Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja eriiksi
siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
kuntalaki, joka korvaisi vuoden 1995 kunta-
lain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallin-
toa, padtoksentekomenettelyd ja taloutta kos-
keva yleislaki. Laissa otettaisiin huomioon
kuntien toimintaympériston ja kuntahallin-
non rakenteiden sekd lainsddddnnon muuttu-
minen. Lain rakennetta ja kisitteitd uudistet-
taisiin.

Yleisisséd saénnoksissd sdddettdisiin  lain
tarkoituksesta, kunnan toiminta-ajatuksesta,
lain soveltamisalasta sekéd keskeisistd méaéri-
telmistd. Kuntalain tarkoituksena olisi edistia
kunnan asukkaiden itsehallinnon seka osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteu-
tumista sekd kunnan toiminnan suunnitelmal-
lisuutta ja taloudellista kestdvyyttd. Laissa
otettaisiin kdyttoon uusi kunnan toiminnan
kasite, joka siséltdisi juridisen kuntakonser-
nin lisdksi kuntien yhteistoiminnan, kunnan
omistukseen perustuvan toiminnan sekéd os-
topalvelut. Kuntalakia sovellettaisiin kunnan
talouden ja hallinnon jérjestimiseen ja kun-
nan toimintaan, jollei lailla toisin sdideta.
Konsernindkokulma otetaan laissa erityisesti
huomioon johtamista ja taloutta koskevassa
sddntelyssa.

Laissa séddettdisiin yleiselld tasolla kunnan
toimialasta ja tehtévistd. Uusia sdénnoksid
chdotetaan kunnan jérjestdmisvastuusta ja
palvelujen tuottamisesta.

Valtion ja kunnan suhdetta koskevissa
sddnndksissd uudistettaisiin valtion ja kuntien
neuvottelumenettelyd. Neuvottelumenettely
liitettéisiin osaksi uutta julkisen talouden oh-
jausjarjestelmad. Nykyisen peruspalveluoh-
jelman ja -budjetin korvaisi kuntatalousoh-
jelma, joka Kkattaisi kuntatalouden kokonai-
suudessaan ja sisdltdisi myos julkisen talou-
den suunnitelman edellyttdmét yksiloidyt
toimenpiteet kuntatalouden tasapainottami-
seksi.

Laissa sédddettdisiin kuntavaaleista ja val-
tuuston kokoonpanosta sekd tehtdvistd. Val-
tuusto olisi edelleen asemaltaan kunnan ylin-
td padtosvaltaa kdyttdva toimielin. Kunta voi-
si paittdd valtuuston koosta siten, ettd laissa
sdddettdisiin ainoastaan valtuutettujen va-
himméismaérastd asukasluvultaan erilaisissa
kunnissa. Kuntavaalien siirtyessd huhtikuu-
hun valtuuston toimikauden ehdotetaan alka-
van kesdkuun alusta.

Laissa sdédettdisiin kunnan asukkaiden &4-
nioikeudesta, &ddnestysoikeudesta, aloiteoi-
keudesta ja kansanddnestysaloiteoikeudesta.
Sddnnoksid kunnan kéytettdvissd olevista
keinoista asukkaiden osallistumis- ja vaikut-
tamisoikeuksien edistdmiseksi tdydennettéi-
siin. Lakiin koottaisiin vaikuttamistoimieli-
mid koskeva sddntely. Kunnalla olisi uusi
velvollisuus asettaa nuorisovaltuusto ja
vammaisneuvosto sekd nykyistd sddntelya
vastaavasti vanhusneuvosto. Kunta voisi
asettaa alueellisia toimielimid, joiden ko-
koonpanosta ja tehtivistd sdéddettéisiin laissa.
Liséksi osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksia tuettaisiin sddtdmalld viestinnésté se-
ki tietojen saatavuudesta yleisessd tietover-
kossa.

Kunnan toimielimié, toimielinten kokoon-
panoa sekd kunnan johtamista koskevat
sadannokset vastaisivat perusperiaatteiltaan
nykyisid sddnnoksid. Kunnan toimielimid ja
johtamista koskevat sddnndkset jaettaisiin
omiin lukuihinsa. Kunnan pakollisia toimie-
limid valtuuston liséksi olisivat kunnanhalli-
tus ja tarkastuslautakunta. Muutoin luotta-
mushenkildorganisaatio olisi valtuuston péa-
tettdvissd. Luottamushenkildiden asemaa
padtoksenteossa vahvistavina malleina laissa
tuotaisiin esille valiokunta- ja puheenjohta-
jamallit. Valtuusto voisi my0s pdittda, ettd
toimielinten puheenjohtajat toimivat péitoi-
misena tai osa-aikaisena luottamushenkilona.



Kunnan johdon tehtévid ja tyonjakoa pyri-
tadn selkiyttdmadn. Laissa sdddettdisiin kun-
tastrategiasta, jolla valtuusto pdittdd kunnan
toiminnan ja talouden pitkén aikavélin tavoit-
teista ja jonka mukaisesti kuntaa johdetaan.
Kunnanhallituksen tehtivistd sdéddettéisiin
nykyistd yksityiskohtaisemmin. Kuntaa joh-
taisi kunnanhallituksen alaisena kunnanjohta-
ja tai pormestari. Myo6s kunnanhallituksen
puheenjohtajan tehtdvistd sdddettdisiin. Kun-
nan ja kunnanjohtajan vélilld olisi tehtivi
johtajasopimus. Kunnan toiminnan koko-
naisohjauksen vahvistamiseksi lakiin ehdote-
taan uusia saannoksid omistajaohjauksesta
sekd kunnan tytdryhteisdjen toiminnasta ja
konserniohjeesta.

Luottamushenkildiden toimintaedellytyksié
parannettaisiin laajentamalla oikeutta saada
vapaata luottamustoimen hoitamista varten.
Padtoimisella luottamushenkil6lld olisi oike-
us virka- tai tyGvapaaseen sekd vuosiloma- ja
muut vastaavat oikeudet. Luottamushenkilon
tietojensaantioikeutta koskevaa sééntelyd
selkeytettdisiin. Luottamustoimeen valitse-
minen edellyttéisi aina henkilon suostumusta.
Esteellisyyssddnnoksid muutettaisiin — siten,
ettd kuntakonserniin kuuluvan yhteison tai
sadtion hallituksen jdsen olisi esteellinen ka-
sittelemddn yhteisod tai sditiotd koskevaa
asiaa kunnan toimielimessd. Paétdksenteon
riippumattomuutta ja lipindkyvyyttd edistet-
taisiin myos saddtamalla keskeisten luotta-
mushenkildiden ja viranhaltijoiden uudesta
velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksis-
taan.  Puoluerahoituksen ldpindkyvyyden
edistdmiseksi kuntien tulisi ilmoittaa tilinpdi-
toksessddn valtuustoryhmille maksetun tuen
ja puolueille tilitettyjen luottamushenkilo-
palkkioiden mééra.

Kuntien yhteistoiminnan muotoina sdidet-
téisiin kuntayhtymaéstd, yhteisestd toimieli-
mestd, yhteisestd virasta ja sopimuksesta vi-
ranomaistehtévin hoitamisesta. Kuntien luot-
tamushenkiléiden asemaa yhteistoimintaa
koskevassa padtoksenteossa pyrittdisiin vah-
vistamaan sddtimalld nykyistd yksityiskoh-
taisemmin  yhteistoimintaorganisaatioiden
toimielimisté ja yhteistoimintasopimusten si-
sallosté.

Sadnnokset kunnallisten liikelaitosten joh-
tamisesta ja toimielimisté vastaisivat voimas-

sa olevaa lakia. Kunnallisten liikelaitosten ta-
louteen ehdotetaan sovellettavaksi kunnan ta-
loutta koskevia sdénnoksid erdin poikkeuk-
sin.

Lakiin sisdltyisivdt voimassa olevaa lakia
vastaavat sddnnokset henkildstosta.

Lain péétoksenteko- ja hallintomenettelyé
koskevissa sddnndksissd kunnan hallinto-
saannoén merkitystd ja sisdltod ehdotetaan
laajennettavaksi. Asian ottaminen ylemmén
toimielimen késiteltdviksi (otto-oikeus) ra-
jattaisiin l&htokohtaisesti kunnanhallituksen
kéytettidviksi. Laissa mahdollistettaisiin séh-
koinen kokous ja sidhkodinen paédtoksenteko-
menettely sekd edellytettéisiin kunnan ilmoi-
tusten julkaisemista yleisessa tietoverkossa.

Kunnan toiminnan taloudellista kestévyytté
pyrittdisiin turvaamaan vahvistamalla alijéa-
mén kattamisvelvollisuuden sitovuutta ja
ulottamalla alijidméin kattamisvelvollisuus
myos kuntayhtymiin. Kunnan ja kuntayhty-
main taseeseen kertynyt alijidama tulisi kattaa
enintdén neljin vuoden méérdajassa. Jos ali-
jaamad ei katettaisi méadrdajassa, kunta tai
kuntayhtymi voisi joutua arviointimenette-
lyyn. Arviointimenettely vastaisi erityisen
heikossa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettelyd, jota koskevat
sddnndkset kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetusta laista ehdotetaan siirret-
tdviaksi osaksi kuntalain taloussédéntelya.
Kuntayhtymien arviointimenettelyd koskevat
sddnndkset olisivat kokonaan uusia. Muutoin
kunnan taloutta koskevat sdéinnokset vastai-
sivat padosin voimassa olevaa lakia.

Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevis-
sa sddnnoksissd tdydennettiisiin erityisesti
tarkastuslautakuntaa  koskevaa sddntelya.
Tarkastuslautakunnalla olisi arviointitehta-
vid, tilintarkastukseen liittyvid ja muita val-
mistelutehtdvid. Tilintarkastusta koskevat
sdadnndkset vastaavat péddosiltaan voimaan
olevaa lakia, mutta tilintarkastajana voisi jat-
kossa toimia vain tilintarkastusyhteiso.

Kuntalakiin sisdltyisivit myos sddnnokset
kunnan toiminnasta markkinoilla. Kunnan
yhtidittdmisvelvollisuudesta,  poikkeuksista
yhtidittdmisvelvollisuudesta ja hinnoittelusta
markkinoilla toimittaessa sdddettdisiin voi-
massa olevaa lakia vastaavasti. Kunnan taka-
uksia, kiinteiston luovutusta ja palveluvelvoi-



tetta koskevat menettelysdénnokset olisivat
uusia. Niilld selkiytettiisiin erityisesti kansal-
lisen sddntelyn suhdetta EU-sdédntelyyn.

Oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta
koskevissa sddnndksissé tuotaisiin esille suh-
de yleislainsdddantoon. Padtosten tiedoksian-
nossa kunnan jésenille tulisi ottaa kéytt6on
poytakirjojen julkaiseminen yleisessd tieto-
verkossa.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutoksia
kielilakiin, kuntarakennelakiin sekd erdisiin
muihin lakeihin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuonna 2015 mahdollisimman pian sen jél-

keen, kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.
Kunnan toimielimid ja johtamista, asukkai-
den osallistumisoikeutta, luottamushenkili-
ta, paatoksenteko- ja hallintomenettelyé seka
oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta kos-
kevia uusia sddnnoksid ehdotetaan sovellet-
tavaksi vasta vuonna 2017 ensimmaéisen lain
voimaantulon jdlkeen valittavan valtuuston
toimikauden alusta lukien. Liséksi alijaddmén
kattamisvelvollisuutta ja arviointimenettelyja
koskeviin sddnnoksiin sekd erdisiin muihin
sadnndksiin ehdotetaan siirtymésédannoksia.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto
1.1 Yleisti

Kuntalaki on kunnan hallinnon ja talouden
jarjestdmistd koskeva yleislaki. Kuntalaissa
sdddetddn kunnan asukkaiden keskeisistd
kunnalliseen itsehallintoon liittyvistd oikeuk-
sista sekd kunnan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista.

Kuntalaki on yleislaki ja sen 1dhtokohtana
on, ettei erityislaeissa tulisi sddtdd kunnan
hallinnon ja talouden jdrjestdmisestd erik-
seen, vaan keskeiset kunnan hallinnon ja ta-
louden jérjestamistd koskevat sddnnokset si-
séltyvat kuntalakiin.

Nykyinen laki tuli taloussddannoksid lukuun
ottamatta voimaan vuonna 1995. Talous-
saannokset tulivat voimaan vuonna 1997.
Sen jélkeen kuntalakia on osittain uudistettu
22 kertaa. Lainmuutokset ovat koskeneet eri-
tyisesti kunnan henkil6stdon asemaa, pormes-
tarijarjestelmdd, talouden tasapainottamista,
kuntakonsernia, kunnallista liikelaitosta seka
kunnan toimintaa markkinoilla.

Kuntalain voimaantulon jidlkeen kuntien
toimintaympéristd on muuttunut voimak-
kaasti. Vaikka kuntalakia on muutettu useaan
eri otteeseen, osaa toimintaympariston muu-
toksista ei ole otettu riittdvésti huomioon ja
osa toimintaympariston muutoksista edellyt-
t44 kunnan toiminnan kokonaistarkastelua.

Keskeiset kunnan toimintaympériston
muutokset liittyvit véestokehitykseen, kun-
takoon kasvuun ja kuntien erilaistumiskehi-
tykseen, kunnan toiminnan monimuotoistu-
miseen, kunnan taloudenhoidon haasteisiin,
sdhkoisiin  toimintamahdollisuuksiin ~ sekd
EU-kilpailuoikeuden vaatimuksiin.

Kuntatalouden tasapainon varmistaminen
tulevaisuudessa korostuu erityisesti ikdraken-
teen muutosten ja muuttoliikkeen johdosta,
jotta varmistetaan kunnan mahdollisuudet
jérjestdd palveluja ja huolehtia niiden rahoi-
tuksesta.

Kuntakoon kasvu edellyttdd asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksi-
en, luottamustoimen hoitamista koskevien
edellytysten sekd poliittisen ja ammatillisen
johtamisen vahvistamista ja tyonjaon selkeyt-
tdmistd. Kuntakoon kasvu tuo paineita uu-
distaa my0s kunnanosahallintoa koskevia
sddnndksid. Kuntien erilaistuminen luo pai-
neita kunnan hallinnon ja talouden jérjesta-
miselle erilaisin tavoin erilaisissa kunnissa.

Kunnan toiminta on monimuotoistunut yh-
teistoiminnan lisdéntymisen, toiminnan yhti-
Oittdmisten sekd ostopalvelutoiminnan li-
sddntymisen vuoksi. Kunta ei endé valttamét-
td tuota itse palveluja ja palveluiden tuotta-
minen on eriytymissd palveluiden jarjesta-
misvastuusta. Kunta- ja palvelurakenteet ovat
eriytyméssd aiempaa enemmén toisistaan ja
palvelurakenteiden ja -tuotannon eriytyminen
vaikeuttaa kunnan mahdollisuuksia ohjata
palveluja ja niiden rahoitusta. Tarve suunni-
tella ja ohjata kunnan toimintaa kokonaisuu-
tena edellyttdd kunnan strategisen suunnitte-
lun ja omistajaohjauksen vahvistamista.

Sdhkoiset toimintatavat mahdollistavat
kunnan péétoksentekojarjestelmén uudista-
misen sekd muun kunnan toimintatapojen
uudistamisen. Sdhkoiset toimintatavat mah-
dollistavat myds uusien vuorovaikutusmah-
dollisuuksien luomisen asukkaiden ja kunnan
kesken. Sdhkoisten toimintatapojen kayt-
toonotolle luo paineita myods kunnallisen
henkiloston voimakas eldkdityminen seuraa-
vana kymmenend vuonna.

Kuntien palvelutuotanto on osittain mark-
kinaehtoistunut ja EU-kilpailuoikeus asettaa
vaatimuksia toiminnalle. EU-kilpailuoikeus
rajoittaa my0s kuntien mahdollisuuksia hoi-
taa tehtdvid yhteistoiminnassa sekd tukea
yleisen toimialan perusteella yritystoimintaa.
Liséksi EU-saannokset, erityisesti vakaus- ja
kasvusopimus, edellyttévit julkisen talouden
tarkastelua kokonaisuutena.

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hal-
litusohjelman mukaan kuntarakenneuudistus
muodostaa perustan kuntalain kokonaisuu-



10

distukselle. Kuntalain uudistuksessa tarkas-
tellaan uusien kuntahallinnon rakenteiden ja
kuntien muuttuvan toimintaympériston na-
kokulmasta erityisesti kunnan talouden si-
sdistd ohjausta, kuntien johtamisjérjestelmia,
luottamushenkildiden asemaa, kuntalain ja
erityislakien vilistd suhdetta, kunnanosahal-
lintoa sekd kuntien ja markkinoiden vélistd
suhdetta.

1.2 Kuntien toimintaympériston muu-
tokset

Seuraavassa tarkastellaan kuntalain koko-
naisuudistuksen taustalla olevia keskeisid
toimintaympéariston muutostekijoita.

Viestokehitys ja henkildston eldkdityminen

Kuntien toimintaympériston muutosteki-
jOistd useat liittyvat vélittomasti tai valillises-
ti vaestokehitykseen. Tilastokeskuksen vuo-
den 2012 véestoennusteen mukaan tydikdisen
vieston (15—64-vuotiaiden) médrdn ennus-
tetaan védhenevian vuoteen 2030 mennessd
117 000 henkildlld nykyisestd. Vaestollinen
huoltosuhde eli lasten ja eldkeikdisten maara
sataa tyoikdistd kohden nousee. Ennusteen
mukaan 60 huollettavan raja ylittyisi vuonna
2017 ja 70 huollettavan raja vuoteen 2028
mennessa.

Syntyneiden miéra kasvaa koko maan ta-
solla, mutta alueellisesti kehitys eriytyy voi-
makkaasti. Suomessa oli jo vuosina 2008—
2010 yhteenséd 136 kuntaa, joissa lapsia syn-
tyi vuosittain keskiméérin alle 50.

Vieston ikdrakenteen muutos vaikeuttaa
ratkaisevalla tavalla kuntien mahdollisuuksia
huolehtia palveluista ja niiden rahoituksesta.
Varsinkin ikddntyvdn védeston mdirdn voi-
makas kasvu asettaa haasteita sosiaali- ja ter-
veydenhuoltopalveluiden jérjestimiselle ja
rahoittamiselle. Noin puolet arvioidusta jul-
kisten menojen kasvupaineesta kohdistuu
kuntiin. Tdma edellyttda talouskasvua ja ta-
louden kestdvyyttd vahvistavia rakenteellisia
uudistuksia sekd erityisesti kuntasektorilla
tuottavuuden parantamista.

Palveluiden jérjestamisedellytyksiin vai-
kuttaa my0s kuntien henkildston voimakas
elakoityminen. Kevan tilastojen mukaan kun-

ta-alalta siirtyy elidkkeelle 292 000 henked
vuoteen 2030 mennessd, mikd on yli puolet
nykyisistd kunta-alan tyontekijoistd. Poistu-
ma jakaantuu alueellisesti ja kunnittain epa-
tasaisesti. Kunnat joutuvat entistd voimak-
kaammin kilpailemaan ammattitaitoisesta ja
motivoituneesta henkilostostd muiden tyon-
antajien kanssa.

Muuttoliike, alueiden erilaistuminen ja toi-
mintaympariston kansainvélistyminen

Muuttoliike on saanut véhitellen aikaan
ikdrakenteisiin ja syntyvyyteen suuret alueel-
liset erot. Pddosa muuttovirroista suuntautuu
suurille kaupunkiseuduille ja niiden valitto-
mén vaikutusalueen ldheisyyteen. Kolme vii-
destd suomalaisesta asuu kymmenelld suu-
rimmalla kaupunkiseudulla ja neljd viidestd
20 suurimmalla kaupunkiseudulla. Taajamis-
sa asuu neljd viidestd suomalaisesta, vaikka
taajamien yhteenlaskettu pinta-ala on vain
noin kaksi prosenttia koko maan maapinta-
alasta. Tuotanto, tyOpaikat ja véestd keskit-
tyvdt kiihtyvilld vauhdilla elinvoimaisiin
kasvu- ja maakuntakeskuksiin ja niiden vai-
kutusalueella oleviin kehyskuntiin.

Alueellisen erilaistumisen vuoksi kansa-
laisten yhdenvertaisuus palvelujen saannissa
heikkenee entisestdéin. Kasvavilla alueilla
erityisend haasteena on huolehtia palvelujér-
jestelmin kattavuudesta ja fyysisen ymparis-
ton toimivuudesta. Taantuvilla alueilla haas-
teena on kehittdéd kilpailukykyistd yrityskan-
taa ja vetovoimaista ymparistod, jotta vdesto-
kanta saataisiin séilytettyd ja tydvoimaa hou-
kuteltua.

Kansallisen keskittymiskehityksen lisdksi
globalisaatio eli kansainvélinen talouden yh-
dentymiskehitys asettaa haasteita kunnille.
Huolena on se, ettd paikalliset yritykset siir-
tdvdt toimintansa matalapalkkaisempiin ja
halvempiin maihin tai jopa lopettavat toimin-
tansa kannattamattomuuden vuoksi.

Lisdksi véeston monikulttuurisuuden li-
sddntyminen ja kansainvilistyminen vaikut-
taa monella tapaa kunnan palvelujen jérjes-
tdmiseen ja toteuttamiseen sekd edellyttdd
myOs muun muassa asukkaiden vaikuttamis-
ja osallistumismuotojen kehittdmistd. Kunnil-
la on tdrked tehtdva maahanmuuttajien osalli-



suuden ja yhdenvertaisuuden seki eri véesto-
ryhmien vélisten suhteiden edistdmisessa.

Kunta- ja palvelurakenteiden kehitys

Kunta- ja palvelurakenteet ovat muuttuneet
viime vuosina muun muassa toteutettujen
kuntaliitosten ja lisddntyneen kuntien yhteis-
toiminnan johdosta. Vuosina 2008—2012 to-
teutetulla kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sella sekd parhaillaan kéynnissd olevalla kun-
tauudistuksella seké sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakenneuudistuksella raken-
teita pyritddn uudistamaan ja palveluja ko-
koamaan vahvempiin kokonaisuuksiin.

Kuntien lukuméédrd on véhentynyt liki
kolmanneksella 2000-luvulla. Kuntia oli
2000-luvun alkaessa 452 ja vuoden 2014
alussa 320. Vaikka yhdistymiset ovat vdhen-
tdneet erityisesti kaikkein pienimpien kuntien
médréd, kuntarakenne on edelleen hyvin pirs-
taleinen j ja Suomessa on paljon pienid ja re-
sursseiltaan heikkoja kuntia. Vain noin sa-
dassa Suomen kunnassa on yli 10 000 asu-
kasta ja alle 2 000 asukkaan kuntia on yh-
teensd 31.

Kunta- ja palvelurakenteet ovat eriytyneet
toisistaan voimakkaasti viime vuosina. Kun-
nan asema palvelujen jdrjestéjénd ja tuottaja-
na on muuttunut. Kuntien vélinen yhteistoi-
minta on lisddntynyt, kunnat ovat yhtigitta-
neet toimintaansa ja kunnallisia palveluja
tuotetaan aikaisempaa enemmin yksityisten
palvelujentarjoajien toimesta. Kehitys vaike-
uttaa erityisesti kuntien mahdollisuuksia oh-
jata palvelujen jérjestdmistd ja niiden rahoi-
tusta. Lisdksi  valinnanvapaussdénnokset
muuttavat kunnan asemaa kuntalaisten palve-
lujen tuottajana.

Kuntatalouden kehitys

Kuntatalouden tila on viime vuosina pysy-
nyt jatkuvasti kirednd, nimellinen kunnallis-
veroaste on kohonnut vuosittain ja kuntien
lainakanta on yli kaksinkertaistanut viimei-
sen kymmenen vuoden aikana. Kuntien laki-
séddteiset tehtévit ovat jatkuvasti lisdéintyneet.
Toisaalta palvelujen tuotannon rakenteet ei-
vét ole muuttuneet riittdvasti. Kuntien meno-
jen kasvu on ollut muuta kansantaloutta no-
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peampaa ja kunta-alan henkiloston mééréd on
noussut. Tdméd on tapahtunut ajanjaksolla,
jolloin védeston kokonaishuoltosuhde on ollut
suosiollinen. Tydikdisen videston pienenty-
minen vaikuttaa Suomen talouskehitykseen
heikentdmaélld pitkén aikavélin kasvuedelly-
tyksid ja siten rahoituspohjaa. Talouskasvu
uhkaa hidastua samanaikaisesti, kun eldkkeet
sekd vanhusten hoito- ja hoivamenot kasva-
vat. Julkisen talouden kestdvyysvaje ja valti-
on velan kasvu koskettaa myds kuntien ra-
hoitusta.

Muun muassa kuntien velkaantumisen ja
alijadmaisten kuntien lukumédirdn kasvami-
nen osoittaa tarvetta kunnan talouden ohjaus-
ta koskevan sddntelyn terdvoittimiseen.
Myos EU-séddntely edellyttéé julkisen talou-
den alijddmén entistd tiukempaa hallintaa.
Kuntatalouden hoito edellyttdd kuntataloutta
koskevien oikeiden ja vertailukelpoisten tie-
tojen varmistamista. Kunnat jarjestdvét yha
enemméin toimintojaan peruskunnan kirjan-
pidon ulkopuolelle. Koska konsernitilinpéa-
tostietoja ei tilastoida, kuntien ja kuntayhty-
mien taloudellisesta tilanteesta on vaikea
saada luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa.

Kunnan johtamisen haasteet

Muutokset kuntien toimintatavoissa ovat
vaikuttaneet kunnan toimielinten asemaan ja
kunnan johtamiseen. Valtuusto on muuttunut
luonteeltaan enemméin kunnan strategisen
pddtosvallan kéyttdjaksi ja sen padtosvaltaa
yksittéisissd asioissa on siirretty kunnanhalli-
tukselle ja lautakunnille ja edelleen viranhal-
tijoille. Kunnanhallituksesta on muodostunut
kéytdnnossd kunnan keskeinen toimielin, jo-
ka johtaa kunnan hallintoa, taloutta ja toimin-
taa. Kunnan kehittyminen kuntakonserniksi,
johon kunnan oman organisaation liséksi
kuuluu kunnan yksin tai yhdessd muiden ta-
hojen kanssa omistamia yhteis6jd, on myos
keskittdnyt valtaa kunnanhallitukselle.

Kunta voi sdilyttdd asemansa asukkaiden
yhteisond, kuntalaisten hyvinvoinnista ja
kunnan elinvoiman kehittdmisestd vastuussa
olevana tahona vain, jos sen valtuustolla on
muodollisen aseman lisdksi my0s tosiasialli-
nen mahdollisuus péittdd kunnan keskeisisté
asioista.
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Kuntien toimintaympériston muutokset ja
toimintaympariston monimutkaistuminen
edellyttavit sekd kunnan poliittisen ettd am-
matillisen johtamisen vahvistamista ja niiden
tyonjaon selkeyttimistid. Esimerkiksi vaikei-
den taloutta koskevien péatosten valmistelus-
sa virkatoiminnasta vastaavalle johdolle tulisi
saada nykyistd selkedmpi poliittisen johdon
tuki. Muun muassa kunnan kilpailukyvysti ja
elinvoimasta huolehtiminen, palveluraken-
teiden ja toimintatapojen uudistaminen, tu-
loksellisuuden lisddminen ja talouden hallinta
edellyttévét johdon tiedollisten ja taidollisten
valmiuksien kasvattamista. Kunnan johtamis-
jérjestelmidn muuttaminen edellyttdd johdon
aseman ja tehtdvien sekd toimielinten aseman
kokonaistarkastelua.

Asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdol-
lisuuksien parantaminen

Viime vuosikymmenini kansalaisten poliit-
tinen osallistuminen on muuttunut ja luotta-
mus demokraattisiin instituutioihin heikenty-
nyt. Adnestysaktiivisuus kuntavaaleissa on
padsdantoisesti laskenut ja kiinnostus luotta-
mustehtévien hoitoon vihentynyt. Tutkimuk-
set osoittavat, ettd suoran osallistumisen kan-
natus kuntalaisten keskuudessa on kasvanut:
kansalaiset haluaisivat lisdd suoran demokra-
tian mahdollisuuksia, kuten kansanddnestyk-
sid ja erilaista vuorovaikutusta paatoksenteon
tukena. Nykyinen edustuksellinen demokra-
tia ei yksin vastaa riittdvisti kansalaisten vaa-
timuksiin.

Kuntakoon suurenemisella voi olla kieltei-
sid vaikutuksia kuntalaisten luottamukselle
demokratian toimivuuteen. Toisaalta myds
monimutkainen yhteistydrakenne aiheuttaa
kuntalaisten luottamuksen vihenemistd. Kun-
takoon suurentuminen voi kuitenkin heiken-
tdd demokratian toteutumista ns. ldhidemo-
kratiana ja vaikuttaa muun muassa valtuutet-
tujen maarddn, luottamushenkildiden alueel-
liseen edustavuuteen seki kuntalaisten etdén-
tymiseen péitoksenteosta. Kuntakoon kasvu
voi tuoda my0s paineita luoda kunnanosahal-
lintoa

Yleiset toimintaympéristomuutokset kuten
ikdrakennemuutokset, kuntatalouden Kkiris-
tyminen, sosiaalisten ongelmien keskittymi-

nen tiettyihin kaupunginosiin, periytyva koy-
hyys ja tyottomyys voivat merkitd yha suu-
rempaa eriarvoistumista osallistumisessa.
Muun muassa nuoret, taloudellisesti heikosti
toimeentulevat, vihemmain koulutetut seki
maahanmuuttajat eivét vélttdméttd voi osal-
listua tdysipainoisesti elinoloihinsa vaikutta-
vien asioiden Kkasittelyyn. Osallistumismah-
dollisuuksien edellytys on myds riittdva tieto
eli se, ettd kunta tiedottaa valmistelusta ja
paétoksisté kaikenikdisille ymmarrettivasti.

Palvelujen jarjestdmisen ja tuotantotapojen
muutokset sekéd kuntakonsernikehitys merkit-
sevit sitd, ettd kuntalaisten tulisi voida vai-
kuttaa ja osallistua ei vain peruskunnan, vaan
laajemmin kunnan toimintaa koskevaan paa-
toksentekoon. Lisdédntyva tarve kayttdd pal-
veluja kuntarajat ylittden edellyttdd kéyttdjien
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
tarkastelua. Tietotekniikka mahdollistaa uu-
sien vuorovaikutusmahdollisuuksien luomi-
sen.

Luottamustoimissa toimiminen vie nykyi-
sin yhd enemmén aikaa, milld saattaa olla
vaikutusta luottamusty6hon hakeutumiseen
ja luottamushenkildiden sosiaaliseen edusta-
vuuteen. Tdma voi olla ongelma myds kunta-
laisten ja luottamushenkildiden vuorovaiku-
tuksen nikokulmasta. Edustuksellisen demo-
kratian toimivuus edellyttdd luottamushenki-
16tyon toimintaedellytysten vahvistamista.

EU-sdéntelysta ja kilpailuneutraliteettivaati-
muksista johtuvat vaikutukset

Suomen liittyminen Euroopan unioniin on
tuonut mukanaan uusia vaatimuksia kuntien
toiminnalle. Muun muassa EU:n sisdmarkki-
nasddnnoksiin kuuluva kilpailuoikeus, valti-
ontukisddntely ja hankintalainsdadanto kos-
kevat my6s kuntien toimintaa. EU-
sddnndkset rajoittavat osittain kuntien mah-
dollisuuksia hoitaa tehtdvid omassa organi-
saatiossaan, tukea kunnan alueella harjoitet-
tua yritystoimintaa sekd hoitaa tehtdvid yh-
teistoiminnassa.

Erityisesti EU:n kilpailuoikeus ja valtion-
tukisddnnokset eivédt ole kunnissa yleisesti
tiedossa, vaikka niitd sovelletaan EU- ja kan-
sallisissa tuomioistuimissa. Kunnan toimin-
nan suuntautuessa entistd enemmén markki-



noille on myds kansallista tarvetta selkeyttdd
kilpailuneutraliteettikysymyksia.

EU:n sisdmarkkinapolitiikalla on vaikutus-
ta myO0s kunnan oman palvelutuotannon
asemaan, silld se on ulottumassa tehtdvialu-
eille, jotka Suomessa ovat pitkélti olleet kun-
tien vastuulla. Tdhén littyvdt valinnanva-
paussddnnokset ovat laajentumassa EU:n ja-
senvaltioiden vilille. Kansallisesti valinnan-
vapaussaannoksid on jo otettu kdyttddn muun
muassa terveydenhuollossa. Tilloin tulee ar-
vioida, onko palveluiden kéytto edelleen syy-
td rajata kunnan asukkuuteen. Samalla kas-
vaa tarve kuntien vilisen yhtendisen korvaus-
jérjestelmin luomiseen sekd kayttdjademo-
kratian lisddmiseen.

Euroopan unioni on keviélld 2014 antanut
uudet julkisia hankintoja koskevat direktiivit.
Suomessa hankintalain soveltaminen kuntien
yhteistoimintaan on koettu vaikeaksi. Han-
kintalainsdddantd ja sen suhdetta kuntien
yhteistoimintaan voitaisiin selkeyttdd myos
kuntalaissa.

Teknologiakehitys ja kuntien hallinnon séh-
kdistyminen

Kuntalain voimaantulon jélkeen tietotekno-
logian kayttd on yleistynyt ja séhkoisten rat-
kaisujen antamat mahdollisuudet ovat lisdén-
tyneet. Lahitulevaisuuden toimintaymparis-
ton muutokset, kuten pieneneva tyossikayvi-
en ihmisten maird sekd lisddntyvét vaati-
mukset vaikuttavuuden ja tuottavuuden kas-
vattamiselle pakottavat myos kuntia kehitta-
méén uusia toimintaa tukevia tietoteknologi-
sia ratkaisuja. Sdhkdiset ratkaisut voivat lisi-
td muun muassa kuntalaisten itsepalvelua ja
tehostaa tyGprosesseja.

Kunnan hallinnossa sihkoisid toimintata-
poja voidaan hyddyntdd muun muassa kun-
nan péaitoksentekoprosessien ja asiakirjahal-
linnan séhkoistdmiselld. Toimielinten koko-
uksia tulisi voida pitdd entistd enemman ajas-
ta ja paikasta riippumattomasti sdhkdisid me-
netelmid hyddyntden. Kuntien tulee myos
kehittdd uudenlaisia tietoteknologiaa hyddyn-
tidvid tiedottamisen, osallistumisen ja vaikut-
tamisen keinoja.
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2 Nykytila

2.1 Perustuslaki ja kansainviiliset sopi-
mukset

Suomen perustuslaki tuli voimaan 1 péivé-
nd maaliskuuta 2000. Kunnallisen itsehallin-
non perusteista sdddetddn  perustuslain
121 §:ssé, joka korvasi kuntalain séatdmisen
aikaan voimassa olleen hallitusmuodon
51 §:n 2 momentin.

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan
kuntien hallinnon on perustuttava kunnan
asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnol-
le on siten asetettu kansanvaltaisuusvaati-
mus. Pykéldn 2 momentti edellyttds, ettd
kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja
kunnille annettavista tehtdvistd sdddetddn
lailla. Kuntien hallinnon yleisilld perusteilla
tarkoitetaan muun muassa kunnan ylimmén
paitosvallan kayttdd, kunnan muun hallinnon
jérjestdmisen perusteita ja kunnan asukkai-
den keskeisid osallistumisoikeuksia. Itsehal-
linnon periaatteen mukaisesti lailla on turvat-
tava kunnan pdétoksentekojérjestelmén kan-
sanvaltaisuus, mikd sisdltdd ennen muuta
kunnan asukkaiden oikeuden valitsemiinsa
hallintoelimiin sekd sen, ettd péatosvalta
kunnissa kuuluu asukkaiden valitsemille toi-
mielimille (hallituksen esitys perustuslaiksi,
HE 1/1998 vp). Lailla sdédtdmisen vaatimus
ulottuu mainitun sddnnoksen nojalla myos
kunnille annettaviin tehtdviin. Kunnan itse-
hallinnon periaatteisiin kuuluu, etti kunnan
tulee voida itse péattad tehtivisti, joita se it-
sehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen,
ja ettei kunnalle voida antaa tehtévid lakia
alemmanasteisilla sdadoksilla (HE 1/1998
vp, s. 176). Lisdksi perustuslain 121 §:mn
3 momentissa vahvistetaan kunnille verotus-
oikeus ja edellytetddn, ettd verovelvollisuu-
den ja veron médrdytymisen perusteista sekd
verovelvollisen oikeusturvasta séédetddn lail-
la.

Kansanvaltaisuusperiaate vahvistetaan pe-
rustuslain 2 §:ssd. Mainitun pykéldn 2 mo-
mentin mukaan kansanvaltaan siséltyy myos
yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteis-
kunnan ja elinympéristonsd kehittimiseen.
Olennainen merkitys kansanvallan toteutu-
misessa on erityisesti kunnallisella itsehallin-
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nolla (HE 1/1998 vp, s. 74). Liséksi mainitun
pykédldn 3 momentissa sdddetyn oikeusval-
tioperiaatteen mukaan julkisen vallan kdyton
tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
Kuntia koskevaan lainsdddant6on vaikuttaa
ennen kaikkea vaatimus julkisen vallan kéy-
ton lakiperustasta. Osana julkista valtaa kun-
ta voi puuttua yksiléiden oikeusasemaan,
maédritelld yksiloiden oikeuksia ja velvolli-
suuksia. Toimivalta puuttua yksilon asemaan
edellyttdd kuitenkin aina tdsmaillistd lain
sadnnostd. Lisédksi oikeusvaltioperiaate hei-
jastuu kunnan oikeusaseman sdéntelyyn.
Kunta on valtiosta erillinen oikeushenkild,
joten ldhtokohtaisesti edellytetdédn, ettd sille
asettavat velvoitteet sdddetddn lailla eiki la-
kia alemmanasteisilla sdédnnoksilla.
Perustuslain 2 luvun perusoikeudet vaikut-
tavat kuntiin monin tavoin. Kunnat ovat osa
julkista valtaa, jonka tehtdvdnd on perustus-
lain 22 §:n mukaan turvata perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Kuntien
kannalta merkittévid ovat erityisesti taloudel-
liset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet,
joiden toteuttamisesta kunnat ovat laajasti
kaytannon vastuussa. Perustuslain 19 §:mn
3 momentin mukaan julkisen vallan on muun
muassa turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin séédetdén, jokaiselle riittdvét so-
siaali- ja terveyspalvelut ja edistettéivd vées-
ton terveyttd. Perustuslain 16 §:n mukaan
julkisen vallan on turvattava jokaiselle oike-
us maksuttomaan perusopetukseen seka yhta-
ldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja eri-
tyisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta
kuin perusopetusta sekd kehittdé itseddn va-
rattomuuden sitd estimaitti. Perustuslain mu-
kaan kunnat huolehtivat taloudellisten, sosi-
aalisten ja sivistyksellisten oikeuksien toteut-
tamiseen liittyvistd tehtdvistd sen mukaan
kuin niille on téllainen velvollisuus laissa
sdddetty. Kuntien nditd oikeuksia koskevat
velvoitteet riippuvat siten perusoikeuksia
tdydentdvastd lainsdddanndsta.
Kansanvaltaisuusperiaatetta  tdsmentavat
perustuslaissa sdddetyt vaali- ja osallistumis-
oikeudet. Perustuslain 14 §:n mukaan jokai-
sella Suomen kansalaisella ja maassa vaki-
naisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka on
tayttdnyt 18 vuotta, on oikeus ddnestdd kun-

nallisvaaleissa ja kunnallisessa kansanddnes-
tyksessd. Perustuslain 6 §:n mukaan lasten ja
nuorten tulee saada vaikuttaa itsedén koske-
viin asioihin kehitystddn vastaavasti. Julkisen
vallan tehtdvéné on edistdd yksilon mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimin-
taan ja vaikuttaa elinympéristoddn ja itsedén
koskevaan péitoksentekoon. Perusoikeus hy-
vaidn hallintoon (21 §) sisdltdd muun muassa
oikeuden tulla kuulluksi hallintoasiaa késitel-
tdessd. Osallistumismahdollisuuksia turvaa-
vat my0s perustuslain sddnnokset, jotka kos-
kevat sananvapautta ja julkisuutta (12 §), ko-
koontumis- ja yhdistymisvapautta (13 §) seka
oikeutta omaan kieleen ja kulttuuriin (17 §).

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusvaati-
mus koskee kaikkia lain soveltajia, myo0s
kuntia. Perusoikeusuudistusta koskevan halli-
tuksen esityksen mukaan sdédnndkseen sisil-
tyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlai-
sesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa.
Yhdenvertaisuusperiaate ja sitd tdydentdva
syrjintdkielto ovat keskeisid periaatteita
muun muassa kunnan yleisen toimialan rajo-
jen médrittelyssa.

Perustuslain 122 §:ssd sdddetddn hallinnol-
lisissa jaotuksissa noudatettavista periaatteis-
ta ja kuntajaon perusteista. Pykdldn 1 mo-
mentin mukaan hallintoa jarjestettdessd tulee
pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa
turvataan suomen- ja ruotsinkielisen véeston
mahdollisuudet saada palveluja omalla kie-
lellddn samanlaisten perusteiden mukaan. Li-
séksi perustuslain 122 §:n 2 momentissa ase-
tetaan kuntajaon perusteita koskeva lailla
sddtdmisen vaatimus.

Siirrettdessd kunnan tehtdvid yksityiselle
on otettava huomioon perustuslain 124 §:n
asettamat rajoitukset. Julkisen hallintotehta-
vin antaminen muulle kuin viranomaiselle
vaatii lakiperustan. Merkittdvé julkisen val-
lan kayttd kuuluu aina viranomaiselle. Perus-
tuslain 125 § virkojen kelpoisuusvaatimuk-
sista ja yleisistd nimitysperusteista koskee
myos kuntia.

Perustuslain ohella kuntia koskevaa lain-
sdaddantod sdddettiessd on otettava huomioon
Euroopan neuvoston hyvéksyméan Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjaan (SopS
65 ja 66/1991) sisdltyvit velvoitteet. Perus-
kirja saatettiin Suomessa voimaan asetuksella



(1181/1991) vuoden 1991 lokakuun alusta.
Peruskirja on periaatteessa tuomioistuimissa
suoraan sovellettavaa oikeutta, mutta sen
maardykset ovat niin viljid, ettd kdytdnnossa
niitd kdytetdén 1&hinnd tulkintaan vaikuttavi-
na itsehallintoa tukevina periaatteina. Suurin
merkitys peruskirjalla on lakeja sdddettdessa.
Suomen kunnallishallinto tiyttd4 yleensé hy-
vin peruskirjan vaatimukset.

Euroopan paikallisen itsehallinnon perus-
kirjan 9.2 artiklan mukaan paikallisviran-
omaisten voimavarojen tulee olla riittavét
suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on
annettua perustuslaissa ja muissa laeissa.
Tama rahoituksen riittdvyyttd korostava niin
sanottu rahoitusperiaate on Suomessa tunnus-
tettu, vaikka perustuslaissa sitd ei suoraan to-
deta. Perustuslakivaliokunta totesi mietinnos-
sddn  perusoikeusuudistuksesta  (PeVM
25/1994 vp), ettd “kunnille perusoikeusuu-
distuksesta mahdollisesti aiheutuvista uusista
tehtdvistd ja velvoitteista on sdddettava lailla.
Tehtdvistd sdddettidessd on myds huolehditta-
va, ettd kunnilla on tosiasialliset edellytykset
suoriutua tehtdvistddn”. Viimeaikaisissa lau-
sunnoissaan (PeVL  16/2014, 34/2013,
30/2013, 12/2011 ja 41/2010) perustuslakiva-
liokunta on aiempaa herkemmin ottanut kan-
taa myOs rahoitusperiaatteen toteutumiseen
sekd kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd rahoi-
tusperiaatteen toteutumista arvioitaessa on
kiinnitettdvad huomiota myds yksittdisen kun-
nan asemaan.

2.2 Kuntalaki ja siihen liittyvi muu lain-
sdadianto

2.2.1 Kuntalain yleiset sddnndkset

Kuntalain 1 §:ssé sdddetdadn kuntien itsehal-
linnon keskeisistd periaatteista, joita ovat
kunnan asukkaiden itsehallinto ja kansanval-
tainen péadtoksentekojirjestelmd. Sddnnok-
sessd tdsmennetddn perustuslain eli kuntalain
sddtdmisen aikaan vield hallitusmuodon kun-
nallista itsehallintoa koskevaa sdéntelya.

Kunnan péétosvaltaan kuuluvat asiat késit-
telee ja niistd padttdd mainitun pykélin
2 momentin mukaan asukkaiden valitsema
valtuusto. Kuntalain 13 §:ssd on luettelo val-
tuuston lakiséddteisistd tehtdvistd. Ainakin

15

ndiden asioiden voidaan katsoa kuuluvan
kunnan paitdsvallan kayttoon. Lailla kunnan
paitosvaltaa voidaan antaa muillekin viran-
omaisille. Lisdksi valtuusto voi itse siirtid
omaa toimivaltaansa alemmille viranomaisil-
le. Valtuuston tehtdvéné on ensisijaisesti itse
harkita, kuinka laajasti tai yksityiskohtaisesti
se paatosvaltaansa kuuluvasta asiasta paattaa.

Kunnan asukkaat vaikuttavat kunnan pai-
tosvallan kayttoon valitsemalla valtuuston.
Edustuksellinen demokratia kunnan hallin-
non periaatteena ei sulje pois kuntalaisten
suoraa osallistumista. Kuntalain 1 §:n 2 mo-
mentin toisessa lauseessa viitataan kansanéa-
nestykseen ja asukkaiden oikeuteen muuten
vaikuttaa kunnan hallintoon.

Liséksi 1 §:n 3 momentissa sdddetddn kun-
nan toiminta-ajatuksesta, jossa viitataan kun-
nan rooliin asukkaidensa hyvinvoinnin ja
kestdavén kehityksen edistdja alueellaan. Kun-
ta toimii alueellaan asuvien kuntalaisten tar-
peiden mukaisesti heiddn hyvinvointiaan
edistddkseen. Kunta edistdd alueensa elin-
voimaa ja kestivdd kehitystd niin kuin kysei-
sen kunnan paikalliset olosuhteet ja tarpeet
edellyttavit.

Kuntalain yleisissd sddnnoksissa sdddetdan
kuntalain luonteesta kunnan hallinnossa nou-
datettavana yleislakina (3 §). Lukuun sisélty-
vit myos sddnnokset kunnan jisenestd (4 §),
kunnan nimesté (5 §) sekd kunnanvaakunasta
(6 9).

Lisdksi kuntalain yleisiin sdédnnoksiin sisil-
tyvét kunnan tehtdvid, kunnan toimintaa kil-
pailutilanteessa markkinoilla sekd valtion ja
kunnan suhdetta koskevat sddnndkset, joita
késitelldén jéljempéna.

2.2.2 Kunnan tehtdvét ja toimiala

Kuntalain 2 §:ssd sdddetddn yleisesti kun-
nan tehtdvistd ja niiden hoitamisesta. Maini-
tun pykéldn 1 momentin mukaan kunta hoi-
taa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa
ja sille laissa sdadetyt tehtdvat. Kunnille ei
saa antaa uusia tehtdvid tai velvollisuuksia
taikka ottaa pois tehtévié tai oikeuksia muu-
ten kuin sddtdmalld siitd lailla. Pykélén
2 momentin mukaan kunta voi sopimuksen
nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin itse-
hallintoonsa kuuluvia julkisia tehtavia.
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Kunnan tehtévit jakautuvat siten kuntalain
perusteella 1) kunnan itsehallintonsa nojalla
itselleen ottamiin tehtdviin, joita kutsutaan
kunnan yleiseksi toimialaksi, 2) kunnan laki-
sddteisiin tehtéviin, joita kutsutaan kunnan
erityiseksi toimialaksi, sekd 3) kunnan sopi-
muksen nojalla hoidettavakseen ottamiin niin
kutsuttuihin toimeksiantotehtéviin.

Yleinen toimiala

Kunnan yleisen toimialan on katsottu ole-
van yksi kunnallisen itsehallinnon kulmaki-
vistd. Perustuslain kunnallista itsehallintoa
koskevassa pykaldssé yleistd toimialaa ei ole
erikseen mainittu. Perustuslakia koskevassa
hallituksen esityksessd (HE 1/1998) kuiten-
kin todetaan, ettd “kunnan asukkaiden itse-
hallinnon periaatteeseen kuuluu, ettd kunnan
tulee voida itse paattad tehtivista, joita se it-
sehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen”.
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskir-
jan 1 artiklassa séddetddn my0s yleisen toi-
mialan kuulumisesta paikallisen itsehallinnon
keskeiseksi osaksi. Artiklan mukaan paikal-
linen itsehallinto tarkoittaa paikallisviran-
omaisten oikeutta ja kelpoisuutta sddnnell4 ja
hoitaa lain nojalla huomattavaa osaa julkisis-
ta asioista omalla vastuullaan ja paikallisen
véeston etujen mukaisesti.

Kunnan yleisestd toimialasta sdddetddn
kuntalain 2 §:ssé yleisesti. Joustavalla sdénte-
lylld on tavoiteltu sitd, ettd kunta voi tarvitta-
essa sopeuttaa toimintansa eri aikoina uusien
olosuhteiden ja tarpeiden mukaisesti. Jousta-
vuudella tavoitellaan my0s sitd, ettd toimiala
voi olla erilainen eri kunnissa.

Yleistd toimialaa on Kkatsottu rajoittavan
oikeuskdytdnndssd ja -kirjallisuudessa muo-
toutuneet periaatteet. Perinteisen toimialao-
pin mukaiset yleisen toimialan méaérdytymis-
perusteet ohjaavat ja rajoittavat sitd, mitd
kunta voi ottaa hoitaakseen ja miten se nditd
tehtdvid hoitaa. Osa néistd periaatteista on
samoja kuin hallinnon yleiset oikeusperiaat-
teet, joista sdddetddn hallintolain (434/2003)
6 §:ssd. Naéitd ovat yhdenvertaisuus-, objek-
tiviteetti- ja suhteellisuusperiaate, tasapuoli-
sen kohtelun vaatimus sekd harkintavallan
véadrinkdyton kielto. Liséksi vakiintuneesti
yleisen toimialaa rajoittaviksi periaatteiksi on

katsottu oikeuskdytinnossd seuraavat: asuk-
kaiden hyvinvoinnin edistdminen, tehtdvin
paikallisuus, yksityisen tukemisen kielto, hal-
linnon toissijaisuus ja tyonjako muiden vi-
ranomaisten kanssa sekd spekulatiivisen toi-
minnan kielto. Kunnan ei liséksi ole katsottu
voivan harjoittaa puhtaasti kaupallista tai te-
ollista toimintaa.

Yleishyodyllisyyden periaatteen mukaan
toiminnasta on oltava yleistd etua kunnalle.
Kaikkien kuntalaisten ei tarvitse saada toi-
minnasta valitontd hyotyd. Kunta voi hoitaa
sellaista toimintaa, mitéd pidetdén hyvaksytta-
vénd, tarkoituksenmukaisena ja sopivana.
Paikallisuuden mukaan kunnan toiminnan on
rajoituttava kunnan alueen sisille ja kuntalai-
siin. Kunnan oikeus harjoittaa elinkeinotoi-
mintaa on kuitenkin tullut arvioitavaksi vain
muutamissa tapauksissa. Kunnan yleisen
toimialan on katsottu rajaavan myos kunnan
oikeutta perustaa yhtioitd. Oikeuskdytannos-
sd on katsottu kunnan voivan harjoittaa am-
matillisen koulutuksen yhteydessd muun mu-
assa autokoulutoimintaa.

Yhdenvertaisuuden periaatteen mukaan
kunnan on kohdeltava kaikkia kuntalaisia ta-
sapuolisesti. Tarkoitussidonnaisuuden peri-
aatteen mukaan kunta ei voi toiminnallaan
edistdd vieraita tarkoitusperid, vaan toimin-
nan on edistettédvd kunnan perustehtdvén to-
teuttamista. Objektiviteettiperiaatteen mukai-
sesti kunnan tulee toimia puolueettomasti ja
asiallisesti. Suhteellisuuden mukaan kunnan
tulee kayttdd sellaisia toimenpiteitd, jotka
ovat tarpeellisia ja vélttdmattomid tavoitteen
toteuttamiseksi. Spekulatiivisen toiminnan
kiellon mukaisesti kunta ei saa ottaa tehtavad
hoitaakseen pelkéstddn taloudellisen voiton
tavoittelemiseksi. Spekulaatiokieltoa on so-
vellettu myo6s siihen, ettei kunta voi sijoittaa
tai tukea korkean riskin siséltédvid hankkeita.
Ensisijaisen toiminnan motiivin on oltava
kuntalaisten hyvinvoinnin edistiminen. Hal-
linnon toissijaisuuden mukaan kunta ei voi
ryhtyd hoitamaan sellaista toimintaa, jonka
perinteisesti on hoitanut yksityinen sektori.
Jos yksityinen sektori ei pysty suoriutumaan
tehtévistddn ja jos yleinen etu vaatii, kunta
voi ottaa hoitaakseen kyseisen toiminnan.

Oikeuskdytdntdd yleisen toimialan rajoista
on védhin ja oikeustapaukset ovat vanhoja.



Kunnan keskeiset yleisen toimialaan liittyvét
tehtdvdt ovat elinkeinotoiminnan edistimi-
seen liittyvét tehtdvét seka eri tahoille myon-
netyt avustukset, takaukset ja lainat. Kunnat
harjoittavat myos yleisen toimialan perusteel-
la elinkeinotoimintaa.

Lakisddteiset tehtdvdit

Péddosa kunnan tehtdvistd perustuu erityis-
lainsdadantéon. Kunnan vastuulle on sdéddet-
ty erityisesti kansalaisten hyvinvointia edis-
taviat palvelut. Myos erityislainsdddéannon
mukaiset tehtdvat jarjestetddn kunnassa itse-
hallinnon periaatteiden mukaisesti. Erityis-
lainsddddnndn mukaisia tehtévid hoitaessaan
kunnan on noudatettava asianomaisen lain
saannoksia.

Kuntalain 2 §:n 3 momentissa sdddetdin
yleisesti kunnan tehtdvien hoitamisesta.
Sadnnoksen mukaan kunta voi hoitaa laissa
saddetyt tehtdvénsa itse tai yhteistoiminnassa
muiden kuntien kanssa. Tehtidvien hoidon
edellyttdmié palveluja kunta voi hankkia
myo0s muilta palvelujen tuottajilta.

Kunnan yksityiseltd hankkimien palvelui-
den alaa rajoittaa perustuslain 124 §, jonka
mukaan julkinen hallintotehtdvi voidaan an-
taa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla. Liséksi edellytetddn, ettd tehta-
vén siirtdiminen on tarpeen tehtévén tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéin
hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen
vallan kayttod siséltavid tehtdvid voidaan
kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Siten vi-
ranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa on kun-
nallisten viranomaisten kaytettdva itse, eika
tehtévén jarjestdimisvastuuta niiltd osin voida
siirtid yksityiselle palveluntuottajalle.

Kunnille on sééddetty myds lailla velvoittei-
ta hoitaa tehtdvid yhteistoiminnassa. Yhteis-
toimintavelvoitteita on perinteisesti ollut eri-
koissairaanhoidon ja erityishuollon osalta,
mutta viime vuosina niitd on laajennettu ko-
kemaan myo0s perusterveydenhuoltoa ja sosi-
aalihuoltoa sekd pelastustoimen, ympéristo-
terveydenhuollon ja maaseutuhallinnon pal-
veluja.
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Toimeksiantotehtdvit

Kunta voi voimavarojensa mukaan ottaa
sopimuksen nojalla hoidettavakseen muunkin
julkisyhteison, kuten valtion, seurakunnan tai
Kansanelédkelaitoksen, tehtévii, jos timéa seki
kunnan ettd muun julkisyhteison mielesté on
tarkoituksenmukaista. Naméd tehtivit eivit
toiselle julkisyhteisolle kuuluvina ole itsehal-
lintoon kuuluvia tehtdvid. Osapuolten vililla
tehtdvéssd sopimuksessa sovitaan tehtdvien
hoitamisen chdoista. Lahtokohtana on, ettd
kunta saa tdyden korvauksen sille kuulumat-
tomien tehtdvien hoidosta. Erityislainsdddéan-
non perusteella kunta voi nykyisin ottaa toi-
meksiantotehtdvand hoidettavakseen muun
muassa rikos ja riita-asioiden sovittelutoi-
minnan.

2.2.3 Valtion ja kunnan suhde

Valtion ja kuntien suhteesta sdédetdén kun-
talain 8—8 b §:ssd. Mainituissa pykélissd
sdddetddn valtiovarainministerion asemasta
kuntien toimintaa ja taloutta seuraavana
yleisviranomaisena,  aluehallintovirastojen
roolista kuntien toiminnan lainmukaisuuden
valvojana sekd valtion ja kuntien vélisestd
neuvottelumenettelystd. Valtion ja kuntien
vilinen neuvottelumenettely puolestaan ka-
sittdd peruspalveluohjelmamenettelyn seké
kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelu-
kunnan aseman kunnallistalouteen ja -hal-
lintoon liittyvien asioiden kisittelyssé.

Valtiovarainministerid seuraa yleisesti kun-
tien toimintaa ja taloutta. Valtiovarainminis-
terid koordinoi kunta-asioiden késittelyéd val-
tioneuvostossa. Ministerid kerdd ja tuottaa
kuntien toimintaa ja taloutta koskevia tietoja
poliittisen pditdksenteon, erityisesti sdados-
valmistelun ja valtion talousarvioesityksen
valmistelun, tueksi. Valtiovarainministerio ei
harjoita kuntien yksittéisiin paétoksiin koh-
distuvaa laillisuusvalvontaa. Sen sijaan alue-
hallintovirasto voi sille tehdyn kantelun pe-
rusteella tutkia, onko kunta yksittdisissa rat-
kaisuissaan toiminut voimassa olevien lakien
mukaan.

Valtiovarainministerié myds huolehtii siité,
ettd kuntien itsehallinto otetaan huomioon
kuntia koskevan lainsdddédnnon valmistelus-
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sa. Kéytdnnosséd tdmé tapahtuu pitkélti osal-
listumalla suoraan eri sektoriministerididen
valmisteluvastuulla olevan kuntia koskevan
lainsddddannon valmisteluun ja antamalla lau-
suntoja lakiesityksistd. Liséksi kaikki kuntia
koskeva lainsdddantd sekd periaatteellisesti
tirkedt ja laajakantoiset kunnallishallinnon ja
-talouden asiat kisitelldén valtiovarainminis-
terion yhteydessd toimivassa kunnallistalou-
den ja -hallinnon neuvottelukunnassa. Neu-
vottelukunnan tehtdvind on muun ohella
varmistaa, ettd kuntia koskevat lakiehdotuk-
set tayttavit perustuslaissa turvatun kunnalli-
sen itsehallinnon vaatimukset.

Peruspalveluohjelmamenettely

Peruspalveluohjelmamenettelylld tarkoite-
taan peruspalveluohjelmaa ja peruspalvelu-
budjettia. Kuntalain mukaan peruspalveluoh-
jelmassa arvioidaan kuntien toimintaympa-
riston ja palvelujen kysynndn muutokset,
kuntatalouden kehitys ja kuntien tehtdvien
muutokset sekd tehddén ohjelma tulojen ja
menojen tasapainottamisen edellyttimisti
toimenpiteistd. Kuntataloutta arvioidaan ko-
konaisuutena, osana julkista taloutta ja kunta-
ryhmittdin. Lisdksi peruspalveluohjelmassa
arvioidaan kuntien lakisddteisten tehtivien
rahoitustarvetta, kehittdmisté ja tuottavuuden
lisddmistd. My0s peruspalvelubudjetissa ar-
vioidaan kuntatalouden kehitys. Liséksi siind
arvioidaan valtion talousarvioesityksen vai-
kutukset kuntatalouteen.

Peruspalveluohjelma ja -budjetti painottu-
vat sisillollisesti kuntatalouden tilan yleisku-
vaukseen, kuntien tuloihin ja menoihin sekd
nimensd mukaisesti kuntien lakisédteisiin
palveluihin ja niiden rahoitukseen. Peruspal-
veluohjelmamenettelyssd ~ peruspalveluilla
tarkoitetaan kaikkia erityislainsdadéntoon pe-
rustuvia kuntasektorin jarjestdmis- ja rahoi-
tusvastuulla olevia palveluita. Péépaino on
sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd opetus- ja
kulttuuritoimen lakisddteisissd valtionosuus-
jarjestelméan piiriin  kuuluvissa palveluissa,
koska ndiden kustannukset ovat muodosta-
neet yli kolme neljdsosaa kuntien kokonais-
menoista.

Peruspalveluohjelman ja peruspalvelubud-
jetin valmistelu on osa valtiontalouden ke-

hyspéétoksen ja valtion talousarvioesityksen
valmistelua. Peruspalveluohjelma laaditaan
valtiontalouden kehyspédtoksen yhteydessa
ja peruspalveluohjelman tiivistelmid on osa
kehyspditostd. Peruspalveluohjelma laadi-
taan kehyskautta vastaavasti neljaksi vuodek-
si. Peruspalvelubudjetti puolestaan laaditaan
vuosittain valtion talousarvioesityksen yh-
teydessd ja se on osa talousarvioesityksen
yleisperusteluita. Peruspalveluohjelman ja -
budjetin poliittinen sitovuus perustuu siihen,
ettd ne ovat osa valtion budjetti- ja kehysme-
nettelyd. Néin ollen esimerkiksi eri ministe-
ridissd valmisteltavia kuntien jérjestamis- ja
rahoitusvastuulle kuuluvia uusia palveluita
tai olemassa olevien palveluiden laajennuksia
el voida toteuttaa ohi peruspalveluohjelma-
menettelyn.

Peruspalveluohjelmamenettely on osa val-
tion ja kuntien neuvottelumenettelyd. Neu-
vottelumenettelyd koordinoi valtioneuvostos-
sa valtiovarainministerid. Kuntia neuvotte-
lumenettelyssd edustaa Suomen Kuntaliitto.
Kuntaliitolla on lainsdédédntoon perustuva
edustus kunnallistalouden ja -hallinnon neu-
vottelukunnassa. Peruspalveluohjelmaan ja
peruspalvelubudjettiin  siséltyvét poliittiset
linjaukset on valmisteltu kullekin hallitus-
kaudelle asetetussa peruspalveluohjelman
ministerityoryhméssd. Suomen Kuntaliiton
edustus on tiltd osin kéiytdnndssa toteutettu
siten, ettd Kuntaliiton edustajat ovat osallis-
tuneet ministeritydryhmén ty6hon pysyvind
asiantuntijoina.

Peruspalveluohjelmamenettelyssd on ky-
symys valtion ja kuntien vilisestd neuvotte-
lumenettelysté, siind ei tehdd oikeudellisesti
sitovia sopimuksia valtion ja kuntasektorin
kesken. Budjettivaltaa kdyttdd perustuslain
mukaan eduskunta, eikd Suomen Kuntaliitol-
la ole toimivaltaa tehdd sitovia sopimuksia
perustuslain mukaista itsehallintoa nauttivien
kuntien puolesta.

Peruspalveluohjelmamenettelyn tarkoituk-
sena on vahvistaa kunta-asioiden kokonais-
valtaista poikkihallinnollista késittelyd val-
tioneuvostossa. Lain mukaan peruspalve-
luohjelman ja -budjetin laatii valtiovarainmi-
nisterid yhdessé sosiaali- ja terveysministeri-
On, opetus- ja kulttuuriministerion seké tar-
vittaessa muiden ministerididen kanssa. Kéy-



ténndssd myOs moni muu kuin laissa mainittu
ministerid on osallistunut peruspalveluoh-
jelman valmisteluun jo senkin vuoksi, ettd
peruspalveluohjelman ministerityGryhméassa
on ollut edustus kaikista hallituspuolueista.

Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelu-
kunta

Valtion ja kuntien neuvottelumenettelyyn
kuuluu peruspalveluohjelmamenettelyn li-
séksi asioiden kisittely valtiovarainministe-
rién yhteydessé toimivassa kunnallistalouden
ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Neuvottelukunnan tehtdvidnd on késitelld
kuntia koskevaa lainsdddantod, periaatteelli-
sesti térkeitd ja laajakantoisia kunnallishal-
linnon ja -talouden asioita sekd valtion- ja
kunnallistalouden yhteensovittamista. Liséksi
neuvottelukunta valmistelee peruspalveluoh-
jelmaan liittyvan kuntatalouden kehitysarvi-
on. Neuvottelukunta myds seuraa, ettd perus-
palveluohjelma otetaan huomioon kuntia
koskevan lainsédddédnndn ja padtdksien val-
mistelussa.

Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvotte-
lukunnan tarkemmista tehtdvistd sekd ko-
koonpanosta ja jaostoista sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella. Neuvottelukunnan
tehtévind on késitelld kuntien hallintoon ja
talouteen vaikuttavat hallituksen esitykset,
késitelld valtion talousarvioesityksen kunnal-
listaloutta koskevat osat, arvioida kunnallis-
talouden kehitysndkymid sekd seurata valti-
onosuusjérjestelmén toimivuutta ja tehdé sitd
koskevia kehittdmisehdotuksia.

Neuvottelukuntaa johtaa hallinto- ja kun-
taministeri ja siind ovat liséksi edustettuna
valtiovarainministerié, sosiaali- ja terveys-
ministerid, opetus- ja kulttuuriministerié seka
Suomen Kuntaliitto. Jésenistd puolet edustaa
eri ministeridité ja puolet Kuntaliittoa.

Asioiden valmistelua varten neuvottelu-
kunnalla on talousjaosto, arviointijaosto ja ta-
loudellisten vaikutusten arviointijaosto. Ta-
lousjaosto valmistelee kunnallistalouden ke-
hitysarvion. Arviointijaosto koordinoi kunti-
en jérjestdimien peruspalvelujen arviointia.
Taloudellisten vaikutusten arviointijaosto
kehittdd ja arvioi kuntien tehtivien taloudel-
listen vaikutusten arviointimenetelmid ja
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toimintamalleja, erityisesti hallitusten esityk-
siin sisdltyvissd vaikutusarvioinneissa. Ra-
hoituksen riittdvyyden arviointia kehitetddn
rilppumattomasti siten, etti menojen enna-
koitavuus paranee ja kuntatalouden vakaus
lisdéntyy.

2.2.4 Valtuusto

Valtuustoa koskevat sdédnnokset ovat kun-
talain 2 luvussa. Luvussa sdddetddn kunnal-
lisvaaleista, valtuutettujen lukuméaérista, va-
ravaltuutetuista, valtuuston puheenjohtajasta
ja varapuheenjohtajista, valtuuston tehtévista,
valtuuston toimivallan siirtimisestd, valtuus-
ton tyojarjestyksestd, valtuuston kokouksista
sekd valtuustoryhmisté ja niiden tukemisesta.

Valtuutetut ja varavaltuutetut valitaan joka
neljds vuosi toimitettavissa kunnallisvaaleis-
sa. Valtuutettujen toimikausi alkaa vaaleja
seuraavan vuoden alusta.

Valtuutettujen lukuméédrd on lain 10 §:n
mukaan sidottu kunnan asukaslukuun. Val-
tuutettuja valitaan kunnan asukasluvun mu-
kaan seuraavasti: enintdin 2 000 asukasta

17 valtuutettua, 2 001—4 000  asukasta
21 valtuutettua, 4 001—8 000  asukasta
27 valtuutettua, 8 001—15 000 asukasta
35 valtuutettua, 15 001—30 000 asukasta
43 valtuutettua, 30 001—60 000 asukasta
51 valtuutettua, 60 001—120 000 asukasta

59 valtuutettua, 120 001—250 000 asukasta
67 wvaltuutettua, 250 001—400 000 asukasta
75 valtuutettua, yli 400 000 asukasta 85 val-
tuutettua. Enintddn 2 000 asukkaan kunnassa
valtuusto voi péattid valittavaksi valtuutettu-
ja pienemménkin parittoman lukuméarin
kuin 17, ei kuitenkaan vahempaa kuin 13.

Valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jo-
kaisen kunnallisvaaleissa esiintyneen vaalilii-
ton, puolueen ja yhteislistan ensimmaisistd
valitsematta jééneistd ehdokkaista sama méaa-
rd kuin valtuutettuja, kuitenkin véhintdén
kaksi.

Valtuusto valitsee keskuudestaan puheen-
johtajan ja tarpeellisen méadrdn varapuheen-
johtajia. Puheenjohtajat toimivat valtuuston
toimikauden ajan, ellei valtuusto ole péétta-
nyt lyhyemmaésté toimikaudesta. Puheenjoh-
taja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa
vaalitoimituksessa.
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Kunnan péitosvaltaa kayttdd valtuusto,
jollei péétosvaltaa ole nimenomaisesti séd-
detty tai asianmukaisessa jarjestyksessa dele-
goitu muulle viranomaiselle. Valtuusto tekee
kunnan tirkeimmit ja kauaskantoisimmat
paétokset. Kuntalain 13 §:44n on koottu val-
tuuston keskeisimmét tehtdvét. Mainitun py-
kalan mukaan valtuuston tulee pdattdd kun-
nan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
keskeisistd tavoitteista sekd konserniohjauk-
sen periaatteista, hallinnon jérjestimisen pe-
rusteista, talouden, rahoituksen ja sijoitus-
toiminnan perusteista sekd talousarviosta,
kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteista, kunnan palve-
luista ja muista suoritteista perittdvien mak-
sujen yleisistd perusteista, kunnalliselle liike-
laitokselle asetettavista toiminnallisista ja ta-
loudellisista tavoitteista, takaussitoumuksen
tai muun vakuuden antamisesta, jasenten va-
litsemisesta kunnan toimielimiin, luottamus-
henkildiden taloudellisten etuuksien perus-
teista, tilintarkastajien valinnasta, tilinp&a-
toksen hyviksymisestd ja vastuuvapauden
myOntdmisestd sekd muista valtuuston péa-
tettdviksi sdddetyistd ja madratyistd asioista.

Valtuuston tydskentelytavoista méératdan
valtuuston tyojarjestyksessd. Siind annetaan
médrdyksid valtuuston toiminnasta, varaval-
tuutetun kutsumisesta ja valtuutetun aloitteen
késittelystd sekéd valtuustoryhmistd. Valtuus-
toryhmistd sdddetddn kuntalain 15 b §:ssé.
Valtuustotyoskentelyd varten valtuutetut voi-
vat muodostaa valtuustoryhmid. Valtuusto-
ryhmien toimintaedellytyksien parantamisek-
si kunta voi tukea valtuustoryhmien sisdisté
toimintaa seké toimenpiteitd, joilla valtuusto-
ryhmit edistivit kunnan asukkaiden osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.

2.2.5 Kunnan toimielimet ja johtaminen

Kunnan muusta hallinnosta sidddetdin kun-
talain 3 luvussa. Lukuun sisdltyvit saannok-
set hallinnon jarjestamiseksi hyvéksyttavista
johtosddnndistd, kuntakonsernista, kunnan
toimielimistd ja niiden kokoonpanosta, toi-
mielinten jdsenten toimikaudesta ja valitse-
misesta, toimielinten puheenjohtajista ja va-
rapuheenjohtajista, luottamushenkildiden
erottamisesta kesken toimikauden, tilapéises-

td valiokunnasta, kunnanhallituksesta, kun-
nanjohtajasta ja pormestarista, apulaispor-
mestareista, kunnanjohtajan irtisanomisesta
seka konsernijohdosta.

Kunnan toimielimet

Valtuusto paattdd kunnan hallinnon jarjes-
tamisen perusteista hyvaksymaélld johtosdén-
nét, joissa madritddn kunnan luottamushen-
kilo- ja henkilostdorganisaation perusrakenne
sekd eri toimielinten ja viranhaltijoiden toi-
mivallanjaosta ja tehtévista.

Kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta ovat
valtuuston ja vaalilain edellyttdmien lauta-
kuntien lisdksi ainoita pakollisia toimielimié
kunnassa. Muutoin kunta voi vapaasti jérjes-
tdd luottamushenkildorganisaationsa. Val-
tuusto voi asettaa kunnanhallituksen alaisena
toimivia lautakuntia pysyvaisluonteisten teh-
tdvien hoitamista varten. Liséksi valtuusto
voi asettaa johtokuntia liike- tai muun laitok-
sen taikka tehtdvdn hoitamista varten. Kun-
nanhallitus ja valtuuston pédtoksen nojalla
muukin toimielin voi asettaa toimikuntia
mairdtyn tehtdvdn hoitamista varten. Kun-
nanhallituksen, lautakunnan ja johtokunnan
jaostosta on soveltuvin osin voimassa, miti
asianomaisesta toimielimesti sdddetddn.

Valtuusto péittdd toimielinten kokoon-
panosta. Valtuusto voi johtosddnndsséd méaa-
ritd, ettd kunnanhallitukseen ja nimettyyn
lautakuntaan voidaan valita vain valtuutettuja
ja varavaltuutettuja. Valtuusto voi paattaa, et-
td muu toimielin kuin valtuusto valitsee joh-
tokunnan jésenet tai osan jédsenistd ja ettd
johtokunnan jésenet tai osa sen jasenisti vali-
taan valtuuston maéérittdmien perusteiden
mukaisesti kunnan asukkaiden, kunnan hen-
kiloston tai palvelujen kayttdjien esityksesta.
Valtuusto voi my0s pédttad, ettd kunnan osa-
alueen asioita hoitamaan asetetun toimieli-
men jésenet tai osa jdsenistd valitaan osa-
alueen asukkaiden esityksestd ja ettd jasenten
asuinpaikan tulee olla asianomaisella osa-
alueella ja ettd kaksikielisen kunnan toimie-
limeen asetetaan jaosto kumpaakin kieliryh-
méd varten. Jaoston jésenet on valittava asi-
anomaiseen kieliryhméén kuuluvista henki-
16isté.



Toimielimen jédsenet valitaan valtuuston
toimikaudeksi, jollei valtuusto ole paittianyt
lyhyemmasti toimikaudesta tai toisin sddde-
td. Toimielimen valitessa jaoston jésenet
toimikaudesta pééttdd asianomainen toimie-
lin. Kunnanhallituksen, tarkastuslautakunnan
ja muiden lautakuntien jdsenet valitaan tam-
mikuussa pidettidvassd valtuuston kokoukses-
sa.

Valtuusto tai muu valinnan suorittava toi-
mielin valitsee jdseniksi valituista toimieli-
men puheenjohtajan ja tarpeellisen maééirdn
varapuheenjohtajia.

Valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhty-
mén tai kuntien yhteiseen toimielimeen valit-
semansa luottamushenkil6t kesken toimikau-
den, jos he tai jotkut heistd eivét nauti val-
tuuston luottamusta. Erottamispéitds koskee
kaikkia toimielimeen valittuja luottamushen-
kiloitd. Valtuusto voi erottaa myds pormesta-
rin tai apulaispormestarin kesken toimikau-
den, jos hén ei nauti valtuuston luottamusta.
Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityk-
sestd tai jos véhintdén neljésosa valtuutetuis-
ta on tehnyt sitd koskevan aloitteen.

Valtuuston on asetettava keskuudestaan ti-
lapdinen valiokunta valmistelemaan luotta-
mushenkildiden erottamista koskevaa seka
kunnanjohtajan irtisanomista tai muihin teh-
téviin siirtdmistd koskevaa asiaa. Valiokunta
voidaan asettaa myds lausunnon antamista ja
hallinnon tarkastamista varten.

Kunnan johtaminen

Kunnanhallituksesta, kunnanjohtajasta ja
pormestarista sdddetddn kuntalain kunnan
muuta hallintoa koskevan luvun 23—
25 §:ssi.

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta
ja taloudesta sekd valtuuston péétdsten val-
mistelusta, tdytéintoonpanosta ja laillisuuden
valvonnasta. Liséksi kunnanhallitus valvoo
kunnan etua ja, jollei johtosddnndssd toisin
maaratd, edustaa kuntaa ja kdyttdd sen puhe-
valtaa. Kunnanhallitus tai johtosddnndssa
médrdtty kunnan muu viranomainen antaa
tarvittaessa ohjeita kuntaa eri yhteisdjen, lai-
tosten ja séditididen hallintoelimissid edusta-
ville henkildille kunnan kannan ottamisesta
kasiteltdaviin asioihin.
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Valtuusto pééttdd kunnan johtamisjérjes-
telmésté ja valitsee kuntaan joko kunnanjoh-
tajan tai pormestarin. Kunnanjohtaja- ja por-
mestarimallit ovat siten toisensa poissulkevia
johtamisjérjestelmid. Kunnanjohtaja on vir-
kasuhteessa kuntaan ja pormestari on kunnan
luottamushenkild, joka toimii my6s kunnan-
hallituksen puheenjohtajana. Molempien teh-
tdvand on kunnanhallituksen alaisena johtaa
kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta
toimintaa. Pormestarimalli on ollut mahdol-
linen elokuusta 2006 léhtien ja sen on ottanut
téhén mennessé kéyttoon kaksi kuntaa.

Kunnanjohtaja voidaan valita joko toistai-
seksi tai médrdajaksi. Pormestari voidaan va-
lita enintddn valtuuston toimikaudeksi. Por-
mestarin toimikausi jatkuu siithen saakka,
kunnes uusi pormestari tai kunnanjohtaja on
valittu. Kuntalaki sisdltdd myods séddnnokset
kunnanjohtajan ja pormestarin vaalitoimituk-
sesta sekd kunnanjohtajajarjestelmastd por-
mestarijarjestelméén siirtymisesta.

Sekd kunnanjohtajalla ettd pormestarilla on
oikeus kayttdd puhevaltaa kunnanhallituksen
puolesta sekd saada kunnan viranomaisilta
tietoja ja ndhtdvikseen asiakirjoja, jollei sa-
lassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta
johdu. Kunnanjohtajan ja pormestarin tehta-
vit perustuvat liséksi johtosddnnon madréyk-
siin sekd wvaltuuston ja kunnanhallituksen
paétoksiin. Kunnanjohtajalla on pédévastuu
asioiden valmistelusta ja esittelystd kunnan-
hallituksessa. Pormestarimallissa esittelijana
voi toimia pormestari itse tai johtosddnndssé
médritty viranhaltija.

Pormestarin lisdksi kunnassa voi olla apu-
laispormestareita. Apulaispormestarin valit-
see valtuusto. Apulaispormestari on luotta-
mushenkild, jonka toimikausi on enintddn
pormestarin toimikausi. Apulaispormestarin
tehtévistd madratdéin kunnan johtosdanndssa.

Valtuusto voi kuntalain 25 §:n nojalla irti-
sanoa kunnanjohtajan tai siirtd& hanet muihin
tehtdviin, jos hdn on menettdnyt valtuuston
luottamuksen. Asia tulee vireille kunnanhal-
lituksen esityksestd tai jos vahintddn neljas-
osa valtuutetuista on tehnyt sitd koskevan
aloitteen. Irtisanomista koskevan paitdksen
tekemiseen vaaditaan, ettd sitd kannattaa
kaksi kolmasosaa kaikista valtuutetuista.
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Pormestarin erottamisesta sdddetddn luot-
tamushenkiléiden erottamista koskevassa
21 §:ssd. Valtuusto voi erottaa pormestarin
tai apulaispormestarin kesken toimikauden,
jos hén ei nauti valtuuston luottamusta.

Kunnan strateginen suunnittelu

Kuntalaissa ei ole sddnndksid kuntasuunni-
telmasta tai -strategiasta. Kuntalakia edelta-
vain kunnallislakiin (953/1976) siséltyi vel-
voite kuntasuunnitelman laatimiseksi. Sen
mukaan kunnalla tuli olla véhintdén viideksi
vuodeksi laadittu suunnitelma kunnan olojen
kehittdmisestd, hallinnon ja talouden hoita-
misesta sekd toimintojen sijoittamisesta.
Suunnitelmaan siséltyvit tavoitteet eivit ol-
leet sitovia ilman erillisié pa&toksia.

Kuntalakia sdddettdessd katsottiin, ettd po-
liittisen arvokeskustelun herdttiminen ja sen
pohjalta ldhtevd tavoitteiden ja strategioiden
madrittely ei edellytd lakiin perustuvaa ohja-
usta. Kuntalakia koskevan hallituksen esityk-
sen (HE 192/1994) perustelujen mukaan val-
tuuston poliittinen ndkemys kunnan asukkai-
den hyvinvoinnin edistdmisestd ja kunnan
alueen  kehittdmisestd  konkretisoidaan
65 §:ssd tarkoitetussa taloussuunnitelmassa ja
talousarviossa.

Liséksi erityislainsdddantoon siséltyy ny-
kyisin lukuisia kuntia velvoittavia sdédnnoksid
erilaisten suunnitelmien ja strategioiden laa-
timisesta.

Johtajasopimus

Kuntalaissa ei ole séénnoksid johtajasopi-
muksesta. Johtajasopimus on muodostunut
kaytannon tyovilineeksi, jossa madritellddn
kunnan johtamisen tavoitteita ja tavoitteiden
saavuttamisen edellytyksid sekd sovitaan
tyon arvioinnin tavoista. Johtajasopimukses-
sa on padsddntdisesti sovittu myods siitd, mi-
ten kunnanjohtajan tehtdvan hoitamiseen liit-
tyvét riitatilanteet ratkaistaan. Talloin sovi-
taan muun muassa siitd, keiden viélilld kdy-
déddn neuvottelut kunnanjohtajan mahdolli-
sesta vapaaehtoisesta irtisanoutumisesta kor-
vausta vastaan, sekd erokorvauksen méaérista
tai madrdytymisperusteesta. Johtajasopimuk-
sen valmistelu voidaan toteuttaa usealla eri

tavalla riippuen kunnan johtamiskulttuurista.
Johtajasopimus  hyviksytddn useimmiten
kunnanhallituksessa. Tamén jdlkeen se on
luonteeltaan julkinen asiakirja.

2.2.6 Kuntakonserni

Kuntakonsernia koskevat sddnndkset lisit-
tiin kuntalakiin vuonna 2007. Laissa méiéri-
telldadn kuntakonserni ja konsernijohto seka
sdddetdén kunnan eri toimielinten ja kunnan
viranhaltijajohdon toimivallan jaosta ja teh-
tévistd kuntakonsernin ohjauksessa.

Kuntalain 16 a §:ssd kuntakonserni méaéari-
telladan Kkirjanpitolain konserniméaritelméan
mukaisesti. Kuntakonserni sisédltdd kunnan
oman organisaation, mukaan lukien kunnan
liikelaitokset, sekd yhteisot, joissa kunnalla
on madrdysvalta. Kunnan tytéryhteisdja voi-
vat olla yksityisoikeudellisten yhteisdjen li-
sdksi kuntayhtymit. Vaikka kuntayhtyma ei
olisikaan kunnan tytdryhteiso, sen tulos yh-
distellddn kuntien konsernitilinpéétoksiin
suhteellisina omistusosuuksina. Konserniin
kuuluvat my6s yhteisét, joissa kunnan tytér-
yhteisot kdyttavat madraysvaltaa.

Kuntalain 13 §:n mukaan valtuuston tehté-
vanad on pdittdd kunnan toiminnan ja talou-
den keskeisten tavoitteiden lisdksi myos kun-
takonsernin toiminnan ja talouden keskeisisti
tavoitteista, konserniohjauksen periaatteista
sekd kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista. Valtuusto hy-
viksyy yleensd myds konserniohjeet, vaikka
asiasta ei olekaan kuntalaissa saddetty.

Kuntalain 25 a §:n mukaan kunnan konser-
nijohdolla tarkoitetaan kunnanhallituksen li-
saksi kunnanjohtajaa tai pormestaria seka
muita kunnan johtosddnndssd madrattyjd vi-
ranomaisia. Konsernijohto vastaa kuntakon-
sernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jér-
jestdmisesta.

Kuntakonsernin maédérittelylld kuntalaissa
on merkitystd my0s muun muassa vaalikel-
poisuuden sdidntelyssd (34—36 §:t), konser-
nitilinpaatoksen laadinnassa (68 a §), toimin-
takertomuksessa (69 §), tytdryhteisdjen tie-
donantovelvollisuudessa (70 §) seki tarkas-
tuslautakunnan ja tilintarkastajien tehtévissd
(71 ja 73 §). Lisdksi kuntalaissa sdddetddan
konserniyhteis6jen hallintoon osallistuvaa



kunnan luottamushenkildd, viranhaltijaa tai
tyontekijaad koskevasta poikkeuksesta yhtei-
sojadavisaannokseen (52 §:n 4 momentti).

2.2.7 Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Kunnan asukkaiden suoraa osallistumisoi-
keutta koskevat sddnnokset on koottu kunta-
lain 4 lukuun, jossa on sddnnokset ddnioi-
keudesta ja ddnestysoikeudesta, osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksista, aloiteoi-
keudesta, tiedottamisesta, kunnallisesta kan-
sanddnestyksestd ja kansanéddnestysaloittees-
ta.

Adnioikeus ja ddnestysoikeus

Kuntalain 26 §:n mukaan &dnioikeus kun-
nallisvaaleissa on Suomen sekd muun Eu-
roopan unionin jisenvaltion, Islannin ja Nor-
jan kansalaisella, joka viimeistddn vaalipdi-
vind tdyttdd 18 vuotta ja jonka kotikuntalais-
sa tarkoitettu kunta kyseinen kunta on vies-
totietojarjestelmissé olevien tietojen mukaan
viimeistddn 51. pdivdnd ennen vaalipdivad
paivan péadttyessd. Muiden ulkomaalaisten
adnioikeuden edellytyksend on lisdksi koti-
kunta Suomessa kahden vuoden ajan 51. péi-
vind ennen vaalipdivdd pdivin pééttyessa.

Kuntalain 26 §:ssd sdddetdin myos dénes-
tysoikeudesta kunnallisessa kansandénestyk-
sessd. Adnestysoikeuden edellytykset vastaa-
vat ddnioikeuden edellytyksid. Adnestysoike-
us kunnan osa-aluetta koskevassa kansandi-
nestyksessd on vain henkil6lld, jonka asuin-
paikka on asianomaisella kunnan osa-
alueella.

Kunnallisvaaleissa 2008 kokeiltiin dénes-
tyspaikalla tapahtuvaa sdhkoistd ddanestdmista
kolmessa kunnassa, Kauniaisissa, Vihdissi ja
Karkkilassa. Kokeilun jilkeen Vanhasen II
hallitus linjasi vuonna 2010, ettd sdahkdisen
ddnestyksen kehittimistd ei toistaiseksi jatke-
ta, vaan seurataan alan kansainvilistd kehi-
tystd. Hallitus kuitenkin totesi, ettd todenna-
koisesti sdhkoistd dénestystd kehitetddn In-
ternet-dénestyksiksi, jos séhkoistd dénestystd
myohemmin péétetddn edelleen kehittda.
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Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kuntalain 27 §:n mukaan valtuuston on pi-
dettdva huolta siitd, ettd kunnan asukkailla ja
palvelujen kéyttdjilld on edellytykset osallis-
tua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Laissa on
esimerkkiluettelo tavoista, joilla asukkaiden
osallistumista ja vaikuttamista voidaan edis-
tad. Joistakin luettelossa mainituista asioista
sdddetddn tarkemmin muualla kuntalaissa.
Luettelo ei ole tyhjentdva. Suoran demokrati-
an laajuus ja muodot jadvat pitkélti valtuus-
ton péatettéviksi.

Suoran demokratian keinona 27 §:ssd mai-
nitaan kuulemistilaisuuksien jarjestdminen ja
asukkaiden mielipiteiden selvittdminen en-
nen paitdksentekoa. Hallintolaissa sdddetddn
asianosaisen kuulemisesta ennen péitoksen-
tekoa sekd vaikuttamismahdollisuuksien va-
raamisesta. Erityislacissa on my0s sddntelyd
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksis-
ta. Esimerkiksi maankdytto- ja rakennuslain
(132/1999) siéntely on yksityiskohtaista ja
velvoittavaa ja siind korostetaan yksipuolisen
kuulemisen sijasta osallistumista ja vuoro-
vaikutusta osallisten kanssa.

Kuntalain 27 §:n esimerkkiluettelo siséltaa
useita keinoja, joita kdyttoonottamalla kun-
nassa voidaan vahvistaa kayttdjalahtoisyytta.
Kayttdjalahtoiselld osallistumisella tarkoite-
taan, ettd palvelujen kdyttdjd voi toimia pal-
velujen ideoijana, suunnittelijana, testaajana
ja arvioijana prosessin eri vaiheissa. Kaytta-
jélahtoisyyden vahvistamiseksi valtuusto voi
esimerkiksi antaa palvelujen kéyttdjille oi-
keuden esittda edustajiaan johtokuntaan seka
kunnan osa-alueen asioita hoitamaan asetet-
tuun toimielimeen. Asiasta sdddetddn tar-
kemmin kuntalain 18 §:ssé.

Yleisin tapa kuntalaisten ndkemysten ja
mielipiteiden kartoitukseen ovat Suomen
Kuntaliiton vuonna 2012 tekemén kyselyn
mukaan kuntalaistilaisuudet. Selvd enemmis-
t0 kunnista kdyttdd myoOs yhdistysten ja jar-
jestojen kuulemisia seké asiakaskyselyjd. Yli
puolet kunnista kerdd kuntalaispalautetta hal-
linnolle ja tekee asiakaskyselyjen ohella kun-
talaiskyselyjd. Vajaa puolet kunnista kartoit-
taa kuntalaismielipiteitd luottamushenkil6i-
den jalkauttamisella. Yhteissuunnittelutilai-
suuksia jarjestetddn noin kolmasosassa kun-
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tia. Yhé edelleen varsin harvat kunnat kayt-
tavét kuntalaismielipiteiden kartoitustapoina
Internetin keskustelupalstoja, kuntalaishaas-
tatteluita sekd kansalaisraateja ja verkkoval-
tuustoja, vaikka verkkoviestinndn ja sosiaali-
sen median kayttd viestintikanavana onkin
kasvussa.

Kuntalaisten eniten kdyttdmid suoria osal-
listumis- ja vaikuttamiskanavia ovat asiakas-
tai kayttdjakyselyyn vastaaminen, osallistu-
minen péivikodin tai koulun vanhempainil-
taan, talkooty0hon osallistuminen, yhteyden-
ottaminen kunnan viranhaltijaan sekd yhdis-
tyksen kautta osallistuminen. Néitd kaikkia
on kéyttdnyt vdhintddn kolmannes Suomen
Kuntaliiton toteuttamaan, vuoden 2011 kun-
talaiskyselyyn vastanneista kuntalaisista. Vé-
hiten kéytetyimpié tapoja ovat kuntalaisaloit-
teet, puoluetoimintaan osallistuminen ja vali-
tuksen tai oikaisuvaatimuksen tekeminen.

Palautekanavana on ldhes kaikissa kunnissa
sekd sdhkoposti ettd henkilokohtainen suora
palaute. Melko yleisid ovat myds palautteen
antaminen kunnalle kunnan internet-sivuston
kautta ja paikallis- tai aluelehtien yleison-
osastot. Aloitelaatikko, paikallisradio tai
kaapelitelevisio sekd palautepuhelin ovat
harvemmin kdyt0ssd olevia palautekanavia.

Kunnanosahallinto

Vuoden 1976 kunnallislaissa oli oma luku
kunnanosahallinnosta. ~Kunnanosahallinnon
toimielimend oli kunnanosavaltuusto, joka
valittiin kunnallisvaalien yhteydessa toimitet-
tavilla vilittomilld vaaleilla. Sdéntelyn kay-
ténnon merkitys jai kuitenkin véhéiseksi.

Kuntalaki mahdollistaa kunnanosahallin-
non jérjestimisen ja toimivallan siirtimisen
alueellisille toimielimille, ei kuitenkaan vaa-
leilla valittavia alueellisia toimielimid. Val-
tuusto voi pédttdd, ettd kunnan osa-alueen
asioita hoitamaan asetetun toimielimen jése-
net tai osa jésenistd valitaan kyseisen alueen
asukkaiden esityksestd ja ettd jasenten asuin-
paikan tulee olla kyseiselld alueella. Alueelli-
set toimielimet voivat olla lautakuntia, johto-
kuntia tai toimikuntia.

Valtiovarainministerion teettdimén selvityk-
sen  (Valtiovarainministerion  julkaisuja
27/2012) mukaan 59 kunnassa on alueellisia

toimielimid, eniten Oulun ja Lapin vaalipii-
reissd. Neljd toimielintd kymmenestd toimii
alle 10 000 asukkaan kunnassa, joka neljds
yli 50 000 asukkaan kaupungissa. Kuntalii-
tosten yhteydessd on perustettu 24 alueellista
toimielintd. Oman ryhménsd alueellisten
toimielinten joukossa muodostavat saaristo-
kuntiin perustetut toimielimet, joiden toimin-
ta perustuu lakiin saariston kehityksen edis-
tamisestd (494/1981).

Alueelliset toimielimet voidaan toiminnan
perusteella jaotella kahteen ryhméén: keskus-
telufoorumeihin ja péétosvaltaisiin toimieli-
miin. Keskustelufoorumeiksi luokiteltavien
toimielinten toiminta on padasiassa informaa-
tion jakamista, keskustelua ja vuorovaikutus-
ta asukkaiden ja kunnan vélilla. Tdhdn ryh-
méédn kuuluu noin 90 prosenttia kaikista toi-
mielimistd (54 toimielintd). Néistd 22:lla on
taloudellista padtdsvaltaa, joista 18 kohdalla
tama tarkoittaa kyldtoiminta-avustuksista
paattamistd. Sen lisdksi, ettd toimielimet voi-
vat tuoda asukkaiden nikemyksiéd kunnan tie-
toon, ne myds antavat lausuntoja ja tekevit
esityksid. Ne my0s osallistuvat alueen kehit-
tdmiseen, mobilisoivat toimijoita ja jarjesta-
vat tilaisuuksia. Taloudellista péédtosvaltaa
voi olla myods jdrjestdjen avustuksissa tai
pienimuotoisessa paikallisessa kehittdmises-
sd. Padtosvaltaiset toimielimet kayttavét
edelld mainittujen tehtdvien lisdksi kunnan
niille myo6ntimdi toimivaltaa esimerkiksi
alueensa joidenkin palvelujen suunnittelussa
ja jarjestamisessd, jarjestdjen avustuksissa tai
paikallisessa kehittdmisessd. Niilld on myos
taloudellista péatosvaltaa, joka on yleensd
keskustelufoorumeiden budjettivaltaa suu-
rempaa.

Nuorisovaltuustot

Lapsilla ja nuorilla on perustuslain, YK:n
lapsen oikeuksien yleissopimuksen seké nuo-
risolain mukaan oikeus ilmaista mielipiteen-
sd, vaikuttaa ja tulla kuulluksi ikénsé ja kehi-
tystasonsa mukaisesti. Nuorisolain (72/2006)
8 §:ssd sdddetddn lasten ja nuorten osallistu-
misesta ja kuulemisesta. Nuorisolaissa nuo-
rilla tarkoitetaan alle 30-vuotiaita. Nuorten
osallistuminen kunnan nuorisotyén ja -po-
lititkan valmisteluun sekd nuorten kuulemi-



nen heitd koskevissa asioissa voi tapahtua
monin tavoin. Osallistumismuotoina voivat
olla nuorisolautakunnat tai muut nuorisoasi-
oita kisittelevét lautakunnat, nuorisovaltuus-
tot ja muut vastaavat vaikuttajaryhmét. Tér-
keitd ovat muun muassa verkkopohjaiset
kuulemisjarjestelmét seké peruskouluihin ra-
kentuvat demokratiakasvatus- ja vaikuttamis-
jarjestelmit. Koulut ja oppilaitokset ovat
muutoinkin lasten ja nuorten kannalta kes-
keisin osallistumisen foorumi. Koulutusta
koskevissa laeissa on oppilaiden ja opiskeli-
joiden osallistumiseen ja kuulemiseen liitty-
vid velvoitteita.

Nuorisovaltuuston tai vastaavan nuorten
vaikuttajaryhmén asettaminen ja toimintata-
vat perustuvat kunnan omiin péétoksiin. Pe-
ruspalvelujen tila 2014 -raportin arvioiden
mukaan noin 80 prosentilla kunnista on nuo-
risovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttaja-
ryhmé. Suomen nuorisoyhteistyd — Allians-
sin ja Suomen Kuntaliiton kevailld 2013 te-
kemin selvityksen mukaan nuorten kunnal-
listen vaikuttajaryhmien miéra on koko ajan
kasvanut. Léhes puolet vastaajista ilmoittaa,
ettd nuorilla on vaikuttajaryhmén kautta oi-
keus osallistua vain joidenkin tai yhden lau-
takunnan kokouksiin, yleisimmin sivistyslau-
takunnan ja vapaa-aikalautakunnan. Vajaa
kolmasosa vastaajista ilmoittaa, ettei osallis-
tumisoikeutta ole lainkaan. Viidesosassa
kunnista nuorilla on vaikuttajaryhmén kautta
oikeus osallistua kaikkien lautakuntien koko-
uksiin. Vaikuttajaryhmélld on puheoikeus
kunnanvaltuuston kokouksissa 14 prosentissa
vastanneista kunnista.

Valtiovarainministerion kuntalain uudista-
misen yhteydessd tekeméin kuntakyselyn mu-
kaan ndyttdisi siltd, ettd nuorten mielipiteet
viélittyvat paattdjille useimmiten siten, ettd
nuorisovaltuustolla tai vaikuttajaryhmaélld on
mahdollisuus tehdd aloitteita kunnan toimie-
limille, niiltd pyydetéédn lausuntoja ja nuorten
ja paittdjien kesken jérjestetdén tapaamisia.
Jotkut kunnat kayttavat padttdjien kyselytun-
teja tai kummivaltuutettujarjestelya.

Vanhusneuvostot

Kunnille on ikdintyneen vdeston toiminta-
kyvyn tukemisesta seké idkkédiden sosiaali- ja
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terveyspalveluista annetussa laissa
(980/2012, jaljempand vanhuspalvelulaki)
saddetty velvollisuus asettaa viimeistddn
vuoden 2014 alusta vanhusneuvosto. Valta-
osassa kunnista on ollut kunnan omiin péa-
toksiin perustuen vanhusneuvosto. Vanhus-
palvelulain perustelujen (HE 160/2012) mu-
kaan vanhusneuvosto on 224 kunnassa ja yh-
distetty vammais- tai vanhusneuvosto on
52 kunnassa. Yleinen kéytdntd kunnissa on
ollut, ettd vanhusneuvoston asettaa kunnan-
hallitus.

Vanhusneuvoston toimenkuva ja tehtivi-
kenttd on laaja. Se ulottuu kaikkiin niihin
kunnan toimintoihin, joilla on merkitystéd
ikddntyneen vieston elinolosuhteiden ja idk-
kdiden tarvitsemien erilaisten palvelujen
kannalta. Vanhusneuvosto voi myds oma-
aloitteisesti ottaa kantaa ja antaa lausuntoja
asioista, joilla on vaikutusta idkkain véeston
elinoloihin ja palveluihin.

Vammaisneuvostot

Vammaisuuden perusteella jirjestettdvistd
palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/1987, jaljempand vammaispalvelulaki)
13 §:n mukaan kunnanhallitus voi asettaa
vammaisneuvoston, jossa vammaisilla henki-
16il14 sekd heidén omaisillaan ja jérjestoillddn
tulee olla riittdvé edustus. Vammaisneuvosto
on vammaisten henkildiden ja heidédn jarjes-
tojensd sekd kunnan hallinnon edustajien
neuvoa-antava yhteistyoelin.

Valtakunnallinen ~vammaisneuvosto on
vuonna 2011 teettdnyt kyselyn 148 vam-
maisneuvostolle, joista 81 vastasi. Suurin osa
vammaisneuvostoista toimii yhden kunnan
alueella. Kuntien yhteisid vammaisneuvosto-
ja oli kuusi ja niissd oli mukana yhteensa
29 kuntaa. Yhdistettyjd vanhus- ja vammais-
neuvostoja oli kuusi.

Neuvostoissa oli noin kolmannes hallinnon
ja kaksi kolmannesta jarjestojen edustajia.
Neuvostoissa oli nimettyind yli 40 jirjeston
edustajia. Varsinaisten kunnallisten toimijoi-
den liséksi 55 prosentissa vanhusneuvostoja
oli myds muita toimijoita, kuten Kansaneld-
kelaitos, seurakunta tai viranomaistahoihin
rinnastettu palveluja tarjoava toimija. Jarjes-
tojen valikoituminen neuvostoon vaihtelee,
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mutta alueilla haetaan tasapuolisuutta edus-
tukseen. Jarjestojen edustus neuvostoissa on
usein kiertdvd. Néin on varmistettu kaikkien
ryhmien mahdollisuus vaikuttaa. Vammais-
neuvoston jisenet pitdvit yhteyttd taustajir-
jestoihinsd ja samalla osallistavat oman
vammaryhminsd paikallisyhdistykset vam-
maispoliittiseen tydhon kunnassa.
Kuntaliitokset ja kuntien vélisen palveluyh-
teistyon muutokset ovat vaikuttaneet myds
vammaisneuvostojen toimintaan. Kolmannes
neuvostoista toimi eri kuntapohjalla kuin
muutama vuosi sitten. Kuntien ja kuntayhty-
mien alueet sekd vammaisneuvostojen toi-
minta-alueet eivit ole yhtenevéisid. Neuvos-
ton toiminta-alueen kuntien palvelut voivat
olla myos keskenéén eri tavoin organisoituja.
Esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtymien alueella voi toimia yksi yh-
teinen tai eri kuntien omia vammaisneuvos-
toja tai neuvostotoiminta on lakkautettu osas-
sa kuntia kuntayhteistyon alettua, kun sovel-
tuvaa palvelujen organisointitapaa ja neuvos-
totoiminnan pohjaa ei ole 16ytynyt.

Kunnan asukkaan aloiteoikeus

Vuoden 1976 kunnallislain mukaan aloite-
oikeus oli kunnan jisenelld. Sanamuotoa
muutettiin nykyiseen lakiin, jotta ilmaus olisi
kansalaiselle selvempi. Sanamuotoa kunnan
asukas ei ole tarkoitus tulkita tiukasti siten,
ettd esimerkiksi kunnassa toimivien yhteiso-
jen nimissd tehdyt aloitteet jatettdisiin kasit-
teleméttd. Aloitteen tekijdn ei tarvitse olla
tiysi-ikdinen. Aloitteen voi tehdd kunnan
toimintaa koskevissa asioissa eikd aloiteoi-
keus riipu siitd, miten kunta on organisoinut
tehtdviensd hoidon. Aloite voi koskea esi-
merkiksi sellaista toimintaa, jonka kunta on
antanut perustamansa osakeyhtion hoidetta-
vaksi.

Aloite on késiteltidva aloitteessa tarkoitetun
asian vaatimassa jarjestyksessd ja valmistel-
tava asiassa toimivaltaisen viranomaisen ké-
siteltdviksi. Jos valtuustolla on toimivalta
aloitteen tarkoittamassa asiassa, kunnanhalli-
tus ei voi omalla péaétoksellddn todeta, ettd
aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin. Val-
tuuston tietoon on véhintdin kerran vuodessa
saatettava valtuuston toimivaltaan kuuluvat

aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimen-
piteet. Késitellessddn luettelon valtuusto voi
todeta, mitké aloitteista on kisitelty loppuun.
Yleensd vain jos asian poliittinen tai muu
merkitys edellyttdd, aloite késitelldén val-
tuustossa omana asianaan. Kun valtuuston
toimivaltaan kuuluvassa asiassa aloitteen te-
kijoind on vahintddn kaksi prosenttia dénioi-
keutetuista kunnan asukkaista, he saavat
aloitteensa mukaisen asian valtuuston késitte-
lyyn laissa sdddetyssd kuuden kuukauden
médriajassa.

Kunnan hallintosidénndssd on yleensé tar-
kempia maérdyksid kunnan asukkaiden aloit-
teiden Kkasittelystd. Hallintosddnndssd voi-
daan tdsmentdd valtuustolle tiedottamista ja
aloitteen tekijélle annettavaa informaatiota.
Aloitteen tekijélle on ilmoitettava toimenpi-
teistd, joihin aloitteen johdosta ryhdytddn tai
on ryhdytty.

Vuonna 2011 kunnissa tehtiin keskimaarin
noin 9 aloitetta kuntaa kohden. Osa kunnista
on luonut kotisivuilleen sdhkdisen aloitepoh-
jan. Joissakin kunnissa aloitteiden késittelyn
etenemistd voi seurata kunnan verkkosivuil-
ta. Oikeusministerié on vuonna 2013 avannut
Kuntalaisaloite.fi -palvelun. Verkkopalvelus-
sa voi tehdd kuntalaisaloitteita palvelussa
mukana oleville kunnille sekd kannattaa ja
seurata muiden tekemid aloitteita. Kun aloit-
teen tekijéltd vaaditaan ddnioikeutta, aloittei-
den tekemisessd ja kannattamisessa kéytetddn
vahvaa sihkdistd tunnistautumista. Palvelun
kaytté on maksutonta sekéd kunnille ettd kun-
talaisille. Helmikuussa 2014 palveluun oli
liittynyt jo 172 kuntaa.

Aloiteoikeutta koskevan kuntalain sdin-
noksen rinnalla on kunnissa ollut esilld myos
palvelualoitemalli. Ajatus palvelualoitteesta
on tullut Suomeen Ruotsista, jossa palvelu-
aloitetta on kokeiltu noin 40 kunnassa. Palve-
lualoitteen tavoite on edistdd innovaatioiden
ja uudenlaisten palvelumallien syntymistd
my0s kunnan palvelutuotantoon. Palvelu-
aloitteessa yksiloidadn, miten julkinen palve-
lu voidaan tuottaa nykyisestd tuotantotavasta
poikkeavasti, esimerkiksi laadukkaammin,
edullisemmin ja asiakasystévéllisemmin.
Palvelualoitteen kunnalle voi tehdad kuka ta-
hansa ja mistd tahansa palvelusta, jonka yksi-
tyinen palveluntuottaja voi hoitaa. Rajaus



sulkee palvelualoitteen ulkopuolelle viran-
omaistehtdvdt. Ennen palvelualoitemallin
kayttoonottoa kunnassa tulee tehdd paitos
siitd, miten yksittidinen palvelualoite kunnas-
sa kdsitellddn ja missd palvelukokonaisuuk-
sissa mallia voidaan kayttaa.

Palvelualoitetta koskevan mallin kéytt6on-
ottoa on késitelty ainakin Helsingissd, Hollo-
lassa, Hémeenlinnassa, Jyvéskyldssd, Lap-
peenrannassa, Pirkkalassa ja Valkeakoskella.
Asikkala on hyvéksynyt mallin kéyton 2013.
Kuntalain kokonaisuudistukseen liittyvéssd
kuntakyselyssd kysyttiin, millaisia hyotyjé ja
haittoja palvelualoitteella ja sen kayttoon-
otolla olisi. Palvelualoitteen hyotyind kunnat
pitivdt kustannustietoisuuden lisdéntymista
kunnassa, uusien palvelutuotantotapojen 16y-
tymistd sekd mallin positiivisia vaikutuksia
alueen elinkeinoeldméén. Mallilla voidaan
monipuolistaa palvelutuotantoa sekéd lisité
vaihtoehtoisia tapoja tuottaa palveluita ja
samalla arvioida omaa palvelutuotantoa. Pal-
velualoitteen haittoina kunnat ndkiviat uhan
kustannusten noususta, mallin kéyton aiheut-
taman hallinnollisen taakan sekd omiin tyon-
tekijoihin liittyvat ndkokohdat.

Tiedottaminen

Hallinnon julkisuusperiaate on kansalaisten
osallistumisen ja vaikuttamisen tdrkeimpid
takeita. Julkisuusperiaatetta toteutetaan kun-
nallishallinnossa asiakirjojen julkisuudella,
valtuuston kokousten julkisuudella, tiedotta-
misella sekd vaikuttamismahdollisuuksien
varaamisella. Kunnan tiedottamisvelvolli-
suudesta on yleissdadnnokset kuntalaissa ja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999, jaljempéna julkisuus-
laki). Julkisuuslain 19 ja 20 §:ssé sdddetddn
viranomaisen tiedonantovelvollisuudesta
keskenerdisisséd asioissa sekd velvollisuudes-
ta tuottaa ja jakaa tietoa seki tiedottaa toi-
minnastaan ja palveluistaan. Liséksi hallinto-
laissa, kielilaissa (423/2003) ja monissa eri-
tyislaeissa tdsmentdvit kunnan viestintdvel-
voitteita.

Kielilaissa sdddetién viranomaisten velvol-
lisuuksista palvella ja tiedottaa kansalliskie-
lilld eli suomen ja ruotsin kielelld. Kaksikie-
lisessd kunnassa ja kuntayhtymassa ilmoituk-

27

set, kuulutukset ja julkipanot sekd muut ylei-
sOlle annettavat tiedotteet tulee antaa suomen
ja ruotsin kielelld. Sen sijaan viranomaiselta
ei edellytetd, ettd sen laatimat selvitykset,
paétokset tai muut niihin rinnastettavat tekstit
julkaistaan suomeksi ja ruotsiksi samassa
muodossa ja samassa laajuudessa. Viran-
omaisen tulee kuitenkin huolehtia sekd suo-
men- ettd ruotsinkielisen vdeston tiedonsaan-
titarpeista. Tiedottamisessa on pyrittdva sii-
hen, etti tieto on annettavissa samanaikaises-
ti molemmilla kielilld. Kielilain 24 §:ssd ase-
tetaan velvoitteita yhtidille, joissa kaksikieli-
silld kunnilla tai erikielisilld kunnilla on maa-
rddmisvalta. Yhtidon on annettava palvelua ja
tiedotettava suomeksi ja ruotsiksi toiminnan
laadun ja asiayhteyden edellyttiméssd laa-
juudessa ja tavalla, jota kokonaisuutena arvi-
oiden ei voida pitdd yhtion kannalta kohtuut-
tomana. Saamen kielilaissa on sdddetty vas-
taavat kielelliset oikeudet saamen kielisille
saamen kotiseutualueella eli Enontekion, Ina-
rin, Sodankylédn ja Utsjoen kunnissa sekd
kuntayhtymissé, joissa on jdsenend edelld
mainittuja kuntia.

Kuntalain 29 §:ssd sdddetddan tarkemmin
kunnan tiedottamisvelvollisuudesta. Riittiva
tiedottaminen ja vuorovaikutus tulee varmis-
taa jo asioiden valmisteluvaiheessa. Asuk-
kaiden tulee saada tietoja siitd, miten asioita
on kisitelty, minkélaisia padtoksid on tehty ja
minkilaisia vaikutuksia paatoksilld on asuk-
kaiden jokapdivdiseen eldmaidn. Tiedottami-
sen laajuus ja tavat ovat kunnan harkinnassa.
Asukkaita yleisesti koskevista tirkeistd asi-
oista voidaan laatia katsauksia. Kunta voi
harkita missé tilanteissa katsausten laatimi-
nen on tarpeellista.

Hallintosddnndssd on annettava tarpeelliset
maardykset tiedottamisesta. Kuntaliiton hal-
lintosédéntomallissa on maéairdys, jonka mu-
kaan kunnan tiedottamista johtaa kunnanhal-
litus, joka hyviksyy yleiset ohjeet kunnan
tiedottamisen periaatteista ja paattdd tiedot-
tamisesta vastaavista kunnan viranhaltijoista.
Toimielimet voivat kuitenkin viime kéddessé
itse pdittdd tiedottamisesta ja valmistelun
julkisuuden toteuttamisesta omiin asiakir-
joihinsa liittyen.

Kunnan velvollisuutena on huolehtia, ettd
kunnan tehtdvid hoitamaan perustetun osake-
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yhtién, yhdistyksen ja sddtion toiminnasta
tiedotetaan. Tiedottamistapa ja tiedottamisen
siséltd jdd kuitenkin kunnan harkintaan.
Suomen Kuntaliiton kunnan konserniohjeen
laatimista koskevan vuonna 2005 laaditun
suosituksen mukaan viestintdstrategian léh-
tokohtana tulisi olla kunnan asukkaiden
mahdollisimman laaja tiedonsaantioikeus
konserniyhteis6jen toiminnasta. Yhteisdjen
erilainen oikeudellinen asema ja toiminnan
luonne ja vallitseva kilpailutilanne rajoittavat
kdytanndssé tietojensaantioikeutta yhteisdistd
sekd kunnan tiedottamismahdollisuuksia.

Kuntaliiton vuonna 2013 tekemén kyselyn
mukaan kunnan koko vaikuttaa merkittivasti
viestinndn organisointitapaan ja resursseihin.
Kyselyyn vastanneista kunnista ldhes kaikki
pitivit kunnan omia verkkosivuja tirkednd
tai erittdin tdrkednd viestintdkanavana. Seu-
raavana tulivat maksuton mediaviestintd ja
tiedotteet, suora viestintd asukastilaisuuksis-
sa, sahkoposti, info- tai yhteispalvelupisteet,
kunnan oma tiedotuslehti ja sosiaalinen me-
dia. Neljasosassa vastanneista kunnista val-
tuuston kokousten seuraaminen verkossa on
mahdollista joko suorana ldhetyksené tai tal-
lenteena. Kaikki ilmoittivat viestivdnsd kun-
nanhallituksen péatoksenteosta verkkosivuil-
laan. Lautakuntien paétoksenteosta viestitddn
lahes yhtd aktiivisesti kuin kunnanhallituk-
sen.

Suomen Kuntaliiton vuonna 2013 tekemén
kuntien verkkoviestinnin ja sosiaalisen me-
dian kayton kyselyn mukaan kunnat tarjoavat
entistd useammin vaikuttamis- ja osallistu-
mismahdollisuuksia verkon vélitykselld. Yli
80 prosenttia kyselyyn vastanneista kunnista
julkaisee luottamuselinten esityslistat verkos-
sa ja vastaanottaa palautetta. Myds sosiaali-
sen median kanavien kdyttd kunnissa on kas-
vanut, 95 prosenttia toimii Facebookissa ja
Twitteria ja Youtubea kdyttdd noin neljannes
kunnista.

Kunnallinen kansandidnestys ja kansanddnes-
tysaloite

Kunnallisessa kansaniinestyksessd nouda-
tettavasta menettelystd sdédetédn erillisessd
neuvoa-antavissa kunnallisissa kansandédnes-
tyksissd noudatettavasta menettelystd anne-

tussa laissa (656/1990, jéljempénd menettely-
laki). Kansanédanestys voidaan toimittaa kun-
nalle kuuluvasta asiasta ja my0s sellaisissa
asioissa, joissa kunta on vain lausunnonanta-
ja. Kansandénestys voidaan toimittaa myos
kunnan osa-aluetta koskevana.

Aloitteen kansanéddnestyksen jérjestdmises-
td voi tehdd vahintdéan viisi prosenttia d4nioi-
keutetuista kunnan asukkaista. Valtuustolla
on paitdsvalta kansandinestyksen toimeen-
panossa. Valtuusto pééttdd toimitetaanko
kansanédénestys ja mitkd ovat dénestysvaih-
toehdot. Kansanéénestys on neuvoa-antava.

Kansanédédnestystd ei saa madritd toimitet-
tavaksi kunnallisvaalien, valtiollisten vaalien
tai valtiollisen kansanddnestyksen yhteydes-
sd. Kunnanvaltuuston on péétettdvd kansan-
ddnestyksen  toimittamisesta  viimeistddn
60. pdivind ennen dénestyspdivdd. Ennakko-
ddnestys tapahtuu kunnallisvaaleista poiketen
kirjeitse. Kansanéddnestyksen toimittaminen
on tiukan muotosidonnaista ja menettelytavat
vastaavat pitkadlti kunnallisvaaleja.

Valtuuston pditokseen kansanddnestyksen
toimittamisesta ei saa hakea muutosta valit-
tamalla. Valtuuston paatoksestd, jolla esitys
kansandinestyksen toimittamisesta on hylat-
ty, voi tehda kunnallisvalituksen.

Vuosina 1990—2011 kunnissa on jérjestet-
ty yhteensd 60 kansandénestystd, joista 56 on
koskenut kuntaliitosta. Adnestysvilkkaus on
monissa tapauksissa ollut kunnallisvaaleja
korkeampi. Kirjeddnestys on ollut suosituin
tapa ddnestdd. Kirjeddnestdneiden osuus kai-
kista ddnesténeistd on useimmiten ollut yli
80 prosenttia. Valtuuston péaédtds on ollut
kansanédénestyksen tuloksen vastainen 12 ta-
pauksessa eli joka viidennessd jérjestetyistd
kansandinestyksista.

Kunnissa jirjestetdin myos kunnan asuk-
kaille kohdistettuja mielipidetiedusteluja,
joiden jdrjestdminen on vapaamuotoista ja
perustuu kunnan omiin paitoksiin.

2.2.8 Luottamushenkilot

Luottamushenkilon oikeus saada vapaata
tyostdan

Kuntalain 32 b §:n mukaan luottamushen-
kilolld on oikeus saada vapaata tyostddn kun-



nan toimielimen kokoukseen osallistumista
varten, jos vapaasta sovitaan tyOnantajan
kanssa. TyGnantaja ei voi ilman tyohon liit-
tyvdd painavaa syytd kieltdytyd sopimasta
tyontekijdn osallistumisesta kunnan toimie-
limen kokoukseen. Toimielimilla tarkoitetaan
kuntalain 17 §:ssé séddettyjd kunnan toimie-
limid. Kokouksen osallistumista varten
myoOnnettdvd vapaa koskee myos luottamus-
toimen osallistumisen edellyttimdd matkus-
tusaikaa tyopaikalta kokouspaikalle.

Tyonantaja ei voi kieltdytymisen perustee-
na vedota tavanomaisiin ty6hon liittyviin
seikkoihin, vaan kieltdytymisen syyltd edel-
lytetddn erityistd painavuutta. Tyohon liitty-
vad painavaa syyta ei yleensd ole silloin, kun
tyontekijd on ilmoittanut kokouksesta niin
hyvissd ajoin, ettd tyOnantajalla on ollut
mahdollisuus tydaikajarjestelyilld tai muilla
toimenpiteilld varautua tyontekijin poissa-
oloon.

Kunnan médrddmin muun luottamustoi-
men hoitamista varten tarvittavasta vapaasta
luottamushenkilon on sovittava tyonantajan-
sa kanssa. Muulla luottamustoimen hoitami-
sella tarkoitetaan koulutustilaisuuksia, suun-
nittelu- ja talousarvioseminaareja, iltakouluja
ja edustustilaisuuksia. TyOnantaja voi kiel-
tdytyd myOntdmésté vapaata eikd hinelld tar-
vitse olla kieltdytymiseensd tyOstd johtuvaa
painavaa syyté.

Jos tyOnantaja kieltdytyy myontdmastd va-
paata luottamustoimen hoitamista varten,
tyOnantajan on pyydettdessd esitettdva kll‘]a]-
lisesti kieltdytymisenséd perusteet. Selvitys-
velvollisuus koskee sekéd toimielinten koko-
uksiin osallistumista ettd muiden luottamus-
tehtdvien hoitamista.

Suurin osa luottamushenkildistd on tyo-
elaimdssd. Vuonna 2009 valtuutetuista
46 prosenttia oli yksityissektorin palveluk-
sessa, 23 prosenttia kuntasektorin (13 pro-
senttia kyseisen kunnan palveluksessa),
8 prosenttia valtion ja 5 prosenttia yhdistyk-
sen, jarjeston tai kirkon palveluksessa. Tyo-
elamin ulkopuolella, eli eldkeldisid, opiskeli-
joita ja tyottdmid, oli 18 prosenttia. Samana
vuonna kunnanhallitusten jédsenistd 48 pro-
senttia oli yksityissektorin palveluksessa,
25 prosenttia kuntasektorin (14 prosenttia
kyseisen kunnan palveluksessa), 7 prosenttia
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valtion ja 5 prosenttia yhdistyksen, jérjeston
tai kirkon palveluksessa ja 16 prosenttia oli
tydeldamin ulkopuolella. Kunnanhallituksen
puheenjohtajista 57 prosenttia oli yksityisen
sektorin palveluksessa, 14 prosenttia kun-
tasektorin, 9 prosenttia valtion ja 5 prosenttia
yhdistysten, jéarjestdjen tai kirkon palveluk-
sessa ja 15 prosenttia oli tyoeldméan ulkopuo-
lella.

Kuluvalla valtuustokaudella 80 prosenttia
valtuutetuista on tyo6llisid, eldkeldisid on
13 prosenttia, opiskelijoita 2 prosenttia, tyot-
tomiéd 3 prosenttia ja muita 1 prosentti.

Luottamushenkilotyohon kéytetty aika on
kasvanut merkittavésti 2000-luvulla. Vuonna
1999 kunnanhallituksen jésenet kayttivdt vii-
kossa keskiméérin 9 tuntia luottamushenkilo-
tyohon. Vuonna 2010 vastaava luku oli mel-
kein 13 tuntia. My0s valtuutettujen ja lauta-
kuntien jésenten viikoittainen tyOoméédrd on
kasvanut keskimédrin noin kahdella tunnilla.
Kunnan koko ja tilannetekijit vaikuttavat
ajankayttoon. Yli 20 000 asukkaan kunnissa
hallituksen jisenten viikoittainen tydpanos
vastaa jo osa-aikatydtd (14—16 tuntia).

Palkkiot ja korvaukset

Kuntalain 13 §:n mukaan valtuuston on
paétettdvd luottamushenkildiden taloudellis-
ten etuuksien perusteista. Luottamushenkildl-
14 on oikeus saada tehtidvinsd hoitamisesta
palkkiota sekd korvausta aiheutuneista kus-
tannuksista. Kuntalain 42 §:n 1 momentissa
sdddetddn niistd palkkioista ja korvauksista,
joihin luottamushenkil6lld on oikeus ja
2 momentin mukaisia palkkioita voidaan
maksaa kunnan harkinnan mukaan. Valtuusto
paittdd palkkioiden perusteista. Yleensd
kunnassa on hyviksytty erillinen luottamus-
henkildiden palkkiosééntd, johon palkkio- ja
korvausperusteet on koottu.

Luottamushenkil6lld on oikeus saada kun-
nan toimielimen kokouksesta kokouspalkkio.
Eri toimielinten kokouspalkkiot voivat olla
erisuuruisia. Puheenjohtajalle voidaan mak-
saa suurempi kokouspalkkio kuin muille
toimielimen jésenille. Kokouspalkkiot vaih-
televat suuresti kuntakoon mukaan. Kokous-
palkkioita ei voida maksaa valtuustoryhmien
kokouksista. Kun luottamushenkild hoitaa
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tehtdvadnsd sddnnoénmukaisesti osa-aikaisesti
tai pdidtoimisesti, hinelle voidaan maksaa
kuukausittaista palkkiota. Laissa ei sddnnelld
palkkion suuruutta, joten se on kuntakohtais-
ten pditosten varassa.

Luottamustoimen hoidon aiheuttamasta an-
sionmenetyksestd ja kustannuksista on suori-
tettava korvausta palkkiosddnnossa maaratty-
jen perusteiden mukaan. Kustannuskorvaus-
ten ei tarvitse olla tdysimaaraisid. Korvausta
ansionmenetyksestd ei voida maksaa vuosi-
loman tai vapaapdivin ajalta, koska télldin ei
ole aiheutunut ansioiden menetystd. Ansion-
menetyksend korvataan vain todellinen luot-
tamustoimen hoitamisen vuoksi menetetty tai
vahentynyt ansio. Vastaavasti matkakustan-
nusten on perustuttava aiheutuneisiin kustan-
nuksiin.

Valtuutetun ja hallituksen jdsenen kokous-
palkkio valtuustokauden 2013—2016 alussa
on keskimédrin 70 euroa, valtuuston puheen-
johtajan 100 euroa ja hallituksen puheenjoh-
tajan 101 euroa. Valtuutetun kokouspalkkio
vaihtelee alle 2 000 asukkaan kuntien keski-
méérin 43 eurosta yli 100 000 asukkaan kun-
tien 197 euroon. Valtuuston ja hallituksen
puheenjohtajille maksetaan ldhes kaikissa
kunnissa vuosipalkkiota. Hallituksen jisenil-
le maksetaan vuosipalkkiota 62 kunnassa.
Myés toimialalautakuntien puheenjohtajille
maksetaan yleisesti vuosipalkkiota. Valtuus-
ton puheenjohtajan vuosipalkkio on keski-
maarin 2 000 euroa, hallituksen puheenjohta-
jan 2 500 euroa, hallituksen jdsenen vajaat
1300 euroa ja toimialalautakunnan puheen-
johtajan noin 900 euroa.

Kuluvan valtuustokauden alussa pédtoimi-
nen kaupunginhallituksen puheenjohtaja on
Lahdessa, Oulussa ja Turussa sekd pormesta-
rit Pirkkalassa ja Tampereella. Lahden kau-
punginhallituksen puheenjohtajan vuosipalk-
kio on 60 000 euroa ja Turussa 66 000 euroa.
Vuosipalkkiosta maksetaan kuukausittain
1/12 osa (5 000 ja 5 500 euroa). Oulun kau-
punginhallituksen puheenjohtajan palkkio on
puolet Oulun kaupunginjohtajan tehtavikoh-
taisesta kuukausipalkasta (6 021 euroa).
Vuosipalkkio siséltdd korvauksen ansionme-
netyksistd. Pirkkalan pormestarin kuukausi-
palkka vuonna 2013 oli 8 447 euroa, Tampe-

reen pormestarin 14 536 euroa ja Tampereen
neljén apulaispormestarin 6 461 euroa.

Osa-aikaisia puheenjohtajia ovat Hameen-
linnassa kaupunginhallituksen ja valtuuston
puheenjohtaja, Rovaniemelld kaupunginhalli-
tuksen puheenjohtaja ja Oulussa kolme lau-
takunnan puheenjohtajaa. Espoossa kaupun-
ginhallituksen puheenjohtajistolla on mah-
dollisuus hoitaa tehtdvii osa-aikaisesti.

Héameenlinnassa hallituksen puheenjohta-
jalle voidaan maksaa kolmen, valtuuston pu-
heenjohtajalle kahden sekéd keskeisten lauta-
kuntien ja hallituksen jésenelle yhden viikko-
tyopdivan tyOpanosta vastaava ansionmene-
tyskorvaus. Valtuuston ja hallituksen pu-
heenjohtajan  lisdksi myds  tarkastus-
lautakunnan puheenjohtajat sekd muutama
hallituksen jdsen ovat kdyttdneet tdtd mah-
dollisuutta.

Rovaniemelld kaupunginhallituksen pu-
heenjohtaja hoitaa luottamustehtivdd noin
kolme péivad viikossa. Tydnantaja ei pidata
palkkaa, jos luottamushenkild on kaupungin
palveluksessa. Espoon kaupunginhallituksen
osa-aikaisesti luottamustehtdvdd hoitavan
puheenjohtajan kuukausipalkkio on 2 500 eu-
roa ja varapuheenjohtajan 2 000 euroa. Ou-
lussa yhdyskunta-, hyvinvointi- seka sivistys-
ja kulttuurilautakuntien osa-aikaisten pu-
heenjohtajien palkkio on 25 prosenttia kau-
punginjohtajan tehtdvikohtaisesta kuukausi-
palkasta (3 011 euroa).

Luottamushenkildlle voidaan maksaa myos
erillispalkkioita hinelle maaratyistd erityis-
tehtdvistd. Palkkio maksetaan valtuuston hy-
viksymien perusteiden mukaan esimerkiksi
neuvottelusta, katselmuksesta ja muusta tilai-
suudesta, jossa luottamushenkild edustaa
kuntaa.

Kokouspalkkiot ja ansionmenetyskorvauk-
set ovat verotettavaa tuloa. Niin kutsuttu
puoluevero eli luottamushenkilomaksu pidé-
tetddn luottamushenkil6ltd hidnen antamansa
valtuutuksen nojalla. Luottamushenkilomak-
su on verotuksessa vdhennyskelpoinen tulon
hankkimisesta johtunut meno.

Tietojensaantioikeus

Kuntalain 43 §:n sddnnokselld on turvattu
luottamushenkilon oikeus saada toimensa



hoitamisessa tarpeelliset tiedot. Kunnanjohta-
jan seka tarkastuslautakunnan ja tilintarkasta-
jan tietojensaantioikeudesta sdddetddn erik-
seen. Luottamushenkilon tiedonsaantioikeus
ulottuu julkisten tietojen lisdksi niihin tietoi-
hin, jotka eivdt ole vield tulleet julkisiksi,
esimerkiksi tyoryhmén muistiot ja poytékirjat
ennen toimielimen késittelyd ja toimielimen
esityslistat ennen pdytdkirjan allekirjoitta-
mista ja tarkastamista. Luottamushenkilolla
on oikeus niihin salassa pidettéviin tietoihin,
jotka kuuluvat hinen varsinaisten tehtdviensi
hoitamiseen ja joita tarvitaan péditoksenteon
perusteena.

Kuntalain sddnnoksen nojalla luottamus-
henkil6lld on oikeus saada tietoja ja nahta-
vikseen asiakirjoja. Julkisuuslain 16 §:n no-
jalla luottamushenkil6lld on oikeus saada
julkisia tietoja kopioina ja tulosteina. Valmis-
teluasiakirjoja, jotka eivéit ole vield tulleet
julkisiksi, voidaan antaa muullakin tavalla,
esimerkiksi suullisesti ja ndhtavéksi.

Luottamushenkilon saadessa luottamustoi-
meensa liittyen salassa pidettavid tietoja hén-
td koskevat julkisuuslain 22 ja 23 §:n salas-
sapitovelvoitteet. Rikoslain 40 luvussa sdéade-
tddn rangaistus salassapito- ja vaitiolovelvol-
lisuuden rikkomisesta.

Luottamushenkiléiden vaalikelpoisuus

Yleisestd vaalikelpoisuudesta kunnan luot-
tamustoimiin sdddetddn kuntalain 33 §:ssé.
Yleiselld vaalikelpoisuudella tarkoitetaan
edellytyksid, jotka henkilon on tiytettiva,
jotta hénet voidaan valita kunnan luottamus-
toimeen. Valtuutetun yleisen vaalikelpoisuu-
den edellytyksend on, ettd 1) henkil6lld on
kotikunta siind kunnassa, jossa hdn on eh-
dokkaana, 2) henkil6ll4 on jossakin kunnassa
aanioikeus kunnallisvaaleissa sind vuonna,
jona valtuutetut valitaan ja 3) henkild ei ole
vajaavaltainen.

Valtuutettuja koskevat vaalikelpoisuuden
rajoitukset ovat védhdisempid kuin muiden
toimielinten jdsenten, koska kuntalaisten on
voitava valita edustajikseen valtuustoon mie-
leisenséd henkild. Kunnallishallinnon uskotta-
vuus ja toimivuus edellyttavit kuitenkin, ettd
toimielimen jésenind ei ole henkil6itd, joilla
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on lilan voimakas oma tai taustayhteisonsa
intressi valvottavanaan.

Lain 34—36 §:ssd sdddetddn toimielinkoh-
taisista vaalikelpoisuuden rajoituksista. Ne
koskevat valtuutettujen osalta (34 §) 1dhinnd
valtion virkamiestd, joka hoitaa kunnallishal-
linnon valvontaa, sekd kunnan viranhaltijaa,
joka toimii kunnanhallituksen tai lautakun-
nan tehtdvdalueen johtavissa tehtdvissa.
Myoskddn vastaavissa tehtdvissd kunnan yh-
teisdissd toimivat eivit ole vaalikelpoisia val-
tuustoon. Kunnanhallitukseen vaalikelpoisia
(35 §) eivit ole kunnan keskus- hallinnossa
kunnanhallituksen alaisena toimivat henkil6t,
eivitkd lautakunnan esittelijit eivitkd henki-
16t, jotka toimivat johtavassa asemassa (toi-
mitusjohtaja, hallituksen jdsen) liiketoimintaa
harjoittavissa yhteisoissd, joille kasiteltdvien
asioiden ratkaisu toistuvasti on omiaan tuot-
tamaan olennaista hyotyd tai vahinkoa. Li-
siksi enemmiston kunnanhallituksen jésenis-
td on oltava muita kuin kunnan palveluksessa
olevia henkil6itd. Vaalikelpoisia (36 §) lau-
takuntaan eivédt ole kyseisen lautakunnan
alaiset kunnan viranhaltijat tai yhteisén pal-
veluksessa olevat tai ne, jotka toimivat johta-
vassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa
yhteisOssd, joilla on toistuva intressi lauta-
kunnan péatoksista.

Vaalikelpoisuuden rajoitukset ovat poikke-
us kuntalaisten oikeudesta osallistua kunnan
hallintoon. Tamén tyyppisid sdannoksid on
yleensd tulkittava suppeasti. Kéytdnnossd
tdmé merkitsee, ettd henkil6 on rajatapauk-
sessa katsottava vaalikelpoiseksi.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Kunnallisen paitoksenteon ldpindkyvyyttd
ja vastuullisuutta sddnnelldédn erityisesti vaa-
likelpoisuus- ja  esteellisyyssédannoksilla.
Vaalikelpoisuudella tarkoitetaan edellytyk-
sid, jotka henkilon on tdytettéiva, jotta hénet
voidaan valita kunnan luottamustoimeen. Es-
teellisyydelld taas tarkoitetaan henkildn puo-
lueettomuuden vaarantumista yksittdisessa
asiassa.

Paatoksenteon ldpindkyvyyttd tavoitellaan
myo0s vaalirahoituksen ilmoittamisella. Eh-
dokkaan vaalirahoituksesta annetun lain
(273/2009) mukaan kunnallisvaaleissa ilmoi-
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tusvelvollisia ovat valtuutetut ja varavaltuu-
tetuksi valitut. Vaalirahailmoitus on tehtiva
valtiontalouden tarkastusvirastolle kahden
kuukauden kuluessa vaalituksen vahvistami-
sesta. Kunnallisvaaleissa yhdelté tukijalta saa
vastaanottaa enintddn 3 000 euron tuen. Yk-
sittdisen tuen arvo ja antajan nimi on julkis-
tettava, jos tuki on vahintdan 800 euroa.

Kuntalain 32 §:n 2 momentissa sdddetddn
kunnan toimielimen mahdollisuudesta pyytaa
luottamushenkil6ltd tai henkil6ltd, joka on
ehdolla muuhun luottamustoimeen kuin val-
tuutetuksi, selvitysté seikoista, joilla voi olla
merkitystd hénen vaalikelpoisuutensa tai es-
teellisyytensé arvioinnissa. Kuntalain 52 §:n
5 momentin ja hallintolain 29 §:n 2 momen-
tin mukaan ldhtokohtana esteellisyydessa on,
ettd jokainen itse ilmoittaa ja ottaa huomioon
oman esteellisyytensd. My0s toimielin voi
paattdd pyytdd luottamushenkildltd tai luot-
tamushenkil6ehdokkaalta selvitystd sidonnai-
suuksistaan.

Kuntalain 32 §:n 2 momentin soveltamisen
edellytyksend on epdily henkilén puolueet-
tomuuden vaarantumisesta. Sadnnoksessd ei
aseteta yleistd velvollisuutta julkistaa sivu-
toimia, jdsenyyksid, taloudellista asemaa ja
muita sellaisia seikkoja. Tamén vuoksi sdén-
nds ei mahdollista tdllaisten tietojen keréa-
misté yleisesti kaikilta luottamushenkil6ilté.

Kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyys

Perinteisesti kunnan tuki poliittiseen toi-
mintaan on ollut yksi yleisen toimialan sovel-
tamisen keskeisistd alueista. Rajanveto on
koskenut ennen kaikkea valtuustoryhmien
toiminnan tukemista. Ennen kuntalakiin asi-
asta otettua sddnndstd kysymys oli kunnan
yleisen toimialan tulkinnasta ja oikeuskdy-
ténnon linja tukemiseen oli tiukka.

Kuntalakiin lisattiin vuonna 2006 uusi
15b §, jossa sdddetddn valtuustoryhmaistd ja
sen toiminnan tukemisesta. Sdanndksen mu-
kaan kunta voi tukea valtuustoryhmien toi-
mintaa sekd toimenpiteitd, joilla valtuusto-
ryhmét edistdvit kunnan asukkaiden osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tukea
voidaan antaa sekd valtuustoryhmain sisdisen
toiminnan jarjestdmiseen ja kehittdmiseen et-

td sellaiseen toimintaan, joka suuntautuu
kunnan asukkaisiin.

Keskeinen viline paikallisessa puoluera-
hoituksessa ovat kunnallisilta luottamushen-
kiloiltd kokouspalkkioista perityt luottamus-
henkiloémaksut, joita myds kutsutaan puolue-
veroksi. Verohallinnolta saatujen tietojen
mukaan luottamushenkilémaksuja keréttiin
Manner-Suomen kunnissa vuonna 2012 noin
7,1 miljoonaa euroa ja vuonna 2013 noin
7,2 miljoonaa euroa.

Luottamushenkilomaksun periminen ei pe-
rustu lakiin vaan vakiintuneeseen kaytdn-
toon. Kéytdnnossd luottamushenkild antaa
kunnalle valtakirjan ja sen perusteella osa
hénen kokouspalkkioistaan ohjataan suoraan
puolueelle.

Luottamushenkilomaksu on verotuksessa
vihennyskelpoinen tulon hankkimisesta joh-
tunut meno. Tuloverolain (1535/1992) 31 §:n
1 momentin 5 kohdan mukaan tulon hankki-
misesta johtuneita menoja ovat muun ohessa
valtiollisen luottamustehtivian hoitamisesta
valittomasti aiheutuneet kohtuulliset kustan-
nukset ja kunnallisista luottamustoimista
maksetuista kokouspalkkioista peritty luot-
tamushenkilomaksu.

Muissa Pohjoismaissa maksetaan vaalitu-
lokseen perustuvaa kunnallista puoluetukea
joko adnimédrdn tai valtuustopaikkojen mu-
kaan.

Valtioneuvoston kanslia asetti helmikuussa
2010 tydryhmén, jonka tehtdvand oli valmis-
tella ehdotus paikallistasolle suunnatun puo-
luetuen kdyttoon ottamiseksi sekd selvittid
puolueiden ja puolueyhdistysten saamien
muiden julkisten tukien myontdmistd ja val-
vontaa sekd tehdd ehdotuksensa jérjestelyn
yhtendistdmiseksi. Tyoryhmé ehdotti muis-
tiossaan (Valtioneuvoston kanslian julkaisu-
sarja 9/2010), ettd yleisestd puoluetuesta jaet-
taisiin paikallistason puoluetukea puoluelain
(10/1969) 9 §:n jakoperusteiden mukaisesti
ja paikallistason puoluetukeen kaytettdisiin
12 prosenttia poliittiseen toimintaan tarkoite-
tusta madrarahasta. Tyoryhméa ei muistios-
saan késitellyt lainkaan luottamushenkild-
maksuja paikallisen puoluetoimen rahoituk-
sessa eikd sen ehdotuksia ole toteutettu.



2.2.9 Henkilostd

Kuntien palveluksessa on noin 440 000
henkil6d, joista viranhaltijoita on runsaat
100 000 henkilod. Viranhaltijoiden oikeus-
asema madrdytyy kunnallisesta viranhaltijas-
ta annetun lain (304/2003) mukaan. Kunta-
laissa sdddetddn viran perustamisesta, lak-
kauttamisesta ja virkasuhteen muuttamisesta
tyosuhteeksi. Tyosuhteisen henkildston ase-
maa saintelee tydsopimuslaki (55/2001).

Lahtokohtana on, ettd virkasuhdetta kayte-
tddn vain tehtdvissd, jotka sisdltdvit julkisen
vallan kéyttod. Muissa tehtdvissd kdytetddn
tyosuhdetta. Julkista valtaa kéytettddn tehta-
vissd, joissa tehtdvin suorittaja voi lakiin pe-
rustuvan toimivaltansa perusteella yksipuoli-
sesti padttdd toisen edusta, oikeudesta tai
velvollisuudesta. Myds kunnallisessa paétok-
senteossa esittelijdnd toimiva kayttda julkista
valtaa silloin, kun péédtoksenteossa on kyse
julkisen vallan kaytosta.

Viran perustamisesta ja lakkauttamisesta
paéttad valtuusto tai johtosdénndssd madrétty
muu kunnan toimielin.

Virkasuhde on luonteeltaan julkisoikeudel-
linen palvelussuhde, joka syntyy kunnan yk-
sipuolisella hallintotoimella, vaikkakin vir-
kaan ottaminen edellyttdd virkaan otettavan
suostumuksen. Virkasuhteeseen liittyvét eri-
mielisyydet ratkaistaan valitus- tai hallintorii-
ta-asioina  hallintotuomioistuimissa. ~ Vir-
kasuhteessa on olemassa niin sanottu jatku-
vuusperiaate eli lainvastaisesti péadttynyt vir-
kasuhde palautuu tuomioistuimen paétdksen
perusteella.

2.2.10 Kunnan paitdksenteko- ja hallintome-
nettely

Kunnan péétoksenteko- ja hallintomenette-
lyd koskevat sdénnokset on koottu kuntalain
7 lukuun Kunnan hallintomenettely. Kunta-
lain lisdksi hallinto- ja paitdksentekomenet-
telyé sddntelevdt muun muassa hallintolaki ja
julkisuuslainsdadanto.

Hallinto- ja johtosddnnét

Kuntalain 16 §:n mukaan valtuusto hyvék-
syy hallinnon jérjestamiseksi tarpeelliset joh-
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tosddnnot. Lain 50 §:n mukaan jokaisessa
kunnassa on oltava hallintosdinto, jossa an-
netaan tarpeelliset médrdykset kunnan hallin-
to- ja paatoksentekomenettelystd. Hallinto-
sddntd on kunnan ainoa pakollinen johto-
sddantd. Kéytdnnossd hallintosdéntd on usein
lain vdhimma&isvaatimuksia laajempi ja jois-
sakin kunnissa se on kunnan ainoa johtosién-
td, johon on otettu kaikki kunnassa joh-
tosddnnoilld ohjattavat asiat, kuten toimielin-
organisaatio ja yksittéistd toimielintd koske-
vat méardykset.

Kuntalain hallintosdéntdd koskeva 50 § si-
séltdd luettelon maardyksistd, jotka hallinto-
sddnnon tulee ainakin sisdltdd. Laissa maini-
tut maidrdykset koskevat toimielinten ko-
koontumista, varajisenten kutsumista, toi-
mielimen puheenjohtajan tehtévid, ldsnéolo-
ja puheoikeutta toimielinten kokouksissa,
esittelyd, poytikirjaa, asiakirjojen allekirjoit-
tamista ja niistd perittdvid maksuja, tiedotta-
mista, otto-oikeusmenettelyd sekd kunnan ta-
louden hoitoa ja tilintarkastusta. Hallinto-
sddnnén madrdysten sisdltd on valtuuston
harkinnassa, mutta kéytinnossd siséltd nou-
dattaa pitkdlti Suomen Kuntaliiton hallinto-
sadannon mallia. Padtoksenteon kaytdnnoissa
ei kuntien vililla ole juurikaan eroja.

Sédhkdisten toimintatapojen hyodyntdminen
kunnan pddtoksenteossa

Kunnat ovat ryhtyneet jonkin verran kéyt-
tdmadn sdhkoisid toimintatapoja paidtoksen-
teossaan. Toimielimen kokouskutsut ja esi-
tyslistat voidaan 1&hettéé sdahkdisesti, jos kun-
ta on itse niin padttinyt ja johtosdédnnodissdén
médrdnnyt. Perinteisesti kuntalaki on ldhte-
nyt siitd, ettd toimielimen kokouksella on yk-
si  kokouspaikka. Kuntalain muutoksella
vuonna 2009 mahdollistettiin kokoukseen
osallistuminen videoneuvotteluyhteyden
avulla. Kokouksen puheenjohtajan ja sihtee-
rin tulee kuitenkin olla ldsni kokouspaikalla.
Puhelinkokoukset tai muut taysin sdhkoisessa
muodossa pidetyt kokoukset eivdt ole mah-
dollisia. Toimielimen kokousten poytikirja
laaditaan nykyisin yleenséd séhkoisesti, mutta
allekirjoitetaan ja tarkastetaan paperimuotoi-
sena. Joissakin kunnissa, kuten Helsingiss4,
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myos pOytakirjan allekirjoitus ja tarkastus on
toteutettu sdhkdisesti.

Kuntien ilmoitukset julkaistaan julkisten
kuulutusten ilmoitustaululla, josta sdddetddn
julkisista kuulutuksista annetussa laissa
(34/1925). Mainittu laki edellyttdd fyysisen
ilmoitustaulun pitdmistd. Jotkut kunnat ovat
kuitenkin sen ohella ylldpitdneet ilmoitustau-
lua yleisessé tietoverkossa.

2.2.11 Kunnan talous

Kunnan talousarviosta ja taloussuunnitel-
masta sdddetdadn kuntalain 65 §:ssd. Valtuus-
ton on vuoden loppuun mennessid hyviksyt-
tdvd kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi
talousarvio. Sen hyviksymisen yhteydessd
valtuuston on hyvéksyttivd myos talous-
suunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuo-
deksi (suunnittelukausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmaéinen vuosi. Ta-
lousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksytdian
kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet ja se on laadittava siten, ettd edellytykset
kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan.
Viimeksi mainittu merkitsee niin sanottua
alibudjetointikieltoa.

Talousarvioon otetaan toiminnallisten ta-
voitteiden edellyttimét méérérahat ja tuloar-
viot sekd siind osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan. Méérédraha ja tuloarvio voidaan ot-
taa brutto- tai nettomédrdisend. Talousarvios-
sa on kdyttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka
investointi- ja rahoitusosa. Kunnan toimin-
nassa ja taloudenhoidossa on noudatettava ta-
lousarviota ja siihen tehtévistd muutoksista
paéttaa valtuusto.

Kunnan talouden tasapainottamista koske-
va keskeisin sddnnds sisdltyy kuntalain
65 §:n 3 momenttiin. Taloussuunnitelman on
oltava tasapainossa tai ylijaimédinen enintéén
neljdn vuoden pituisena suunnittelukautena,
jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei
arvioida kertyvan ylijaamai. Jos taseen ali-
jaamaa ei saada katetuksi suunnittelukautena,
taloussuunnitelman yhteydessd on padtettiva
yksildidyistd toimenpiteistd (toimenpideoh-
jelma), joilla kattamaton alijiimi katetaan
valtuuston erikseen pédttdiméand kattamiskau-
tena (alijddmdn kattamisvelvollisuus). Voi-
massa olevassa kuntalaissa alijaidméan katta-

misvelvoitetta sovelletaan vain kuntaan, mut-
ta ei kuntayhtymaan.

Kuntalain 66 §:n mukaan valtuuston on
viimeistddn talousarvion hyvédksymisen yh-
teydesséd pédtettdvd kunnan tuloveroprosen-
tista, kiinteistoveroprosenteista sekd muiden
verojen perusteista. Kuntalakiin ei sisdlly
kunnan tuloveroprosenttia rajaavia saannok-
sid.

Kunnan tuloista merkittdvin osan muodos-
tavat palveluista ja suoritteista perittdvit
maksut ja myyntituotot. Valtuusto paattda
kunnan palveluista ja tuotteista perittdvien
maksujen yleisistd perusteista. Kuntien laki-
sadteisistd tehtdvistd voidaan perid maksuja
vain laissa olevan valtuutuksen perusteella.
Lakisddteisten, mutta kunnalle vapaaehtois-
ten tehtdvien hoidosta perittdvédt maksut ovat
myoOs usein sddnneltyjd ainakin maksuperus-
teiltaan. Kunnan yleisen toimialan perusteel-
la hoitamista tehtivistd perittdvat maksu ovat
vapaammin madrattavissd ja niitd rajoittavat
hallinnon yleiset periaatteet, kuten yhdenver-
taisuus ja suhteellisuus. Ndiden maksujen
osalta ei ole sdédetty yldrajaa ja vélittomien
kustannusten lisdksi ne voivat kattaa myos
padomakustannukset ja varautumisen tuleviin
investointeihin.

Kuntalakiin liséttiin vuoden 2013 syyskuun
alusta voimaan tullut 66 a § hinnoittelusta
silloin, kun kunta toimii kilpailutilanteessa
markkinoilla. Télléin kunnan on hinnoitelta-
va toimintansa markkinaperusteisesti.

Kuntalain 67 §:n mukaan kunnan kirjanpi-
tovelvollisuudesta, kirjanpidosta ja tilinpda-
toksestd on kuntalaissa sdddetyn liséksi so-
veltuvin osin voimassa mité kirjanpitolaissa
saddetdan. Kirjanpitolakia on noudatettu kun-
talain nojalla soveltuvin osin vuodesta 1997.
Kirjanpitolaissa sdddetdin muun muassa vel-
vollisuudesta noudattaa hyvéaad kirjanpitota-
paa (1 luvun 3 §). Hyvén kirjanpitotavan en-
sisijaisena léhteend on kirjanpitoa ja tilinp&a-
tostd koskeva lainsdddanto. Yleiset pakotta-
vat sddnnokset kdyvat ilmi kirjanpitolaista ja
-asetuksesta seka tyo- ja elinkeinoministerion
padtoksistd. Nditd tdydentdvat erityislainsda-
diannon, kuten kuntalain, nojalla annetut kir-
janpitoa ja tilinpdétostd koskevat sddnnokset,
jotka kirjanpitolain nojalla syrjayttavét kir-
janpitolain.



Kuntalain 67 §:n ja kirjanpitolain 8 luvun
2 §m 6 momentin mukaan Kkirjanpitolauta-
kunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lausunto-
ja kirjanpitolain ja kuntalain 68—70 §:n so-
veltamisesta kunnan ja kuntayhtymén kirjan-
pidossa. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
ohjeet ja lausunnot kirjanpitolain ja kuntalain
edelld mainittujen pykélien soveltamisesta
sekd kirjanpidon yleisperiaatteiden tulkinnas-
ta kuuluvat kirjanpitolain 1 luvun 3 §:n edel-
lyttdimén hyvén kirjanpitotavan léhteisiin
kunnan kirjanpidosta ja tilinpaétoksesta.
Kunnan tulee noudattaa kuntajaoston ohjeita.
KHO:n poistoja koskevassa ratkaisussa
(KHO: 2012:2) on vahvistettu tulkintaa, ettd
yleisohjeet ovat kuntia sitovia oikeusohjeita.
Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston tehtévis-
td, kokoonpanosta, asettamisesta sekd péa-
tosvaltaisuudesta sdddetdén tarkemmin kir-
janpitolautakunnasta annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa (784/1973).

Kunnan tilinpadtoksestd sdadetddn kunta-
lain 68 §:ssd. Kunnan tilikausi on kalenteri-
vuosi. Tilinpdétds on laadittava tilikautta seu-
raavan vuoden maaliskuun loppuun mennes-
sd ja annettava se tilintarkastajien tarkastet-
tavaksi sekd tilintarkastuksen jdlkeen saatet-
tava se valtuuston késiteltdviksi kesdkuun
loppuun mennessa. Tilinpaitokseen kuuluvat
tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja nii-
den liitteend olevat tiedot seké talousarvion
toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Ti-
linpaédtoksen tulee antaa oikeat ja riittdvét
tiedot kunnan toiminnan tuloksesta, taloudel-
lisesta asemasta ja rahoituksesta.

Kunnan, joka tytiryhteisdineen muodostaa
kuntakonsernin, tulee laatia ja siséllyttad ti-
linpaatokseensd konsernitilinpdédtds kuntalain
68 a §:n mukaisesti. Konsernitilinpdétos laa-
ditaan konserniyhteisdjen taseiden ja tulos-
laskelmien sekd niiden liitetietojen yhdistel-
ménd. Konsernitilinpddtokseen siséllytetddn
liséksi konsernin rahoituslaskelma, jossa an-
netaan selvitys kuntakonsernin varojen han-
kinnasta ja niiden kéytdstd tilikauden aikana.

Toimintakertomuksessa  on  kuntalain
69 §:n mukaisesti esitettdva selvitys valtuus-
ton asettamien toiminnallisten ja taloudellis-
ten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja
kuntakonsernissa. Siind on myds annettava
tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin
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talouteen liittyvistd olennaisista asioista, jois-
ta ei ole tehtdvé selkoa kunnan tai kuntakon-
sernin taseessa, tuloslaskelmassa tai rahoitus-
laskelmassa. Téllaisia asioita ovat ainakin ar-
vio todenndkdisestd tulevasta kehityksestd
seké tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan jérjestdmisesti ja keskeisistd johtopéa-
toksistd. Toimintakertomuksessa on annetta-
va erikseen selonteko talouden tasapainotuk-
sen toteutumisesta tilikaudella sekd voimassa
olevan taloussuunnitelman ja toimenpideoh-
jelman riittdvyydestd talouden tasapainotta-
misesta silloin, jos kunnan taseessa on kat-
tamatonta alijiamaa.

2.2.12 Erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetussa lain (1704/2009) 63a §:ssid sdédde-
tddn erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevien kuntien arviointimenettelysta.
Kunnan ja valtion tulee yhdessd selvittdd
kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsddadénnon edellyttimét palvelut seka
ryhtyd toimiin palveluiden edellytysten tur-
vaamiseksi, jos rahoituksen riittivyytti tai
vakavaraisuutta kuvaavat kunnan talouden
tunnusluvut ovat olennaisesti ja toistuvasti
koko maan vastaavia tunnuslukuja heikom-
mat ja ne ovat kahtena vuonna perékkdin alit-
taneet valtioneuvoston asetuksella sdddetyt
raja-arvot.

Selvityksen tekee arviointiryhmd, jonka jé-
senistd yhden nimeéd valtiovarainministerio
ja yhden asianomainen kunta. Lisdksi minis-
terid nimedd kuntaa kuultuaan arviointiryh-
mén puheenjohtajaksi mainituista tahoista
riippumattoman henkilén. Arviointiryhméa
tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden palve-
lujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpi-
teistd. Kunnanvaltuuston on késiteltdvé arvi-
ointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatet-
tava niitd koskeva paitds ministerion tictoon
mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Lain
mukaan ministerid tekee arviointiryhmén
toimenpide-ehdotusten ja kunnanvaltuuston
péétosten perusteella ratkaisun kuntarakenne-
laissa tarkoitetun erityisen kuntajakoselvityk-
sen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttami-
seksi.
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Kuntarakennelakiin  lisdttiin  heindkuun
alusta 2013 voimaan tulleet sddnndkset eri-
tyisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevia kuntia koskevasta erityisestd kuntaja-
koselvityksestd (16 a §). Erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa kos-
kevassa erityisessd kuntajakoselvityksessd
kuntajakoselvittdjan on tehtivd mukana ole-
vien kuntien valtuustoille ehdotus kuntien
yhdistymisestd sekd kuntien yhdistymisso-
pimuksesta. Valtioneuvosto voi pééttda kun-
tajakoselvittdjan esityksestd erityisen vaike-
assa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa
koskevasta kuntajaon muuttamisesta muu-
toksen kohteena olevan kunnan tai kuntien
valtuustojen vastustuksesta huolimatta. Edel-
lytyksend péitokselle on, ettd kuntajaon
muutos on vélttdméton erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan asuk-
kaiden lakisédateisten palvelujen turvaamisek-
si ja tilanteessa tdyttyvdt kuntarakennelain
mukaiset kuntajaon muuttamisen edellytyk-
set.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 63 a §:n perusteella annetulla
valtioneuvoston asetuksella kunnan talouden
tunnuslukujen erdistd raja-arvoista
(205/2011) sééddetddn erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevien kuntien arvi-
ointimenettelyn kdynnistamisen edellytykse-
nd olevista tunnusluvuista ja niiden raja-
arvoista. Asetuksen mukaan arviointimenet-
telyn kdynnistdmisen edellytyksid arvioidaan
ensinndkin kunnan tilinpddatoksen mukaisen
taseen kertyneen alijddmén perusteella. Arvi-
ointimenettelyn kdynnistdmisen edellyttdmét
raja-arvot alittuvat, jos alijidmé on viimei-
sessd menettelyn kdynnistdmistd edeltdneessa
hyvaksytyssa  tilinpddtoksessd  vahintddn
1 000 euroa asukasta kohti ja sitd edeltdnees-
sé tilinpaétoksessd vihintdan 500 euroa asu-
kasta kohti.

Edelld mainitun asetuksen mukaan arvioin-
timenettelyn kdynnistdmisen edellyttimat ra-
ja-arvot alittuvat myds, jos kahden viimeksi
hyvéksytyn tilinpadtoksen mukaan kunnan
taloudessa téyttyvét seuraavat kuusi edelly-
tysta:

1) kunnan vuosikate on ilman kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain

30 §mn mukaan myonnettyd harkinnanvarai-
sen valtionosuuden korotusta negatiivinen;

2) kunnan tuloveroveroprosentti on véhin-
tadn 0,5 prosenttiyksikkod korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskiméirdinen
tuloveroveroprosentti;

3) asukasta kohti laskettu kunnan lainamé&éa-
rd ylittdd kaikkien kuntien keskimédirdisen
lainmédran vahintdan 50 prosentilla;

4) kunnan taseessa on kertynyttd alijadmaa;

5) kunnan omavaraisuusaste on alle 50 pro-
senttia; sekd

6) kunnan suhteellinen velkaantuminen on
vahintdan 50 prosenttia.

Vuosina 2007—2014 arviointimenettely on
tehty yhteensd 30 eri kunnassa ja kolmessa
kunnassa kaksi kertaa. Arviointimenettely on
kdynnissid kahdessa kunnassa syksylld 2014.
Raja-arvot on téyttdnyt yhteensd 48 kuntaa.
Arviointia ei ole kuitenkaan kdynnistetty tai
se on keskeytetty, jos kunta on tehnyt yhdis-
tymispéétoksen. Téllaisia kuntia on yhteensi
16. Lahivuosina voi arviointimenettelyyn tu-
levien kuntien mééré nopeasti kasvaa erityi-
sesti niistd kunnista, joissa taseen kertynyt
alijidmi on korkea, yli -500 euroa asukasta
kohti. N&itd kuntia oli vuoden 2013 tilipaa-
toksen mukaan 25 kappaletta.

Arviointimenettelyssd kunnille on laadittu
talouden tasapainotusohjelma, johon kunnat
ovat valtuuston péatokselld sitoutuneet.
Useissa tapauksissa on myds myonnetty pe-
ruspalvelujen valtionosuuden korotusta. Val-
tionosuuden korotuksen mydntdmisen ehtona
on, ettd kunta on hyvéksynyt suunnitelman
taloutensa tasapainottamiseksi toteutettavista
toimenpiteista.

2.2.13 Hallinnon ja talouden tarkastus

Voimassa olevan kuntalain 9 luvussa sdé-
detddn tarkastuslautakunnasta ja tilintarkas-
tuksesta, tarkastuslautakunnan ja tilintarkas-
tajien tietojensaantioikeudesta sekd tilintar-
kastuskertomuksesta.

Kuntalain 71 §:n mukaan valtuusto asettaa
tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavi-
en vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestdmistd  varten. Tarkastuslautakunta
toimii muista lautakunnista poiketen suoraan
valtuuston alaisena, mikd korostaa tarkastus-



lautakunnan riippumattomuutta kunnanhalli-
tuksesta ja muusta toimivasta johdosta. Tar-
kastuslautakunnan tehtdvénd on valmistella
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat, kuten tilintarkastajan valinta ja tilintar-
kastuskertomus. Tarkastuslautakunnan val-
misteluoikeus on poikkeus kunnanhallituksen
valmisteluvastuusta.

Tarkastuslautakunnan tehtdvdnd on myos
huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisdjen tilin-
tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tama tar-
koittaa muun muassa koko kuntakonsernin ti-
lintarkastuspalvelujen kilpailuttamisen jérjes-
tamistd, tarjousvertailua ja tilintarkastajach-
dokkaiden nime&mistd konserniyhteisoihin.

Tarkastuslautakunnan yksi keskeisimmista
tehtévistd on valtuuston kunnalle ja kunta-
konsernille asettamien toiminnallisten ja ta-
loudellisten tavoitteiden toteutumisen arvi-
ointi. Tarkastuslautakunnan arviointityd kyt-
keytyy siten myds tilivelvollisuuden toteu-
tumiseen. Tarkastuslautakunnan tehtévini on
arvioida onko valtuuston asettamia tavoitteita
toteutettu niin, ettd poliittinen ohjaus toteu-
tuu. Arvioinnin tarkoituksena on tuottaa ar-
viointitietoa poliittisten padtoksentekijoiden
lisdksi myds kuntalaisille, joita valtuusto
edustaa. Tarkastuslautakunnan tehtdvéni on
myo0s arvioida talouden tasapainotuksen to-
teuttamista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman
riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattama-
tonta alijadmii. Tarkastuslautakunta késitte-
lee tilintarkastuskertomuksen, hankkii sithen
mahdollisesti siséltyvéstd muistutuksesta asi-
anomaisen selityksen ja kunnanhallituksen
lausunnon ja vie tilintarkastuskertomuksen
valtuustolle tiedoksi.

Kunnan tilintarkastuksen suorittavat nykyi-
sin ammattitilintarkastajat. Kuntalain 72 §:n
mukaan valtuusto valitsee hallinnon ja talou-
den tarkastamista varten yhden tai useamman
tilintarkastajan, joka toimii tehtdvassddn vir-
kavastuulla. Tilintarkastajan tulee olla jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastajalauta-
kunnan hyvédksyméd JHTT-tilintarkastaja tai
JHTT-yhteiso, jolloin yhteisdén on maarittava
vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHTT-
tilintarkastaja. Valtuusto voi erottaa tilintar-
kastajan ja tilintarkastaja voi itse erota toi-
mestaan kesken toimikauden. Tilintarkastajat
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voidaan valita enintddn kuuden tilikauden
hallinnon ja talouden tarkastamista varten.

Tilintarkastajan tehtdvét on maéritelty kun-
talain 73 §:ssd. Tilintarkastajien on viimeis-
tddn toukokuun loppuun mennessé tarkastet-
tava hyvén tilintarkastustavan mukaisesti
kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilin-
paitos. Tilintarkastajien on tarkastettava hal-
linnon lain ja valtuuston pditdsten mukai-
suus, tilinpadtoksen ja konserninpddtdksen
antamien tietojen oikeellisuus ja riittdvyys,
valtionosuuksien perusteista ja kaytostd an-
nettujen tietojen oikeellisuus ja kunnan ja
kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan seké konsernivalvonnan jérjes-
tdmisen asianmukaisuus.

Kuntalain 75 §:n mukaan tilintarkastajien
on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta
kertomus, jossa annetaan lausunto siitd, onko
tilinpaatos hyviksyttava ja voidaanko toimie-
limen jésenelle ja asianomaisen toimielimen
tehtidvdalueen johtavalle viranhaltijalle (tili-
velvollinen) myontdd vastuuvapaus. Valtuus-
to piéttad toimenpiteists, joihin tarkastuslau-
takunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus
ja siind tehdyt muistutukset antavat aihetta.
Valtuusto paittda vastuuvapaudesta tilivel-
vollisille hyviksyessédén tilinpaatoksen.

Kuntalain 74 §:n mukaan tarkastuslauta-
kunnalla ja tilintarkastajalla on salassapitoa
koskevien sddnndsten estimaittd oikeus saada
kunnan viranomaisilta tietoja ja ndhtdavikseen
asiakirjoja, joita tarkastuslautakunta tai tilin-
tarkastaja pitdd tarpeellisina tarkastustehta-
vin hoitamiseksi. Tietojensaantioikeus osal-
taan varmistaa tilintarkastajien ja tarkastus-
lautakunnan  riippumattomuutta  kunnan
muusta organisaatiosta.

2.2.14 Kuntien yhteistoiminta

Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoimin-
nan muodoista sdddetidén kuntalain 10 luvus-
sa. Kuntalain 76 §:n mukaan kunnat voivat
sopimuksen nojalla hoitaa tehtdvidén yhdes-
sd. Lain sddnnokset kuntien yhteistoiminnas-
ta koskevat pdédosin kuntayhtyméé. Muita yh-
teistoiminnan muotoja sdinnellddn huomat-
tavasti niukemmin. Lahtokohtana on, ettd
kunnat voivat pidattdd yhteistoiminnan muo-
dosta. Sen sijaan kuntien lakisddteistd yhteis-
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toimintaa koskevassa erityislainsdédénnossa
edellytetddn esimerkiksi erikoissairaanhoi-
don, kehitysvammahuollon ja maakunnan
liittojen hallinto jarjestettdvéaksi kuntayhty-
mémallilla. Vaikka kunta siirtéisikin vapaa-
chtoisesti tai lain velvoittavan sdédnnoksen
nojalla tehtdvén yhteistoiminnassa hoidetta-
vaksi, tehtdvin rahoitusvastuu sdilyy edel-
leen kunnalla.

Julkisoikeudellisen yhteistoiminnan lisaksi
kunnat voivat harjoittaa yhteistyotd myos yk-
sityisoikeudellisessa muodossa. Kunnat voi-
vat perustaa yhdessd esimerkiksi osakeyhti-
On, sdation tai yhdistyksen, jolloin tulevat
sovellettaviksi kyseistd organisoitumismuo-
toa koskevan erityislait. Kunnalle laissa sda-
dettyjd tehtdvid ja niihin liittyvéd péadtosval-
lan kdyttod voidaan kuitenkin padsdéntoisesti
hoitaa vain kuntalain ja mahdollisten erityis-
lakien sddnnosten mukaisesti. Sen jilkeen,
kun kuntalakiin otettiin sd&dnndkset kuntien
toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla,
yksityisoikeudellisten organisoitumismuoto-
jen kiyttoala kuntien yhteistoiminnassa on
laajentunut.

Kuntayhtymd

Kuntayhtymd on erillinen oikeushenkilo,
joka perustetaan jasenkuntien hyvaksymalld
sopimuksella eli perussopimuksella. Kunta-
lain 78 §:ssd sdddetddn perussopimuksen vi-
himmaissisallostd. Perussopimuksessa on so-
vittava muun muassa kuntayhtymain tehtavis-
té, tavasta, jolla kuntayhtymén paitoksenteko
jérjestetddn, kuntayhtymén toimielinten j&-
senten lukumaéérésté ja dénivallasta sekd kun-
tayhtymén taloutta koskevista asioista. Pe-
russopimukseen voidaan siséllyttdd muitakin
asioita, kuten kuntien vilisen &inivallan ja-
kautuminen tai siini voidaan esimerkiksi so-
pia, ettd tietyissd, sopimuksessa méadrityissd
asioissa padtoksen tekemiseen vaaditaan
médrdenemmisto.

Perussopimusta voidaan muuttaa, jos va-
hintddn kaksi kolmannesta jdsenkunnista siti
kannattaa ja niiden asukasluku on véhintién
puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketus-
ta asukasluvusta. Jos kunnan on lain mukaan
oltava kuntayhtymén jésen jollakin toimialal-
la ja madrdtylla alueella, jisenkuntaa ei kui-

tenkaan voida ilman suostumustaan velvoit-
taa osallistumaan uusien vapaaechtoisten teh-
tdvien hoitamiseen ja néistd aiheutuviin kus-
tannuksiin.

Jasenkunnat kayttavit kuntayhtymén pai-
tosvaltaa yhtymidkokouksessa tai péaétosval-
taa kdyttdd perussopimuksessa médrétty ja-
senkuntien valitsema toimielin, yleensd yh-
tymavaltuusto. Muiden kuin ylimmén toimie-
limen eli yhtymékokouksen tai valtuuston
kokoonpano on kuntayhtyméssé sovitettava
sellaiseksi, ettd se vastaa jdsenkuntien val-
tuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien
kunnallisvaaleissa saamaa &éniosuutta kun-
tayhtymén alueella kunnallisvaalilaissa séa-
detyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Kuntayhtymééin sovelletaan kuntalain 8 lu-
vun taloussdénnoksid muutoin paitsi 65 §:ssd
sdddettyd  alijadmén  kattamisvelvoitetta.
Kuntalain 83 §:n mukaan kuntayhtymén sel-
laisista menoista, joita ei saada katetuksi
kuntayhtyman varoista, vastaavat lain perus-
teella jdsenkunnat perussoplmuksessa sovi-
tulla tavalla. Sédénnoksen perusteella kunnat
ovat viimesijaisessa vastuussa kuntayhtymén
toiminnasta.

Kuntien liikelaitoskuntayhtymamuodossa
harjoittamaa yhteistoimintaa on kuvattu jal-
jempénd kunnallista liikelaitosta koskevassa
kohdassa.

Yhteinen toimielin, vastuukunta

Kuntalain 77 §:n mukaan kunnat voivat so-
pia yhteisen toimielimen asettamisesta tehté-
vin hoitamista varten. T&lldin ei perusteta
erillistd oikeushenkil6d, vaan tehtdvén hoitaa
toinen kunta, josta kiytetddn yleensd nimitys-
td vastuu- tai isdntdkunta. Yhteistd toimielin-
ta koskevassa, kuntien vélisessd julkisoikeu-
dellisessa sopimuksessa sovitaan periaattees-
sa samankaltaisista asioista kuin kuntayhty-
mien perussopimuksissa, muun muassa kus-
tannusten jaosta sekd yhteisen toimielimen
jasenten valinnasta. Kuntien yhteiset toimie-
limet ovat yleensd lautakuntia, mutta laki ei
aseta estettd sille, ettd yhteinen toimielin on
esimerkiksi johtokunta, toimikunta tai lauta-
kunnan jaosto. Kunnat voivat sopia, ettd
muut kunnat valitsevat osan jdsenistd vastuu-
kunnan ko. tehtévistd huolehtivaan toimieli-



meen. Laki ei siis edellytd, ettd kaikilla so-
pimukseen osallistuvilla kunnilla olisi toi-
minnasta vastaavassa toimielimessé edustus.
Vaalikelpoisia yhteiseen toimielimeen ovat
ne, jotka voivat olla asianomaisten kuntien
vastaavan toimielimen jisenid (77 §).

Yhteinen toimielin on osa vastuukunnan
organisaatiota.  Vastuukunnan valtuuston
toimivaltaan kuuluvat kaikki toimielintd kos-
kevat kuntalain 13 §:ssd tarkoitetut paatokset
eli muun muassa hallinnon jirjestdmisen pe-
rusteet, talousarvion ja tilinpadtoksen hyvak-
syminen sekd maksut. Vastuukunnan kun-
nanhallituksella on ldhtdkohtaisesti otto-
oikeus toimielimen paattdmistd asioista, mut-
ta kunnat voivat my0s sopia otto-oikeuden
rajaamisesta. Téllainen sopimusehto on otet-
tu useisiin kuntien vélisiin sopimuksiin.

Vastuukuntamalli tuli laajempaan kaytto6n
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yhtey-
dessd. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
annetussa laissa (169/2007) edellytettiin, ettd
sosiaali- ja perusterveydenhuoltoa voi jérjes-
tdd padsdantdisesti vain noin 20 000 asuk-
kaan véestopohjalla. Véestopohja voidaan
tayttdd joko kuntaliitoksella tai perustamalla
yhteistoiminta-alue. Yhteistoimintavaihtoeh-
dossa kunnat saivat sopia, perustetaanko teh-
tdvien hoitamista varten alueen kuntien yh-
teinen toimielin vai hoitaako tehtivit kun-
tayhtymé. Sosiaali- ja terveydenhuollon li-
séksi vastuukuntamalli on laajasti kadytossa
palo- ja pelastustoimen sekd ymparistoter-
veydenhuollon yhteistoiminnan jérjestimi-
sessé.

Muu tehtdvien hoitaminen toisen kunnan
puolesta

Kuntalain 76 §:n 2 momentin mukaan kun-
nat voivat sopia, ettd tehtdvd annetaan kun-
nan hoidettavaksi yhden tai useamman kun-
nan puolesta. Kuntalain 76 §:n 3 momentin
mukaan kunnat voivat my0s sopia, ettd kun-
nalle tai sen viranomaiselle laissa sdddetty
tehtdvé, jossa toimivaltaa voidaan siirtdd vi-
ranhaltijalle, annetaan virkavastuulla toisen
kunnan viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntalain
niukan sédintelyn vuoksi esimerkiksi kuntien
yhteisen viran perustaminen tehtivin hoita-
miseksi sekd sopimukset palvelujen ostami-
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sesta kuntien vililld perustuvat suurelta osin
muodostuneeseen kaytantdon.

Yhteinen virka tarkoittaa jirjestelyd, jossa
viranhaltijan velvollisuutena on hoitaa virka-
tehtévid kahdessa tai useammassa kunnassa.
Jéarjestelyssd mukana olevat kunnat tekevét
péétoksen viran perustamisesta ja viranhaltija
on virkasuhteessa kaikkiin kyseisiin kuntiin.
Tyonantajan velvollisuuksista vastaa kuiten-
kin vain yksi kunnista ja muut kunnat osallis-
tuvat kustannuksiin sopimuksen mukaisesti.
Kun viranhaltija suorittaa virkatehtdvid toi-
sessa kunnassa, esimerkiksi esitellessdédn asi-
oita toisen kunnan toimielimessé, viranhaltija
on velvollinen noudattamaan tdmén toimie-
limen antamia ohjeita. Jarjestely on tyypilli-
nen pienempien kuntien vilisessd yhteistoi-
minnassa ja sitd kdytetddn hyvin moninaisis-
sa tehtdvissd. Jopa kunnanjohtaja on voinut
olla kahden kunnan yhteinen.

Kunnat voivat myds tehdd sopimuksen
palvelujen ostamisesta toiselta kunnalta yh-
teistd virkaa tai toimielintd perustamatta. So-
pimuksessa ei kuitenkaan voi olla kyse toi-
minnasta, jossa voitaisiin katsoa toimittavan
kilpailutilanteessa markkinoilla. Viranomais-
tehtdvien hoitaminen toisen kunnan puolesta
edellyttdad, ettd jarjestelyn yksityiskohdista
tehdaén kuntien vélinen sopimus, josta selke-
dsti ilmenee toimivallan siirtyminen toisen
kunnan viranhaltijalle. Kuntalain sddnndksen
sanamuodon mukaan sopimuksen osapuolina
voivat olla vain peruskunnat, mutta kiytin-
ndssd sopimuksia on tehty myds peruskunti-
en ja kuntayhtymien vélisind. Yksityisoikeu-
dellinen yhteis ei kuitenkaan voi olla viran-
omaistehtivien osalta sopimuskumppanina.

Kuntien yhteistoiminnan suhde julkisista
hankinnoista annettuun lakiin

Kuntalain l1dhtokohtana on ollut, ettd kun-
nat voivat organisoida hallintonsa ja palvelu-
tuotantonsa haluamallaan tavalla. Julkisista
hankinnoista annettu laki (348/2007, hankin-
talaki) tulee kuitenkin sovellettavaksi, mikéli
toimintatapa ja sopimusjérjestely ovat tulkit-
tavissa laissa tarkoitetuksi hankinnaksi ja
hankintasopimukseksi. Téllainen hankintaso-
pimus on hankintalainsddddnndén mukaan
kilpailutettava, ellei kyseessa ole hankintayk-
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sikon ja niin sanotun sidosyksikon (in-house)
vélinen jarjestely tai hankintaviranomaisten
vilinen yhteistyo.

Voimassa olevan hankintain 10 §:n mu-
kaan lakia ei sovelleta hankintoihin, jotka
hankintayksikkd tekee siitd muodollisesti
erilliseltd ja paitoksenteon kannalta itsendi-
seltd yksikoltd (sidosyksikko), jos hankin-
tayksikko yksin tai yhdessd muiden hankin-
tayksikoiden kanssa valvoo yksikkod samalla
tavoin kuin se valvoo omia toimipaikkojaan
ja jos yksikko harjoittaa pddosaa toiminnas-
taan niiden hankintayksikdiden kanssa, joi-
den miardysvallassa se on. Suomessa kunnat
harjoittavat yhteistoimintaa esimerkiksi kun-
tayhtymien tai yhteisomistuksessa olevien
yritysten kautta, jolloin sidosyksikkohankin-
toja koskevat sddnnokset tulevat sovelletta-
viksi ndiltd tahoilta tehtdviin hankintoihin.

Julkisyhteisojen kuten kuntien yhteistoi-
minta on tullut arvioitavaksi EU:n julkisia
hankintoja koskevassa lainsddddnnossa eri-
tyisesti Euroopan unionin tuomioistuimen
ratkaisukdytdnnossd. Hankintalainsédddéantod
on sovellettu myos silloin, kun jérjestelyn
osapuolina on kaksi tai titd useampi viran-
omaista, jos yksi tai useampi viranomainen
suorittaa palveluja ja yksi tai useampi viran-
omainen suorittaa tistd kustannusten korva-
uksia. Hankintalainsdddantéda on sovellettu,
vaikka kyseessd olisi ainoastaan toteutunei-
den kustannusten korvaaminen. Néiin ollen
kuntien tehtdvien ja jarjestimisvastuun siir-
tamistd koskevissa tilanteessa voi hankinta-
lainsddddannon soveltaminen tulla arvioita-
vaksi, jos tehtdvien siirtdmisen lisdksi kunnat
maksavat toisilleen my0s rahavastiketta.

Unionin tuomioistuimen ratkaisukdytin-
nossd on kuitenkin vakiintuneesti katsottu,
ettei hankintalainsddddnt6d sovelleta jul-
kisyhteisdjen horisontaaliseen yhteistydhon.
Julkisyhteisdjen vélisen horisontaalisen yh-
teistyon on tulkittu olevan mahdollista seu-
raavien edellytysten tayttyessa:

- Sopimus koskee sellaista julkisyhteisdjen
valistd yhteistyotd, jolla varmistetaan niille
yhteisen julkisen palvelun tehtdvin suoritta-
minen

- Sopimuksella aloitetun yhteistyon toteut-
tamista sddtelevdt ainoastaan yleisen edun

mukaisten paddamaédrien tavoittelulle ominaiset
seikat ja vaatimukset

- Yhteistydhon perustuvat korvaukset vas-
taavat todellisia kustannuksia/kuluosuuksia
ja

- Sopimuksella ei aseteta mitdéin yksityistéd
palveluntarjoajaa kilpailijoihinsa ndhden etu-
oikeutettuun asemaan.

Kuntien yhteistoiminnan erityispiirteend on
Suomessa, ettd yhteistoiminta koskee kunnan
jarjestimisvastuuseen kuuluvien tehtévien
hoitamista. EU:n direktiiveihin perustuvassa
julkisten hankintojen lainsdddénndssé ei ole
otettu kantaa jarjestdmisvastuun asemaan
hankintayksikoiden yhteistydssd tai muissa
hankintatilanteissa.

2.2.15 Kunnallinen liikelaitos
Kunnallinen liikelaitos ja sen tehtdvit

Kunnallista liikelaitosta koskevat kuntalain
10 a luvun sédanndkset tulivat voimaan vuon-
na 2007. Kunnallinen liikelaitos on yleiskasi-
te, jolla voidaan tarkoittaa kolmea eri liike-
laitostyyppid: kunnan liikelaitos, kuntayhty-
min liikelaitos ja liikelaitoskuntayhtyma.
Kunnan ja kuntayhtymén liikelaitokset eivit
ole itsendisid oikeushenkiloitd eivdtkd itse-
ndisid kirjanpitovelvollisia, vaan ne kuuluvat
kunnan tai kuntayhtymén organisaatioon.
Kunnan liikelaitos voi toimia myds kahden
tai useamman kunnan yhteisen toimielimen
alaisena iséntidkunnan liikelaitoksena.

Kunnallinen liikelaitos voidaan kuntalain
87 a §:n mukaan perustaa liiketoimintaa tai
liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoi-
dettavaa tehtdvda varten. Liiketoiminnalla
tarkoitetaan tehtdvad, jota rahoitetaan ainakin
pitkdlla aikavélilld tulorahoituksella. Jil-
kimméiselld tarkoitetaan sitd, ettd tehtdvai
hoidetaan kannattavuusvaatimusten edellyt-
tdmaéllé tavalla, vaikka kysymys ei ole varsi-
naisesta liiketoiminnasta. Talloin kunnallinen
likkelaitos huolehtii yleensd sellaisista laki-
sadteisistd peruspalveluista, joita kunnat ovat
lain nojalla velvollisia jérjestimién. Tulot
voivat asiakasmaksujen liséksi olla korvauk-
sia jdsen- tai sopimuskunnilta taikka sisdistéd
korvausta kunnan toiselta yksikoltd. Osa lii-
kelaitoksen tehtdvistd voi olla myds viran-



omaistehtdvid, jolloin liikelaitos saa osan tu-
loistaan ldpindkyvésti kunnan tukena tai
avustuksena.

Kunnallinen liikelaitos eroaa valtion liike-
laitoksista annetun lain (1062/2010) mukai-
sista valtion liikelaitoksista. Suurin eroavuus
syntyy siité, ettd valtion liikelaitoksella ei voi
olla julkisia hallintotehtdvia, toisin kuin kun-
nallisella liikelaitoksella. Kunnallinen liike-
laitos voi siis toimia julkista valtaa kayttava-
nd viranomaisena.

Syyskuun alusta 2013 voimaan tuleen kun-
talain muutoksen myd6td kunta ja kuntayhty-
mai voivat perustaa kunnallisen liikelaitoksen
vain, jos toiminta kuuluu kunnan toimialaan
eikd kyseessd ole laissa tarkoitettu toiminta
kilpailutilanteessa markkinoilla. Jos kunta tai
kuntayhtymd on ennen kyseisen lain voi-
maantuloa hoitanut tehtdvdi omana toiminta-
naan kilpailutilanteessa markkinoilla, kunnan
tai kuntayhtymidn on viimeistddn vuoden
2014 loppuun mennessé siirrettdvd tehtiva
hoidettavaksi yhtio-, yhteiso- tai sdétiomuo-
dossa taikka jarjestettdvd toiminta muutoin
siten, ettei toiminta vadristé kilpailua.

Kunnanvaltuusto tai kuntayhtymén ylin
toimielin péattdd kunnallisen liikelaitoksen
perustamisesta Paitos liikelaitoskuntayhty-
mén perustamisesta tehdéén perustajina ole-
vien kuntien valtuustoissa ja perustajina ole-
vien kuntayhtymien ylimmissa toimielimissd
viimeistddn perussopimuksen hyviksymisen
yhteydessd. Kunnan ja kuntayhtymain liike-
laitoksen hallinto jérjestetddn valtuuston hy-
viksymin johtosdantomadrayksin.

Liikelaitoskuntayhtymd on itsendinen oi-
keushenkil6 ja kirjanpitovelvollinen. Se pe-
rustetaan perussopimuksella ja sen tehtivista
ja hallinnosta paitetddn johtosdannolla. Pe-
ruskuntien lisdksi my0s kuntayhtymét voivat
harjoittaa yhteistoimintaa liikelaitoskuntayh-
tymén muodossa. Liikelaitoskuntayhtymén
pddtosvaltaa kayttédvit kuntayhtymén jésenet
yhtymékokouksessa, johon kuntayhtymén ja-
senet valitsevat edustajansa kuhunkin koko-
ukseen erikseen. Liikelaitoskuntayhtyma
poikkeaa siis tdltd osin muista kuntayhtymis-
td, joissa ylintd péaétosvaltaa voi yhtyméko-
kouksen sijasta kayttdd myos yhtymévaltuus-
to tai ns. yhden toimielimen kuntayhtyméssa
muu perussopimuksessa sovittu toimielin.
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Liikelaitoskuntayhtyméén sovelletaan muu-
toin kuntalain kuntayhtymid koskevia sdén-
ndksid. Kuntayhtymén osana toimivan liike-
laitoksen tai liikelaitoskuntayhtymén johto-
kunnan kokoonpanoon ei kuitenkaan sovelle-
ta kuntalain sdénnostd poliittisen suhteelli-
suuden huomioon ottamisesta toimielinten
kokoonpanossa (81 §:n 4 momentti).

Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta,
joka ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa.
Johtokunta vastaa liikelaitoksen hallinnon ja
toiminnan sekd sisdisen valvonnan asianmu-
kaisesta jérjestdmisestd. Johtokunnan tehté-
vat on madritelty kuntalain 87 ¢ §:ssi.

Kunnallisen liikelaitoksen talous

Kunnallisen liikelaitoksen taloudesta sai-
detddn kuntalain 10 a luvun 87 e—m §:ssé.
Kuntalain 87 e §:n mukaan kunnan tai kun-
tayhtymaén liikelaitoksen talousarvio ja suun-
nitelma on kunnan tai kuntayhtymain talous-
arvion ja -suunnitelman erillinen osa. Liike-
laitosta sitovia meno- ja tuloerid kunnan tai
kuntayhtymain talousarviossa ovat laissa erik-
seen madritellyt erdt: korvaus kunnan tai
kuntayhtymén sijoittamasta padomasta, kun-
nan tai kuntayhtymin toiminta-avustus kun-
nalliselle liikelaitokselle sekd kunnan tai
kuntayhtymin pédomasijoitus liikelaitokseen
ja liikelaitoksen pddoman palautus kunnalle
tai kuntayhtymalle. Lisdksi valtuusto tai yh-
tymdkokous voi médritelld sitovaksi myos
muun eran.

Liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma
on laadittava siten, ettd edellytykset tehtidvien
hoitamiseen turvataan. Liikelaitoksen luon-
teesta johtuen sen tulojen tulee suunnittelu-
kaudella kattaa toiminnan kustannukset. Pit-
kélla aikavililld tulorahoituksella tulee kattaa
myos investoinnit siltd osin kuin niité ei ra-
hoiteta oman padomanehtoisella rahoituksel-
la.

Liikelaitoskuntayhtymén talousarviosta ja -
suunnitelmasta sdddetdin kuntalain
87 f §:ssd. Liikelaitoskuntayhtyméd on itse-
nidinen oikeushenkild, joten sen talousarviota
ja -suunnitelmaa koskevat sdénnokset poik-
keavat osittain kunnan ja kuntayhtymén lii-
kelaitosta koskevista sddnndksistd. Johtokun-
nan on hyviksyttivd seuraavaksi kalenteri-



42

vuodeksi talousarvio ja taloussuunnitelma
kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnit-
telukausi) joulukuun loppuun mennessi. Sa-
malla hyviksytdédn toiminnalliset ja taloudel-
liset tavoitteet.

Kuntalain 87 g §:n mukaan kunta tai kun-
tayhtymd voi myontdd tukea tai toiminta-
avustusta liikelaitokselle médrdtyn tehtdvin
hoitamisesta aiheutuvien kustannusten kat-
tamiseksi. Tuki tai toiminta-avustus ei saa ol-
la enemmén kuin tehtdvén hoitamisesta liike-
laitokselle aiheutuvat kustannukset. Kunnan
antama tuki ja toiminta-avustus on ilmoitet-
tava erikseen liikelaitoksen tilinpaatoksessa.

Kuntalain 87 h §:n mukaan kunnan tai kun-
tayhtymén liikelaitoksen  kirjanpito on
eriytettivd kunnan tai kuntayhtymén kirjan-
pidossa. Liikelaitoksen kirjanpito yhdistel-
ladn kunnan tai kuntayhtymén muuhun kir-
janpitoon tilinpadtoksessd ja mahdollisissa
valitilinpadtoksissa siten, ettd sisdiset tulo ja
menot, sisdiset saatavat ja velat sekd sisdinen
omistus ja katteet eliminoidaan.

Liikelaitoskuntayhtymd on itsendinen Kkir-
janpitovelvollinen ja sen kirjanpidosta ja ti-
linpaétoksestd on sen liséksi, mitd kuntalaissa
sdadetddn soveltuvin osin voimassa, mita kir-
janpitolaissa sdadetdan.

Kuntalain 87 i §:n mukaan liikelaitoksen ti-
likausi on kalenterivuosi. Johtokunnan on
laadittava erillistilinpdtds ja annettava se ti-
lintarkastajien tarkastettavaksi sekd saatetta-
va se kunnanhallitukselle tai yhtymé&hallituk-
selle yhdisteltdvdksi kunnan tai kuntayhty-
mén tilinpdédtoksessd. Liikelaitoksen tilinpéa-
toksen hyviksymisestd ja vastuuvapauden
myOntdmisestd paattdd valtuusto tai yhtyma-
kokous kunnan tai kuntayhtymén tilinpaatok-
sen hyviksymisen yhteydessd. Kunnan tar-
kastuslautakunnan tehtdvénd on valmistella
myos liikelaitoksen hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat seké arvioida ovat-
ko wvaltuuston tai kuntayhtymékokouksen
asettamat tavoitteet toteutuneet.

Kuntalain 87 j §:n mukaan liikelaitoskun-
tayhtymén tilinpaatoksen laatimiseen sovel-
letaan 68 ja 68 a §:n tilinpadtostd ja konserni-
tilinpddtostd koskevia sadnnoksia.

Liséksi kuntalaissa sdddetdin kunnallisen
likkelaitoksen toimintakertomuksesta ja tili-
kauden tuloksen Kkisittelystd, liikelaitoksen

omasta padomasta sekéd lainanotosta ja taka-
uksista.

2.2.16 Kuntia koskeva EU-sdéntely ja kun-
nan toiminta markkinoilla

EU-sédnnokset rajoittavat osittain kuntien
mahdollisuuksia hoitaa tehtdvid omassa or-
ganisaatiossaan, tukea kunnan alueella har-
joitettua yritystoimintaa sekd hoitaa tehtdvia
yhteistoiminnassa. EU-séd@nnosten vaikutusta
ei tdlld hetkelld ole otettu huomioon kaikilta
osin kuntalaissa.

Yleistd valtiontuista

Valtiontuesta sdddetdéin Euroopan unionin
toiminnasta tehdyssd sopimuksessa (SEUT,
ent. EY:n perustamissopimus). Séaéntelyn
tarkoituksena on varmistaa, etteivét jasenval-
tioiden viranomaiset myonna sellaisia tukia,
jotka eivét sovi yhteismarkkinoille ja vaéris-
taisivit kilpailua. Viranomaiset voivat myon-
tdd vain sellaisia yritystukia, jotka komissio
on hyviksynyt yhteismarkkinoille soveltu-
vaksi.

Valtiontuki méiéritelldin Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa. Tukitoimenpide on katsottava
valtiontueksi, jos se tiyttdd seuraavat tun-
nusmerkit:

1) toimenpide tai tuki mydnnetdén valtion,
kunnan tai muun julkisyhteison varoista;

2) toimenpide vadristdd kilpailua suosimal-
la jotain tuensaajaa;

3) toimenpide on valikoiva eli se kohdistuu
tiettyyn yritykseen ja

4) toimenpide saattaa vaikuttaa jasenvalti-
oiden viliseen kauppaan.

Valtiontukena pidetddn mitd tahansa toi-
menpidettd, jos se tayttdd kaikki edelléd olevat
tunnusmerkit. Tuilla ei tarkoiteta ainoastaan
positiivisia suorituksia, vaan myds toimenpi-
teitd, jotka alentavat yritysten vastattavaksi
tavallisesti kuuluvia kustannuksia ja ovat si-
ten sekd luonteeltaan ettd vaikutuksiltaan
avustusten kaltaisia. Tukia voivat olla esi-
merkiksi markkinaehtoista edullisemmat lai-
nat, takaukset tai muu rahoitus seké pafomit-
taminen. L&htokohtaisesti valtiontuet ovat
kiellettyjd, mutta sopimuksessa on myds



médritelty poikkeukset, joiden nojalla tuki-
toimenpiteet voidaan hyvidksyd. Jdsenvaltio
ei voi itse arvioida tukien hyvaksyttavyytta,
vaan se on arvioitettava komissiolla ennak-
koilmoitusmenettelynd. Ennakkoilmoitusme-
nettelyd ei tarvita, mikdli kyseessd on véha-
merkityksinen tuki tai ryhmépoikkeusasetuk-
sen taikka komission yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvia palveluja (SGEI) kos-
kevan paitoksen mukainen tuki.

Vihdmerkityksinen tuki (de minimis-tuki)

Valtiontukien ilmoittamismenettelysta
poikkeuksen muodostavat vihdmerkityksiset
(de minimis) tuet. De minimis -asetuksen
(komission asetus N:o 1407/2013) puitteissa
yritykselle on mahdollista maksaa tukea
enintddn 200 000 euroa kolmen verovuoden
aikana. Summassa tulee huomioida kaikkien
eri viranomaisten yhteensi de minimis -
tukena kyseisend ajanjaksona myontdmi ra-
hoitus. Tuen myoOntdmisessd on huomioitava,
ettd jos tukitoimenpiteeseen kuuluvien tukien
yhteisméérd ylittdd 200 000 euroa, ei de mi-
nimis -asetusta sovelleta tukeen edes sen
osuuden osalta, joka ei ylitd tdtd enimmais-
maardd. Vahamerkityksistd tukea voidaan
myontidd myos komission SGEI de minimis -
asetuksen (360/2012) perusteella.

Takaustiedonanto

Komissio on antanut tiedonannon EY:n pe-
rustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan sovel-
tamisesta valtiontukiin takauksina (EUVL
20.6.2008 C 155/10). Tiedonannossa kuva-
taan menettely, jolla julkiset viranomaiset
voivat myoOntdd takauksia niin, ettd kyse ei
ole valtiontuen mydntdmisestd. Jos kunta
noudattaa tiedonannossa kuvattuja menette-
lytapoja, voidaan ldhtokohtaisesti varmistua
siitd, ettei jérjestelyyn sisdlly kiellettyd valti-
ontukea. Vaikka tiedonannossa kéytetddn
termid valtiontuki, koskee se myds kuntien
viranomaisia.

Tiedonannon mukaan ldhtékohtana on se,
ettd jos valtion antama yksittdinen takaus tai
valtiontakausjirjestelmé ei tuo etuja yrityk-
selle, kyseesséd ei ole valtiontuki. Euroopan
unionin tuomioistuin on vahvistanut oikeus-
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kdytanndssédn, ettd komission on perustetta-
va arvio kielletyn valtiontuen syntymisesté
markkinataloudessa jarkevdsti toimivan si-
joittajan periaatteelle (markkinataloussijoit-
tajaperiaate). Arviossa olisi otettava huomi-
oon edunsaajayrityksen tosiasialliset mahdol-
lisuudet saada vastaavaa rahoitusta pdédoma-
markkinoilta. Kyseessi ei ole valtiontuki, jos
uusi rahoitusldhde luodaan ehdoilla, jotka
yksityinen toimija voisi markkinatalouden
tavanomaisin ehdoin hyviksya.

Komission ohjeissa todetaan edellytykset,
joiden kaikkien toteutuessa yksittédistd taka-
usta ei ole katsottava valtiontueksi: a) lainan-
ottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa;
b) takauksen laajuus voidaan myontdmishet-
kelld mitata asianmukaisesti; ¢) takaus ei kata
enempaé kuin 80 prosenttia lainasaamisen tai
muun rahoitussitoumuksen méaaréstd. Tatd ra-
joitusta ei sovelleta, kun takaus on annettu
velkapapereille sekd d) takauksesta makse-
taan markkinaperusteinen hinta.

Kyseistd 80 prosentin rajoitusta ei sovelleta
sellaisen yrityksen rahoittamiseen mydnnet-
tyyn valtion takaukseen, jonka toiminta
muodostuu ainoastaan niille asianmukaisesti
tehtdvdksi annetusta yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvastd palvelusta (SGEI).
Edellytyksend on, ettd nimenomaan kunta on
antanut SGEI-toimeksiannon yritykselle. Sen
sijaan rajoitusta sovelletaan, jos kyseinen yri-
tys tarjoaa muita yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvid palveluita tai harjoittaa muu-
ta taloudellista toimintaa.

Jos viranomainen haluaa tarjota takauksen,
joka ylittdd 80 prosentin rajan, sen on ilmoi-
tettava takauksesta komissiolle tai pystyttdva
ndyttimain, ettd asiassa on menetelty valti-
ontukisddnnoksien mukaisesti. Unionin tuo-
mioistuimen ratkaisukdytdnnossd (Enemalta
C 32/2010) on Kkatsottu, ettd tuki samaan
konserniin kuuluville yhteisolle voi ylittdd
80 prosentin rajan, jos jérjestelyd kokonai-
suutena voidaan pitdd markkinataloussijoitta-
japeriaatteen mukaisena.

Valtion tai kunnan ottamasta riskistd olisi
yleensd perittdva takauksen tai vastatakauk-
sen kohteena olevaan maéddrddn perustuva
asianmukainen takausmaksu. Jos takauksesta
maksettu hinta on véhintiin yhté korkea kuin
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vastaava rahoitusmarkkinoilla esiintyva ta-
kauksen viitemaksu, takaus ei ole tukea.

Maakauppoja koskeva tiedonanto

Komissio on antanut my0s julkisessa omis-
tuksessa olevien maa-alueiden ja rakennusten
kauppaa koskevan tiedonannon, jota sovelle-
taan myos vuokraukseen. Mikéli kunta nou-
dattaa tiedonannossa kuvattuja menettelyta-
poja, voidaan ldhtokohtaisesti varmistua, ettd
kauppaan tai vuokraukseen ei sisélly kiellet-
tyd valtiontukea. Tiedonannon mukaan vi-
ranomainen voi myydd tai antaa vuokralle
kiinteiston joko tarjouskilpailulla, joka ei si-
sélla ehtoja, tai ilman tarjouskilpailua.

Tiedonannon mukaan kiinteiston kauppa
tarjouskilpailulla edellyttdd, ettd tarjouskil-
pailu on avoin ja siitd on tiedotettu riittdvasti.
Tarjous on julkistettu riittdvasti, jos se koh-
tuullisen pitkdn ajan kuluessa (2 kuukautta
tai enemmain) julkistettu useita kertoja niin
monessa julkaisussa, ettd se on saatettu kaik-
kien mahdollisten ostajien tietoon. Tarjous-
kilpailulle ei ole asetettu ehtoja, jos kuka ta-
hansa ostaja voi ostaa rakennuksen tai maa-
alueen ja kayttdd niitd omiin tarkoituksiinsa
riippumatta siitd, harjoittaako han liiketoi-
mintaa tai riippumatta liiketoiminnan luon-
teesta. Rajoituksia voidaan kuitenkin asettaa
yleisen héirion ehkdisemiseksi, ympériston
suojelemiseksi tai puhtaasti keinottelutarkoi-
tuksessa tehtyjen tarjousten torjumiseksi.
Myoskddn kansallisen lainsddddnnén kau-
punki- ja aluesuunnitteluun liittyvét rajoituk-
set eivit ole kiellettyjé ehtoja.

Mikili kiinteiston kauppa tapahtuu ilman
tarjouskilpailua, on yhden tai useamman
rilppumattoman arvioijan arvioitava kiinteis-
ton kdypd arvo. Nain mddritelty markkina-
hinta on vihimméismyyntihinta, josta voi-
daan sopia myontdméttd valtion tukea.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palvelujen sddntely (SGEI -sddntely)

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvi-
en palvelujen (Services of General Economic
Interest, SGEI) séddntely on osa EU:n valtion-
tukisddntelyd. SGEl-palveluilla tarkoitetaan
julkisen vallan méiérittelemid yksityisten yri-

tysten toteuttamia yleisolle erityisen merkit-
tavid taloudellisia toimia, joita ei toteutettaisi
ilman julkisvallan asettamaa velvoitetta.

Yleisessi SGEIl-tiedonannossa (2012/C
8/02, EUVL C8/2012) selvennetdén yleis-
hyodyllisten taloudellisten palvelujen kannal-
ta merkityksellisid valtiontuen peruskésittei-
ta, kuten tuen, yleishyddyllisen taloudellisen
palvelun ja taloudellisen toiminnan késitteet,
seka julkisia hankintoja ja valtiontukea kos-
kevien sdéntdjen vilistd suhdetta. Komission
SGEl-paitoksesta (2012/21/ EU, EUVL
L7/2012) ilmenevit edellytykset, joilla pienet
ja keskisuuret SGEI-jarjestelyt on vapautettu
komission ennakkoilmoitusvelvollisuudesta.

Sen sijaan niin kutsuttuihin isoihin SGEI-
jérjestelyihin sovelletaan komission SGEI-
puitteita (2012/C8/02, EUVL C 8/2012).
Niihin ei voida soveltaa edelld mainittua
SGEI -pdatosta tai de minimis -tukisdantelya
ja ne on etukiteen ilmoitettava komissiolle.

SGEI -palveluiden tarkempi sisélté on ja-
tetty médrittelemattd. Jasenvaltioilla on laaja
harkintavalta méaaritelld, mitd ne pitévét ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvina pal-
veluina. Palvelun tai avustettavan toiminnan
on kuitenkin tdytettdivd SGEI -méérittelyn
kriteerit eli oltava kansalaisille tai yhteiskun-
nan toimivuuden kannalta térked palvelu.
Edellytyksend on my®os, ettd olemassa olevat
markkinat eivédt pysty tuottamaan palvelua
tyydyttavasti.

Yleisen SGEI -sdéantelyn lisdksi valtiontu-
esta sdddetddn erikseen esimerkiksi sisd-
maanliikenteen, lentoliikenteen, yleisradio-
toiminnan, sihkémarkkinoiden ja postisekto-
rin osalta.

Suomessa sekd valtio ettd kunnat ovat kiyt-
taneet SGEI -jarjestelyitd. Valtion SGEI -
jarjestelyja ovat esimerkiksi YLE, sosiaali-
nen asuntotuotanto (ARA-tuet), luotsaus
Saimaan vesistOalueilla, merenkurkun mat-
kustajalauttaliikenteen ostot, Suomen valtion
vesivdyldpalvelujen méaardaikainen turvaa-
minen, saariston yhteysalusliikennepalvelu-
jen ostot ja kehittdminen seka riista- ja kala-
talouden tutkimuslaitoksen erikseen mééritel-
lyt toiminnot. Kunnista Helsingin kaupunki
on toteuttanut pitkdaikaisasunnottomien
asumispalveluun liittyvin SGEI -jérjestelyn
niin kutsuttuna avoimena hakuna. Myos Es-



poon kaupunki on hyddyntdnyt SGEI -me-
nettelyd muutamissa palveluissaan.

Kunnan toiminta markkinoilla

Kuntalakia muutettiin syyskuussa 2013
valtiontukisddannosten vuoksi. Lakimuutok-
sen taustalla on niin kutsuttu Palmia -tapaus,
johon liittyen komissio on ottanut kantaa
Suomen kunnallisille liikelaitoksille mydnne-
tyn tuen soveltuvuudesta sisdmarkkinoille.
Komissio katsoi, ettd kunnallisten liikelaitos-
ten oikeudellisesta asemasta johtuvaa kon-
kurssiriskin puuttumista voidaan pitdd kun-
nallisille liikelaitoksille myonnettyna rajoit-
tamattomana valtiontakauksena. Lisdksi ko-
missio katsoi, ettd kunnalle myonnetyt ve-
roedut (vapautus yhtid-, kiinteistd- ja péa-
omaverosta) ovat valikoivia ja EU-
valtiontukisddnndksien vastaisia tukia.

Valtiontukiin liittyvien muutoksien keskei-
send sisdltond on yhtidittdmisvelvollisuus
kunnan hoitaessa tehtdvaa kilpailutilanteessa
markkinoilla. Asiaa on késitelty laajasti kun-
talain muuttamista koskevassa hallituksen
esityksessd 32/2013.

Toimimisesta Kkilpailutilanteessa markki-
noilla ei ole kyse, jos kunta jarjestdd omana
toimintanaan palveluja kunnan asukkaille ja
muille, joille kunnan on lain perusteella jér-
jestettdva palveluja, tai jos palveluja jérjeste-
tadan kuntalain 76 §:ssd tarkoitettuna yhteis-
toimintana lakiin perustuvan yhteistoiminta-
velvoitteen perusteella. Myodskddn sellaista
yhteistoimintaa ei katsottaisi hoidettavan
markkinoilla, jota ei sidosyksikkosédannoksi-
en tai muiden hankintalakien sédnndksien pe-
rusteella tarvitse kilpailuttaa. Kilpailutilan-
teessa markkinoilla ei katsota hoidettavan
opetuksen tai koulutuksen jarjestimislupaa,
toimilupaa tai oppilaitoksen ylldpitdmislupaa
edellyttidvén opetuksen jirjestamisté sekd op-
pilas- ja opiskelijatdind tuotettujen palveluja.
Kilpailutilanteessa markkinoilla hoidettaviksi
ei katsota mydskién sellaisia tehtévié, joissa
toiminta perustuu lakiin perustuvaan mono-
poliasemaan tai luonnolliseen monopoliase-
maan sekd tdllaiseen toimintaan vélittomasti
liittyvdén toimintaan vaikka toiminta tayttai-
sikin muutoin esimerkiksi elinkeinotoimin-
nan edellytykset. Lakiin perustuvia monopo-
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leja ovat muun muassa vesihuoltotoiminta
laitoksen toiminta-alueella. Lisdksi yhtioit-
tamisvelvollisuuden ulkopuolella on kunnan
toiminta silloin, kun se ostaa, myy ja vuokraa
kiinteistoja.

Kunta voi edelleen toimia vihdisessd maa-
rin markkinoilla seké silloin, kun se erityis-
lain perusteella olisi nimenomaan mahdollis-
ta. Poikkeussddnnoksen perusteella kunta voi
lisdksi tuottaa tukipalveluja kuntakonserniin
kuuluville tytéryhteisoille sekd palvelussuh-
teeseen liittyvid palveluja tytdryhteisojen
palveluksessa oleville henkil6ille sekd laa-
jemminkin palveluja sidosyksikéille. Kunnan
tuottaessa poikkeussddnnoksessa tarkoitettuja
palveluja tai tavaroita Kkilpailutilanteessa
markkinoilla sen hinnoittelun tulee olla
markkinaperusteista.

Lainan tai takauksen taikka muun vakuuden
antaminen

Takaussitoumuksen antamisen kunnan ul-
kopuolisen yrityksen puolesta on katsottu
kuuluvan kunnan toimialaan jos sen tarkoi-
tuksena on ollut tydllisyyden turvaaminen
kunnassa, kunnan elinkeinorakenteen kehit-
tdminen tai taattava laina on ollut investointi-
laina. Lisdksi oikeuskéytdnndssd on otettu
huomioon takauksen méddrd ja sen riskit.
Korkein  hallinto-oikeus on  linjannut
(KHO:2012:9), ettid takauspaitoksen tdytdn-
toonpano ei ole mahdollista ilman péaétoksen
lainvoimaa.

Suomen Kuntaliitto on Tilastokeskuksen
vuoden 2011 toiminta- ja taloustilaston pe-
rusteella tarkastellut kuntien takauksia kun-
takonserniin kuuluvien yhteiséjen sekd mui-
den yhteisdjen puolesta maakuntajaon ja
kuntakoon perusteella.

Maakuntatarkastelun perusteella suurimmat
takausvastuut konserniveloista olivat Ky-
menlaaksossa, jossa ne olivat 2 665 euroa/
asukas. Keski-Suomessa ne olivat 2 520 eu-
roa/asukas ja Eteld-Karjalassa 1876 eu-
roa/asukas. Pienimmét takausvastuut olivat
Manner-Suomessa Pohjanmaalla, jossa ne
olivat 628 euroa/asukas, ja Varsinais-Suo-
messa, jossa ne olivat 685 euroa/asukas.
Muille kuin kuntakonserniin kuuluville yh-
teisoille oli annettu eniten takauksia Etela-
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Pohjanmaalla, Lapissa ja Pohjanmaalla. Ete-
13-Pohjanmaalla takausvastuu oli 365 eu-
roa/asukas, Lapissa 297 euroa/asukas ja Poh-
janmaalla 291 euroa/asukas. Vihiten takauk-
sia muille kuin kuntakonserniin kuuluville oli
annettu  Péijat-Hadmeessd ja  Pohjois-
Karjalassa. Péijat-Hameessd takauksia oli
annettu 53  euroa/asukas ja  Pohjois-
Karjalassa 94 euroa/asukas.

Asukasluvultaan suurimmat kunnat ovat
antaneet enemmaén takauksia kuntakonserniin

kuuluvien yhteisdjen puolesta. Kuntakonser-
niin liittyvid takauksia on suhteessa eniten
40 001—100 000 asukkaan kunnissa. Pienilld
kunnilla ei ole juurikaan tytdryhteisdja, joten
niilld ei ole mydskéddn kuntakonserniin liitty-
vid takauksia. Pienten kuntien takausméérit
muiden yhteisdjen puolesta olivat suuria ja
muodostavat  kuntataloudelle merkittdvin
riskitekijdn. Taulukossa 1 on kuvattu kunta-
koon mukaiset takaukset.

Taulukko 1. Kuntien takaukset kuntakoon mukaan

Kunnat kuntakoon | Asukasluku Konserni Muut
mukaan

1000 € | €/asukas 1 000 € | €/asukas
Alle 2 000 asukasta 58 766 23977 408 22 074 376
2 001-6 000 asukasta 480 692 284 354 592 117 906 245
6 001-10 000 asukasta 478 729 306 638 641 87 725 183
10 000-20 000 asukasta 675 155 535079 793 155 560 230
20 001-40 000 asukasta 883 677 889 139 1 006 169 082 191
40 001-100 000 asu- 1 001 347 1 692 639 1 690 225437 225
kasta
Y1i 100 000 asukasta 1 822901 2213575 1214 172 362 95
Yhteensé 5401 267 5945 401 1101 950 146 176

Joidenkin kuntien osalta takaukset liittyvét
suurempaan omaisuusjérjestelyyn, esimer-
kiksi  satamatoimintojen  yhtidittimiseen.
Suurimmat asukaskohtaiset takausmaérét
olivat pienilld kunnilla, joista useat ovat vield
viestddidn menettévid kuntia ja kuntia, joiden
viestorakenne on ikddntyméssd muuta maata
nopeammin. Néille kunnille takaukset muo-
dostavat merkittédvén riskin.

Kunnat ovat mydntineet lainoja pddosin
kuntakonserniin kuuluville yhtidille. Jonkin

verran lainoja on myoOnnetty yhdistyksille,
yrityksille ja muille tahoille, kuten ve-
siosuuskunnille, séétiolle, kyld- ja muille yh-
distyksille seka tienhoitokunnille.

Kuntalain kokonaisuudistukseen liittyvassa
valtiovarainministerion kyselysséd enemmisto
vastanneista kunnista oli sitd mieltd, ettd
kunnan takaus- ja lainanantomahdollisuuksia
ei tulisi kuntalaissa rajata. Rajaamisen koet-
tiin rajoittavan kunnan harkintamahdolli-
suuksia, yleishyodyllisten yhdistysten toi-



mintamahdollisuuksia sekd kunnan mahdolli-
suuksia edistdd elinkeinotoimintaa ja synnyt-
tad tyopaikkoja. Lisdksi kategorisen rajauk-
sen katsottiin olevan liian jyrkka toimenpide,
silld alueelliset erot ovat suuret ja kuntien on
mahdollista myontdé rahoitusta myos mark-
kinaehtoisesti. Hieman yli kolmannes vas-
tanneista kunnista oli sitd mieltd, ettd rajaa-
minen olisi mahdollista. Rajaamista puolta-
vat korostivat, ettd rajaus helpottaisi kunnal-
lista péadtoksentekoa, véhentdisi kuntien ris-
kinottoa, yhdenmukaistaisi takauksiin ja lai-
noihin liittyvid kdytdnt6jd ja véhentdisi kil-
pailua védristdvid vaikutuksia. Joissain kun-
nissa rajaus on jo kunnassa voimassaoleva
kéytanto.

Ely-keskuksille tehdystd tiedustelusta il-
meni, ettd kunnilla on tdlld hetkelld varsin
pieni rooli yrityshankkeissa. Toisaalta kunti-
en takauksen néhtiin oleellisena elementtind
PK -yritysten kasvun ja kehittymisen kannal-
ta. Erityisesti aluetalouden ja kansantalouden
kannalta kuntien takauksien rajoittaminen
vihentdisi yrityseldméin edellytyksié varsin-
kin haja-asutusalueilla. Kunnilla on jonkin
verran roolia laajakaistahankkeissa. Energia-
tukien osalta hakijoina on usein kunnallisia
liikelaitoksia tai muuten osittain kunnan
omistamia yrityksid. Joukossa on my0s aikai-
semmin kunnan omaan konserniin kuulunei-
ta, mutta sittemmin yksityistettyjd tahoja.
Kunnilla on niissd usein osarahoittajan rooli
esimerkiksi lainarahoituksen osalta.

Kunnan omistaman kiinteiston luovutus tai
vuokralle antaminen

Kunnan omistaman kiinteistén luovutuk-
sesta tai vuokrauksesta ei ole sddnndksii
kuntalaissa. Kunnalla on 1&htSkohtaisesti it-
sehallintoonsa perustuva harkintavalta omis-
tamansa kiinteiston luovutuksen ja vuokrauk-
sen suhteen. Kunnan harkintavaltaa rajoitta-
vat hallinnon yleiset oikeusperiaatteet: yh-
denvertaisuus-, objektiviteetti- ja suhteelli-
suusperiaate, tasapuolisen kohtelun vaatimus
sekd harkintavallan vaérinkayton kielto.

Kunnan yleiseen toimialaan kuuluvaa kiin-
teiston luovutusta ja vuokralle antamista ra-
joittavat myos edelld kuvatut valtiontukea
koskevat sddnnokset. Valtiontukisddnnokset
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tulevat sovellettavaksi kiinteiston luovutuk-
seen ja vuokralle antamiseen, jos toisena
osapuolena on taloudellista toimintaa harjoit-
tava, kilpailutilanteessa markkinoilla toimiva

yritys.
2.2.17 Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

Kunnallishallinnon muutoksenhakujarjes-
telmd on osa hallinnon oikeussuojajarjestel-
méd, jossa oikeussuojakeinot jaetaan ennalta
vaikuttaviin (preventiivisiin) ja jélkikdteen
vaikuttaviin (repressiivisiin). Ennalta vaikut-
tavaa oikeussuojaa on sddnnelty muun muas-
sa hallintolaissa sekd julkisuuslaissa. Kunta-
laissa ja kunnallishallinnossa eri laeissa sda-
detyt oikaisuvaatimusmenettelyt voidaan lu-
kea hallinnon sisdisiin, jalkikéteisiin oikeus-
suojakeinoihin. Ne ovat hallintomenettelya,
eivatka hallintolainkadyttoa.

Hallinnon ulkoisilla oikeussuojakeinoilla
tarkoitetaan hallintolainkayttdlain (586/1996)
antamaa oikeussuojaa. Keskeinen oikeustur-
vakeino hallintolainkdytdssd on valitus, kun-
nallishallinnossa kunnallisvalitus. Hallinto-
valitus on usein muutoksenhakukeinona asi-
oissa, joissa kunnan viranomaisen toimivalta
perustuu  erityislainsdddantoon ja muutok-
senhausta sdddetddn erityislainsddddnnossa.
Hallintovalituksen voi tehdd vain asianosai-
nen. Niisséd asioissa, joissa valitetaan hallin-
tovalituksella, hallintolainkdytt6lain seké eri-
tyislainsddddnndn muutoksenhakukeinot me-
nevit kuntalain edelle. Jos erityislaissa on
sddnnoksid erityisestd oikaisuvaatimusmenet-
telysté, niitd noudatetaan kuntalain sijasta.

Kunnallishallinnon jéilkikéteisia oikeussuo-
jakeinoja ovat oikaisuvaatimus sekd kunnal-
lisvalitus.

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimusmenettely on kunnallisasi-
oiden ensivaiheen muutoksenhakukeino ja
kunnallisvalituksen pakollinen esivaihe. Jos
padtoksestd voi tehdd oikaisuvaatimuksen,
siitd ei voi vield tehdd kunnallisvalitusta.
Menettelyssd noudatetaan ensisijaisesti kun-
talakia ja toissijaisesti hallintolakia. Oi-
kaisuvaatimuksen voi tehdd sekd asianosai-
nen ettd kunnan jisen. Oikaisuvaatimus voi-
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daan tehdd seké tarkoituksenmukaisuus- ettd
laillisuusperusteella.

Kunnan muun toimielimen kuin valtuuston
sekd kunnan viranhaltijan tai luottamushenki-
lon péatoksesti on aina ensin tehtdvd oi-
kaisuvaatimus. Sama koskee kuntayhtymén
muun kuin ylimmén toimielimen péétosta.
Kunnanhallituksen ja lautakunnan paitoksis-
td tehdddn oikaisuvaatimus niille itselleen.
Niiden alaisten viranomaisten padtoksistd
tehdddn  oikaisuvaatimus asianomaiselle
ylemmalle viranomaiselle eli kunnanhallituk-
selle tai lautakunnalle.

Oikaisuvaatimusta késittelevd viranomai-
nen on sidottu nithin vaatimuksiin, joita oi-
kaisuvaatimuksessa esitetddn, eikd se voi k-
sitelld asiaa laajemmin. Oikaisuvaatimus on
késiteltdva viivytyksettd. Toimielin voi oi-
kaisuvaatimusta késitellessddn muuttaa hal-
lintopaitostd, kumota padtoksen tai hylata
oikaisuvaatimuksen.  Oikaisuvaatimukseen
annettavassa paatoksessd on annettava perus-
teltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyi-
hin vaatimuksiin. Oikaisuvaatimukseen anne-
tusta ratkaisusta voi tehdd valituksen hallin-
to-oikeudelle. Valitusoikeus on ldhtokohtai-
sesti vain silld, joka on tehnyt oikaisuvaati-
muksen. Jos pddtds muuttuu oikaisuvaati-
muksen johdosta, voivat muutkin kunnallis-
valitukseen oikeutetut valittaa siita.

Kunnallisvalitus

Kunnallisen viranomaisen padtoksesta vali-
tetaan kunnallisvalituksella hallinto-
oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Kunnallisvalituksen erityispiirteitéd
ovat laaja muutoksenhakuoikeus, rajoitetut
valitusperusteet sekd hallintotuomioistuimen
rajoitettu tutkimis- ja ratkaisuvalta.

Kunnallisvalituksen tekemiseen on oikeus
sekd kunnan jésenelld ettd asianosaisella, jo-
ka katsoo paédtoksen loukkaavaan oikeuksi-
aan. Kunnan jdsenen valitusoikeus on riip-
pumaton siitd, milld tavoin pddtds koskee
hantd. Kunnallisvalituksen rajoitetut valitus-
perusteet tekevit valituksesta laillisuusvali-
tuksen. Valituksen saa tehdd sillé perusteella,
ettd pddtds on syntynyt virheellisessé jérjes-
tyksessd, pditoksen tehnyt viranomainen on

ylittdnyt toimivaltansa tai pdétds on muuten
lainvastainen.

Valitusviranomaisen tutkimisvalta ulottuu
vain niihin vaatimuksiin ja perusteisiin, joita
valittaja on ensiasteen valituksessaan esitté-
nyt. My0s valitusviranomainen ratkaisuvalta
kunnallisasioissa on rajoitettu. Valitusviran-
omainen voi virheellisyyden havaitessaan
vain kumota paatoksen tai palauttaa asian
kunnan viranomaisen uudelleen kisiteltdvak-
si, mutta se ei voi korvata virheellistikdin
pddtostd tai sen osaa uudella paitokselld.
Kunnallinen itsehallinto edellyttdd, ettd kun-
nan viranomainen saa harkita asian uudel-
leen. Hallintovalituksessa valitusviranomai-
nen voi korvata virheellisen paatdksen uudel-
la paétokselld ja ndin nopeuttaa asian lop-
puunsaattamista.

Pdiitoksen oikaisuvaatimus- ja valituskelpoi-
suus sekd tdytdantéonpano

Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen
voi tehdd ainoastaan kunnan viranomaisen
lopullisista paétoksistd. Muutosta ei saa ha-
kea pédtokseen, joka koskee vain valmistelua
tai tdytdntoonpanoa. Oikaisuvaatimukseen
annettuun paatokseen ja oikaisuvaatimukseen
johdosta annettuun pédtokseen saa pédsddan-
toisesti hakea muutosta vain oikaisuvaati-
muksen tekijd. Jos pddtds oikaisuvaatimuk-
sen johdosta muuttuu, muutkin kunnallisvali-
tukseen oikeutetut saavat valittaa padtokses-
ta.

Valituksen vireilldolo ei estéd pdatoksen tiy-
tintdonpanoa. Kunnallisvalituksen piiriin
kuuluvissa asioissa péétds voidaan panna
tdytintdon ennen sen lainvoimaisuutta. Tay-
tantoonpano ennen padtdksen lainvoimasuut-
ta on kielletty, jos oikaisuvaatimus tai valitus
kiy tdytantoonpanon johdosta hyddyttoméksi
tai jos hallinto-oikeus tai korkein hallinto-
oikeus kieltad taytéintoonpanon.

Suhde muvhun lainsddddnnon uudistamiseen

Oikeusministeriossd on parhaillaan vireilld
hanke oikaisuvaatimusjdrjestelmén ja valitus-
lupajirjestelmén laajentamiseksi uusiin asia-
ryhmiin. Oikaisuvaatimus on tarkoitus ottaa
kéayttoon hallintoasioissa nykyistd laajemmin



muutoksenhaun ensivaiheena, jolloin hallin-
totuomioistuimeen saisi valittaa vasta oi-
kaisuvaatimukseen annetusta piadtoksesta.
Oikaisuvaatimuksesta kaytostd sdddettdisiin
edelleen asiaryhmikohtaisesti eri hallin-
nonalojen lainsdddénnossd. Hallintolakiin li-
sdttdisiin yleissdannokset siitd, kenelld on oi-
keus vaatia oikaisua paitoksen tehneeltd vi-
ranomaiselta. Hallintolakiin lisdttdisiin myds
sddnnds oikaisuvaatimuksen vaikutuksesta
paétoksen tdytintdonpanokelpoisuuteen.
Valituslupa muutoksenhaussa hallinto-
oikeuden paitoksestd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen otettaisiin kdyttoon nykyistd laa-
jemmin. Siitd sdddettdisiin edelleen asiaryh-
mékohtaisesti eri hallinnonalojen lainsdidéan-
nossd. Valituslupasddnnosten soveltuvuuden
arvioinnissa kiinnitettdisiin huomiota erityi-
sesti asian laatuun ja merkitykseen sekd sii-
hen, voidaanko korkeinta hallinto-oikeutta
edeltdvid oikeussuojakeinoja pitdd riittdvina.
Tavoitteena on vahvistaa korkeimman hallin-
to-oikeuden asemaa ylintd tuomiovaltaa kiyt-
tdvénd tuomioistuimena, joka voi linjaratkai-
suillaan huolehtia hallintolainkdyton yhtenéi-
syydestd, mutta tarkoituksena ei ole muuttaa
korkeinta hallinto-oikeutta pelkéstdidn ennak-
kopaatdstuomioistuimeksi.

2.2.18 Kielilain ja saamen kielilain sédannok-
set kunnan hallinnon ja palvelujen jirjesta-
misestd

Perustuslain 17 §:n 1 momentin mukaan
suomi ja ruotsi ovat kansalliskielid. Perustus-
lain 17 §:n 2 momentin mukaan “jokaisen
oikeus kdyttdd tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa asiassaan omaa Kieltddn,
suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjan-
sa télla kielelld turvataan lailla”. Kielellisisté
oikeuksista sdédetddn ennen kaikkea yleisla-
kina voimassa olevassa kiclilaissa, mutta
myOs runsaassa erityislainsddddnnossa.

Kielilain mukaiset kielelliset oikeudet ja
velvollisuudet méadrdytyvat padosin kunnan
tai muun viranomaisen kielellisen jaotuksen
perusteella. Kunnan ja kuntayhtymén kielel-
lisen jaotuksen perusteista sdddetddn kieli-
laissa. Kunnat ovat joko yksi- tai kaksikieli-
sid. Kunnan yksi- tai kaksikielisyydesti sda-
detddn kielilain perusteella valtioneuvoston
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asetuksella joka kymmenes vuosi. Asetuksel-
la sdddetddn myos, kumpi kielistd on kunnan
enemmistokieli. Kielilain mukaan kuntayh-
tymén kielellinen asema miadrdytyy kuntien
kielellisen aseman mukaan.

Kuntien kielellisestd jaotuksesta vuosiksi
2013—2022 séédettiin  tammikuussa 2013
voimaan tulleella valtioneuvoston asetuksella
(53/2013). Asetuksen mukaan Manner-
Suomessa on vuonna 2013 kolme yksikielistd
ruotsinkielistd kuntaa ja 30 kaksikielistd kun-
taa, joissa ruotsi on enemmistokielend
12 kunnassa. Kielilain mukaan kunta on kak-
sikielinen, jos kunnassa on sekd suomen- etté
ruotsinkielisid asukkaita ja vdhemmistd on
vahintdan kahdeksan prosenttia tai vahintddn
3 000 asukasta. Jos kaksikielinen kunta yh-
distyy yksikielisen kunnan kanssa ja kunnas-
ta tulisi edelld mainittujen perusteiden mu-
kaan yksikielinen, uusi kunta on kuitenkin
kaksikielinen. Liséksi kunnan valtuusto voi
esittdd valtioneuvostolle, ettd kunta sdddettii-
siin kaksikieliseksi. Kaksikielinen kunta on
saddettdva yksikieliseksi, jos vihemmistd on
alle 3 000 asukasta ja sen osuus on alle kuusi
prosenttia. Lisdksi kuntajaon muutoksen pe-
rusteella kunta voi olla pysyvisti kaksikieli-
nen vaikka edelld mainitut vdestoméadrit ei-
vit tdyttyisi. Asukkaiden kieli maérdytyy
kunnan asukkaiden viestotietojérjestelméén
rekisterdimén didinkielen perusteella.

Kunta on kielellisen jaotuksen perusyksik-
ko. Kuntien kielellinen jaotus méaarittdd myos
muiden viranomaisten kielellisen jaotuksen.
Kuntien kielellisen jaotuksen perusteella
médrdytyy myds kuntayhtymien kielellinen
jaotus. Jos kuntayhtyméédn kuuluu sekd suo-
men- ettd ruotsinkielisid kuntia tai edes yksi
kaksikielinen kunta, kuntayhtymi on kaksi-
kielinen.

Kielilain keskeiset kuntia ja kuntayhtymia
koskevat sdénnokset koskevat velvollisuutta
antaa palveluja ja palvella kansalliskielilld,
luottamushenkildon oikeutta kdyttdd omaa
kieltdan, kokouskutsujen, poytikirjojen, paa-
toksien, toimituskirjojen, johtosddntojen kie-
lestd sekd tiedottamisvelvollisuutta.

Kielilain I&htokohtana on, ettd yksikielises-
sd kunnassa on palveltava ja jarjestettdva
palvelut kunnan kielelld. Yksikielisessdkin
kunnassa on joissain tapauksissa kdytettdva



50

asianomaisen kieltd. Kaksikielisen kunnan
on puolestaan palveltava ja tarjottava palve-
luja ja toimittava muutoinkin paisiéntdisesti
molemmilla kielilla.

Kielilain mukaan kaksikielisessd viran-
omaisessa hallintoasiassa asian késittelykieli
médrdytyy asianomaisen kielen perusteella.
Hallintoasian kasittelykieli on silloin myos
kunnan kieli.

Kielilain 28 §:n mukaan kaksikielisen kun-
nan toimielimen jdsenelld on oikeus kayttdd
suomea tai ruotsia kokouksessa sekd jattda
omalla kielelldén eridvd mielipide. Jos toi-
mielimen muu jdsen ei ymmarra suullista pu-
heenvuoroa, se on liséksi pyynndstd hinelle
lyhyesti selostettava.

Kielilain 29 §:n mukaan kaksikielisen kun-
nan valtuuston kokouskutsu ja pdytikirja on
laadittava suomen ja ruotsin kielelld. Kunnan
muiden toimielinten kokouskutsujen ja poy-
takirjojen kielestd paittdd kunta ottaen huo-
mioon sen, ettd luottamushenkildiden mah-
dollisuus hoitaa tehtdvédnsé turvataan ja ettd
kunnan asukkaiden tiedonsaantitarpeesta
huolehditaan. Kaksikielisen kunnan johto-
sadannot ja vastaavat sddnnot on oltava mo-
lemmilla kansalliskielilld. Vaikka poytakirja
tai pdatos laadittaisiin vain toisella kielelld,
kaksikielisessd kunnassa asianosaisella on
oikeus saada maksutta ote tai pddtds omalla
kielelldan.

Kaksikielisessd kunnassa yleisolle suunna-
tussa tiedottamisessa on kdytettdva molempia
kansalliskielid. Kaksikielisen viranomaisen
ilmoitukset, kuulutukset ja julkipanot seké
muut yleisolle annettavat tiedotteet tulee an-
taa suomen ja ruotsin kielella.

Viranomaisten laatimien selvitysten, pai-
tosten tai muiden vastaavien tekstien julkai-
seminen ei velvoita kdintdmain niitd sellai-
sinaan. Viranomaisen tulee kuitenkin huoleh-
tia sekd suomen- ettd ruotsinkielisen vieston
tiedonsaantitarpeista.

Kunnan ja kuntayhtymien kielellisten vel-
vollisuuksien lisdksi kielilaissa sdddetddn
my0s kielellisid velvollisuuksia sellaisille
palveluja tuottavalle yhtidlle, yhdelld tai use-
ammalla kaksikieliselld kunnalla taikka eri-
kielisilld kunnilla on mééarddmisvalta. Tallai-
sen yhtion on annettava palvelua ja tiedotet-
tava suomeksi ja ruotsiksi toiminnan laadun

ja asiayhteyden edellyttdméssé laajuudessa ja
tavalla, jota kokonaisuutena arvioiden ei voi-
da pitdd yhtion kannalta kohtuuttomana.

Kielilain lisdksi kielellisistd oikeuksista
sdddetdin myos erityislainsdddédnnossi. Eri-
tyislaissa sdddetddn osittain kielellisisté oike-
uksista, jotka poikkeavat kunnan velvolli-
suudesta kielellisen aseman perusteella. Esi-
merkiksi perusopetusta on jarjestettdvd mo-
lemmille kieliryhmille kunnan kielellisesté
jaotuksesta huolimatta ja muun opetuksen
jarjestdmisessd opetuskieli médrdytyy jarjes-
tdmisluvan perusteella.

Saamen kielilaissa sdddetdén saamen kielen
kéyttimisestd viranomaisissa ja viranomais-
ten velvollisuudesta tiedottaa saamen kielel-
1a. Lisdksi lain 3 luvussa sdddetdédn erikseen
saamelaisten kotiseutualueella sovellettavista
saannoksistd. Saamen kielilakia sovelletaan
Enontekion, Inarin, Sodankyldn ja Utsjoen
kuntien toimielimiin sekd kuntayhtymiin,
joissa joku ndistd kunnista on jdsenend. Saa-
melaisten kotiseutualueella lakia sovelletaan
myos liikelaitoksiin, kunnan omistamiin yh-
tidihin ja julkista hallintotehtdvdd hoitavaan
yksityiseen toimijaan.

2.3 Muiden Pohjoismaiden kuntalait

Parhaillaan kuntalakien uudistaminen on
pohdinnassa tai valmisteilla sekd Ruotsissa
ettd Norjassa. Islannin uusi kuntalaki on
vuodelta 2012. Tanskassa kuntalakia uudis-
tettiin vuoden 2007 kuntauudistuksen yhtey-
dessd. Kunkin maan kuntalakia on vuosien
mittaan péivitetty erindisié kertoja.

Seuraavassa tarkastellaan pohjoismaiden
kuntalaeissa ilmenevid piirteitd, jotka ovat
merkityksellisid nyt kyseessd olevan esityk-
sen kannalta.

Ruotsi

Ruotsin paikallishallinto on kaksitasoinen.
Ruotsissa on 290 kuntaa ja 18 maakérdjakun-
taa (landsting). Néiden lisdksi Vistra Gota-
landin ja Ské&nen seudut ovat hallinnollisesti
alueita (regioner), jotka hoitavat maakardja-
tehtéivid ja Gotlannin kunnalla on myos vas-
tuu maakadrdjatehtavistd. Yhteensd niitd
maakunnallisia itsehallintoalueita on siis 21.



Maakérdjien keskeisin tehtiva on terveyden-
huolto ja kunnat vastaavat pddosin muista
julkisista palveluista.

Ruotsin kuntalaissa (kommunallag, SFS
1991:900) sdddetddn valtuuston jdsenten vi-
himmaéismaéristi, joka on sidottu kunnan &a-
nioikeutettujen asukkaiden méadrdan. Kunta-
lain muutoksella, joka tuli voimaan helmi-
kuussa 2014, muutettiin valtuuston kokoa
koskevaa sdantelyd. Uusien sddnndsten mu-
kaan valtuutettuja tulee olla vahintéén 21 sel-
laisissa kunnissa, joissa d&dnioikeutettuja
asukkaita on korkeintaan 8 000. Valtuutettuja
tulee olla vahintdan 31 niissé kunnissa, joissa
on 8 001—16 000 &dénioikeutettua asukasta,
véhintddn 41 kunnissa, joissa on 16 001—
24 000 aanioikeutettua asukasta, vahintddn
51 niissé kunnissa, joissa on 24 001—36 000
ddnioikeutettua asukasta sekd vidhintddn
61 niissd kunnissa, joissa ddnioikeutettuja
asukkaita on yli 36 000. Tukholman kunnas-
sa tulee olla vdhintddn 101 valtuutettua.

Vuonna 2011 Ruotsin 290 kunnassa oli yh-
teensd 12 969 valtuutettua. Kuntien valtuus-
toissa oli keskiméérin 45 valtuutettua ja tyy-
pillisin valtuustokoko oli 41.

Ruotsissa valtuusto ja kunnanhallitus vali-
taan neljaksi vuodeksi. Kunnanhallituksessa
on oltava vahintdén viisi jisentd. Jésenten ei
tarvitse olla valtuutettuja, eikéd hallituksen ja-
senid valittaessa sovelleta sukupuolikiintidi-
td. Hallituksen puheenjohtaja valitaan myds
neljaksi vuodeksi. Hallituksen puheenjohtaja
on ldhes aina kokopdivitoiminen. Hallituk-
sen puheenjohtajasta kéytetddn nimitystéd
kunnallisneuvos (kommunalrdd). Kunnissa
voi olla yksi tai useampi kunnallisneuvos.
Kunnallisneuvokset ovat palkattuja osa- tai
kokopéivétoimisia kunnanhallituksen tai lau-
takuntien puheenjohtajia. Kunnat méaraavét
johtosdénnoissdédn kuntaa johtavan kunnal-
lisneuvoksen aseman ja tehtdvit. Téllaisen
kunnallisneuvoksen asema on sekoitus poliit-
tista pormestarimallia ja kunnanjohtajamal-
lia. Kunnallisneuvoksen palkka koostuu vuo-
sikorvauksesta, joka vastaa kaupunginjohta-
jan palkkaa.

Kunnallisneuvokseksi valitseminen edellyt-
tad, ettd henkild on vaalikelpoinen toimieli-
meen. Kunnanhallituksen tai lautakunnan
puheenjohtajana toimiva kunnallisneuvos va-
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litaan toimielimen valinnan jélkeen sen jise-
nistd. Kunnallisneuvos ei voi olla toisen kun-
nan asukas tai kunnan hallintojohtaja. Val-
tuusto voi erottaa kunnallisneuvoksen tehta-
vistién, jos hén itse sitd pyytéd tai jos hédnel-
td on evitty vastuuvapaus tai hénet on lain-
voimaisella pdétdkselld tuomittu rikoksesta,
josta sdadetty vahimmaisrangaistus on vahin-
tddn kaksi vuotta vankeutta. Kunnanhallitus
valmistelee erottamisasian valtuustolle.

Kunnanhallituksen puheenjohtajana toimi-
va kunnallisneuvos johtaa kunnan hallintoa
ja toimintaa. Kunnallisneuvoksen alaisena
toimii hallintopddllikkd, jonka tehtdvani on
paatoksien tdytantoonpano. Hallintopaallikon
asemasta ei sdddetd kuntalaissa, vaan kunnat
paéttavét hallintopédllikon toimivallasta.

Ruotsin kuntalaissa on sdénnoksid alueelli-
sista toimielimistd. Kunnanosalautakunnat
ovat edustuksellisen demokratian osa, ja nii-
den kokoonpano heijastaa valtuuston voi-
masuhteita. Vuonna 2008 Ruotsissa kunnan-
osahallintoa tai alueellisia toimielimid oli
13 kunnassa. Kunnanosahallinto on kéytdssé
erityisesti suurissa kaupungeissa. Kunnan-
osalautakunnat ja niiden alainen kunnanosa-
hallinto vastaavat alueen ldhipalveluista ja
voivat muodostaa jopa puolet budjetista.
Ruotsissa on kdytdssd myos alueellisia toi-
mielimid, joilla on neuvoa-antava rooli. Osa
alueellisista toimielimistd vastaa l&hiympa-
riston viihtyvyydestd ja kehittdmisestd, ja
niiden kdytossd on méadrdraha paikallisiin ke-
hittdmiskohteisiin.

Ruotsissa on erilaisten selvitysten mukaan
kédyttdjineuvostoja tai vastaavia toimielimid
vajaassa kymmenesosassa kuntia. Lautakun-
tien tulee edistdd vuoropuhelua palvelujen
kéayttdjien kanssa. Lautakunnat péattavat itse
vuorovaikutuksen muodoista. Ruotsin kunta-
laissa ei ole sddnndstd kunnan tiedottamis-
velvollisuudesta.

Ruotsissa on sovellettu osallistuvaa budje-
tointia, mutta sen kayttdé on kuitenkin rajoit-
tunut vain alle kymmeneen kuntaan ja paa-
asiassa pienehkéjen  investointikohteiden
suunnitteluun. Menetelmén kautta luotta-
mushenkil6t saavat tietoa asukkaiden tarpeis-
ta ja asukkaat padsevit perehtymién muun
muassa kunnan talouden suunnitteluun. Ta-
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voite on samanaikaisesti vahvistaa demokra-
tiaa ja tehostaa kuntien toimintaa.

Kuntien valtuustot voivat itse paattdd kun-
talaisaloitteen kayttoonotosta. Vuoden 2007
tiedon mukaan kaksi kolmesta Ruotsin kun-
nasta seké vajaa puolet maakardjistd on otta-
nut kayttoon aloitejdrjestelmén. Kunta-
laisaloitteen tekemiseen ei ole ikdrajaa, vaan
sellaisen voi tehdd my0s alaikéinen.

Kunnalliset kansanddnestykset ovat aina
neuvoa-antavia. Mikali vahintdén 10 prosent-
tia &dnioikeutetuista allekirjoittaa kansanéa-
nestysaloitteen kuuden kuukauden sisélla, on
valtuuston otettava asia késittelyyn. Kansan-
ddnestys voidaan jarjestid samanaikaisesti
muiden vaalien tai kansallisen kansandines-
tyksen yhteydessd. Vuosina 1980—2013 on
jérjestetty yhteensd 96 neuvoa-antavaa kan-
sanddnestystd, joiden aiheet ovat vaihdelleet
suuresti.

Adénioikeus europarlamenttivaaleissa sekéd
kunnallis- ja maakardjdvaaleissa on Ruotsin
kansalaisten lisdksi niilld EU-kansalaisilla,
jotka ovat merkittyind véestorekisteriin. Ky-
seiset henkilt ovat myos vaalikelpoisia.

Ruotsin kuntalain mukaan luottamushenki-
16114 on oikeus saada vapaata tyOstddn toi-
mielinten ja muiden luottamistoimen hoita-
miseksi tarpeellisiin kokouksiin, niihin osal-
listumisen edellyttdmiin matkoihin sekd tar-
peelliseen vuorokausilepoon ennen kokousta
ja sen jilkeen. Oikeus saada vapaata luotta-
mustoimen hoitamiseksi koskee valtuutettuja,
hallituksen jisenid ja varajdsenid sekd luot-
tamushenkil6tilintarkastajia.

Kunnat voivat palkata poliittisia sihteereité
avustamaan luottamushenkil6itd luottamus-
toimen hoitamisessa. Poliittinen sihteeri voi-
daan palkata vain vaalikaudeksi ja héinen
palvelussuhdeturvansa ei ole samanlainen
kuin muilla kunnan viranhaltijoilla. Poliitti-
sella sihteerilld on oikeus saada vapaata tyos-
tddn sind aikana, kun hén toimii poliittisena
sihteerind.

Kuntalain perusteella kunnat voivat myon-
tdd puolueille tukea. Oikeus kunnalliseen
puoluetukeen on rajattu niihin puolueisiin,
joilla valtuustoedustuksen kautta on aktiivi-
nen rooli kunnassa ja maakérdjilli. Saadak-
seen puoluctukea puolueen on pitdnyt saada
paikka valtuustossa. Kunnallisen puoluetuen

médrdd ja tukimuotoja ei ole sddnnelty, vaan
valtuustot itse paattdviat sen laajuuden ja
muodot.

Kuntien ja maakérdjien padasialliset tulon-
lahteet muodostuvat omasta tuloverosta ja
valtionosuuksista. Kunnilla ja maakardjilla ei
ole osuutta yhteisoveroon eikd niilld ole
myoskddn kiytossa kiinteistoveroa. Vuodesta
2008 ldhtien kuntien tuloldhteisiin on kuiten-
kin kuulunut kiinteistomaksu, joka méaaray-
tyy samoilla perusteilla kaikissa kunnissa.
Valtionosuusjarjestelmé tasaa tehokkaasti
eroja kuntien vélilld. Kunnat ja maakérijét
saavat asettaa verokantansa vapaasti. Myo0s-
kddn lainanottoa ei ole rajoitettu. Kunnilla on
vapaus padttdd menoistaan lainsddddnnon
asettamien vaatimusten puitteissa. Vuonna
1990 paitettiin kunnille asetettavasta veroka-
tosta, jolla rajoitettiin kuntien oikeutta perid
veroja. Verokatosta kuitenkin luovuttiin vuo-
den 1994 alusta lukien, jolloin kunnille an-
nettiin taloudellisia kannustimia hillitd ve-
ronkorotuksia.

Kunnan ja maakérdjien on talousarviois-
saan madriteltdvd hyvén taloudenpidon kan-
nalta tdrkedt tavoitteet ja suuntaviivat. Toi-
mintakertomuksessa tulee arvioida, miten
hyvén taloudenpidon tavoitteet ovat toteutu-
neet. Tilintarkastajien tulee arvioida, vastaa-
vatko ajanjakson osavuosikatsauksen ja vuo-
sitilinpddtoksen tulokset valtuuston péatok-
sen mukaisia talousarvioon ja taloussuunni-
telmaan kirjattuja tavoitteita.

Ruotsin kuntalaissa talousarvion tasapai-
nolla tarkoitetaan, ettd talousarvio on laadit-
tava siten, ettd tulot ylittdvat menot. Kuntia
sitoo budjetin tasapainottamisvelvoite mutta
alijadméan tapauksessa kunta voi tasapainot-
taa taloutensa kolmen vuoden aikana. Tamén
velvoitteen noudattamatta jattamisestd ei kui-
tenkaan seuraa kunnalle sanktiota.

Valtuusto voi paittéa, ettei alijidméa kate-
ta, jos téllaiseen menettelyyn on erityisié syi-
td. Lain perustelujen mukaan erityisend syy-
nd voi olla, ettd kunta tai maakérdjat perus-
teellisen taloudellisen analyysin jélkeen kat-
s00, ettd silld on niin paljon realisoitavissa
olevaa omaisuutta, ja ettd se selkeésti ylittda
taloudellisen valmiuden vaatimukset. Talldin
kunta tai maakaréjat voivat vahentdd suunni-
tellusti pddomaa. Kunnalla, jolla on vahva



rahoitusasema, on mahdollisuus vihentdd
omaisuuttaan eli laatia talousarvio, joka ei
ole tasapainossa. Pddoman vdhentdmisen tu-
lee kuitenkin perustua hyvin taloudenpidon
vaatimuksen tiyttdvain rahoitusanalyysiin.

Tasapainovaatimuksesta ja alijadmien kat-
tamisesta voidaan poiketa myos, jos kunta tai
maakérajit ryhtyy laajamittaisiin ja kalliisiin
toimenpiteisiin  rakenteiden muuttamiseksi
tarkoituksenaan saavuttaa hyva taloudenpito.
Tallaisiksi toimenpiteiksi ei kuitenkaan kat-
sota tavanomaisia toiminnan tehostamiseen
téhtddvid ja jatkuvasti toteutettavia muutok-
sia. Kunnat ja maakérijét voivat vain harvoin
laatia alijidmaisen talousarvion.

Kunnan tai maakéréjien talousarviopdétok-
sestd tai pdatoksestd, jonka mukaan alijaidma
jitetddn kattamatta, ei voi hakea muutosta
valittamalla. Tuomioistuin ei voi ottaa kan-
taa, onko kunnalla erityinen syy olla katta-
matta alijidmai, koska tissd katsotaan olevan
kyse paikallisesta poliittisesta arvioinnista
eikd paitoksen laillisuudesta.

Viime vuosina on kéyty keskustelua valti-
on ja kuntien yhteistyén uudelleen organi-
soimisesta. Vuoden 2007 komiteanmietin-
ndssd (SOU 2007:11) on nostettu esiin tité
koskevia kysymyksid, mutta kuntalakiin ei
siitd ole otettu sddnnoksid. Ruotsissa sovelle-
taan kuitenkin rahoitusperiaatetta muutetta-
essa kuntasektorin tehtdvid ja velvoitteita.
Menettelystd ei ole sdddetty, mutta se on val-
tiopdivien vakiintuneesti hyvaksyma. Jos val-
tio antaa kunnille tai maakardjille uusia teh-
tdvid tai velvoitteita, valtio samalla sitoutuu
vastaamaan niistd aiheutuvista kustannuksis-
ta kokonaisuudessaan. Lihtokohtana on, ettid
uusista tehtdvistd ja velvoitteista ei niiden
voimaan tullessa saa seurata korotuksia pai-
kallisverotukseen, eikd uusia tehtdvid ja vel-
voitteita tarvitse myoskdéin rahoittaa kohden-
tamalla uudelleen olemassa oleviin tehtiviin
tai velvoitteisiin varattuja méardrahoja. Peri-
aatetta sovelletaan my0s kddnteisesti vdhen-
nettidessd tehtdvid ja velvoitteita. Rahoituspe-
riaate toteuttaa periaatetta, jonka mukaan teh-
tdvén tai velvoitteen antaja on vastuussa nii-
den rahoituksesta. Koska rahoitusperiaatteen
toteutuminen arvioidaan tehtévin tai velvoit-
teen muutoksen ensimmaéisen vuoden kus-
tannusvaikutusten perusteella, se ei ota huo-
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mioon kustannuksissa mydhemmin tapahtu-
via muutoksia. Tdtd on pidetty epdkohtana
paikallis- ja aluehallinnon nidkdkulmasta.

Kuntien viliselld yhteistoiminnalla on
Ruotsissa pitké historiallinen tausta. Valtaosa
yhteistoimintaa koskevista sddnndksistd on
annettu erityislainsdddédnnossi. Kuntalaki si-
séltdd sadnnokset vain kuntayhtymaésta ja yh-
teisestd lautakunnasta. Yhteistoimintaa kos-
kevat sddnnokset koskevat ldhtokohtaisesti
sekd kuntia ettd maakérdjid. Yhteistoiminnan
yleisend ldhtokohtana on, ettd kunnan laki-
sadteiset tehtdvat on kunnan hoidettava itse,
jollei lainsdddannostd 16ydy valtuutusta hoi-
taa tehtdvdd kuntien vélisessd yhteistoimin-
nassa.

Yksinkertaisin ja vanhin kuntien yhteistoi-
minnan muoto on kuntien vélinen, jotakin
tehtévdd tai esimerkiksi laitoksen yllépitoa
koskeva sopimus. Jos yhteistoiminta pohjau-
tuu kuntien valiseen sopimukseen, rajautuvat
niin sanotun ostajakunnan vaikutusmahdolli-
suudet tehtdvin hoitamiseen sopimuksessa
mainittuihin keinoihin. Sopimuksen sisélto
on sopimusosapuolten harkinnassa. Ostaja-
kunnan asukkailla ei myoskéén ole valitusoi-
keutta myyjakunnan péaatoksistd. Tassd mal-
lissa osapuolet eivdt muodosta minkddnlaista
varsinaista yhteistoimintaorganisaatiota. Yh-
teistd lautakuntaa koskevat sdédnnokset otet-
tiin Ruotsin kuntalakiin vuonna 1997. Mallin
kayttoonotto oli aluksi hidasta, mutta viime
vuosina yhteiset lautakunnat ovat lisdanty-
neet. Tédhén ovat vaikuttaneet vuonna 2003
voimaan tulleet sédnnokset kuntien ja maaka-
rdjien yhteisestd lautakunnasta sosiaali- ja
terveydenhuollossa. Yhteinen lautakunta on
lahtokohtaisesti kuntalaissa tarkoitettu lauta-
kunta, ja siithen sovelletaan yleisesti lauta-
kuntia koskevia sddnnoksid. Lautakunta kuu-
luu iséntdkunnan tai isdntdmaakérdjien orga-
nisaatioon eikd se muodosta itsendistid oike-
ushenkilod. Lautakunnassa tulee olla vihin-
tadn yksi jasen jokaisesta sopimuksessa mu-
kana olevasta kunnasta tai maakarajilta.

Kuntayhtymén kéyttd yhteistoimintamuo-
tona alkoi yleistyd 1980-luvulla. Kuntayhty-
mid sdénteli aluksi erityislainsdédanto ja
sadannokset kuntalakiin tulivat vasta vuonna
1998. Kuntayhtymd on julkisoikeudellinen,
itsendinen oikeushenkild, jolle kunnat siirta-
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vit tehtdviddn ja jolla on oma talousarvio.
Kuntayhtymdlli ei ole verotusoikeutta, mutta
silld on oikeus veloittaa kustannuksensa ja-
seniltddn ja kuntayhtymin jésenilli on vii-
mesijainen vastuu kuntayhtymén rahoituk-
sesta. Kuntayhtymilld voi olla valtuusto ja
hallitus tai ainoastaan johtokunta. Kuntayh-
tymé on ldhtokohtaisesti vapaachtoinen yh-
teistydmuoto ja se voidaan perustaa maara-
ajaksi tai toistaiseksi voimassaolevaksi. Jase-
nilld on myo6s ehdoton oikeus erota kuntayh-
tymaéstd. Lainsdddintd sisdltdéd joitakin mah-
dollisuuksia niin sanottujen pakkokuntayh-
tymien muodostamiseksi muun muassa jouk-
koliikenteeseen liittyen, mutta tdtd mahdolli-
suutta ei ole toistaiseksi kaytetty.

Yksityisoikeudellinen kuntien ja maakéri-
jien yhteistoiminta toteutetaan pédasiassa
osakeyhtiomuotoisena. Léhtokohtana ovat
talloin kuntalain sdénnokset kunnallisesta yh-
tiostd. Yhtion toiminnan tulee kuulua kunnan
tehtdvdalueeseen eikd yhtidlle voi luovuttaa
tehtévid, joihin siséltyy julkisen vallan kéyt-
tod, jollei laissa anneta tdhdn valtuutusta.
Kuntien yhteisesti omistamien yhtididen oh-
jaaminen perustuu yhtigjarjestysméarayksiin
ja osakassopimuksiin.

Ruotsissa ei ole nimenomaisia sdannoksia
kunnan omistaman kiinteiston luovutuksesta
ja pitkdaikaisesta vuokraamisesta markki-
noilla toimivalle. Kunnan omistaman kiin-
teiston luovutukseen ja vuokraamiseen sovel-
letaan samoja sddnnoksid kuin muihinkin
toimijoihin markkinoilla. Kiinteiston myyn-
tiin sovelletaan kuntalain yleistd periaatetta
yhdenvertaisuudesta, jonka mukaan kunnan
ja maakérdjien on kohdeltava jésenidén yh-
denvertaisesti, ellei poikkeamiseen ole perus-
teltua syytd. EU:n valtiontukisdénnosten so-
veltamisesta on joitakin erillissddnnoksia.

Norja

Norjan paikallishallinto on kaksitasoinen.
Norjassa on 428 kuntaa ja 19 maakuntaa
(fylkeskommuner) sisédltden Oslon, joka on
sekd kunta ettd maakunta. Kuntien keskei-
simpid tehtdvid ovat sosiaalipalvelut, perus-
opetus ja perusterveydenhuolto. Maakuntien
tarkein tehtdvd on toisen asteen koulutus.
Sairaalapalveluista Norjassa vastaa valtio.

Kuntalaissa (lov om kommuner og fylkes-
kommuner 107/1992) sdddetddn valtuustojen
vihimmadiskoot. Alle 5000 asukkaan kunnis-
sa valtuutettuyja on oltava vihintddn 11,
5 000—10 000 asukkaan kunnissa vahintddn
19, 10 000—50 000 asukkaan kunnissa va-
hintdan 27, 50 000—100 000 asukkaan kun-
nissa vahintddan 35 ja yli 100 000 asukkaan
kunnissa vahintién 43.

Valtuusto ja kunnanhallitus valitaan neljak-
si vuodeksi. Kunnanhallituksessa on oltava
jésenid véhintdén viisi. Kunnat voivat kunta-
lain perusteella valita kahdesta eri hallinto-
mallista: perinteisen tai kunnalliseen parla-
mentarismiin perustuvan mallin. Perinteises-
sd mallissa valtuusto valitsee hallituksen suh-
teellisilla vaaleilla ja parlamentaarisessa hal-
lintomallissa kunnanhallitus valitaan enem-
mistovaaleilla. Hallintomalleilla on vaikutus-
ta myds poliittisten ja ammatillisten johtajien
asemaan.

Perinteisessd mallissa kunnanhallituksen
jésenien on oltava valtuutettuja. Valtuusto
valitsee kunnanhallituksen puheenjohtajan
hallituksen jésenistd. Puheenjohtajan toimi-
kausi kestdd valtuuston toimikauden. Kun-
nanhallituksen puheenjohtaja toimii myds
kunnanvaltuuston puheenjohtajana. Hénesta
kéytetdéin nimitystd puheenjohtaja (ordforer)
ja hén on ldhes aina kokopéivétoiminen polii-
tikko.

Valtuusto voi siirtdd paitoksellddn puheen-
johtajalle toimivaltaa. Puheenjohtaja on kun-
nan lakisditeinen edustaja hénelle siirretyn
toimivallan rajoissa. Puheenjohtajalla on pu-
he- ja ldsnédolo-oikeus kunnan toimielinten
kokouksissa. Henkil6 voi kieltdytyd puheen-
johtajuudesta, jos hdn on ollut neljd edellistd
vuotta puheenjohtajana tai varapuheenjohta-
jana. Valtuusto ei voi erottaa kunnanhallitus-
ta tai sen puheenjohtajaa.

Kuntalaissa on myds sédédnnoksid hallinto-
johtajasta, jonka tehtdvdnd on johtaa kunnan-
virastoa ja toimia hallinnollisena johtajana.
Hallintojohtajan tehtdvistd méadritidn lisdksi
kunnan johtosddnndssd. Hallintojohtaja val-
mistelee ja panee tiytdntoon valtuuston péa-
tokset. Hallintojohtajalla on puhe- ja ldsna-
olo-oikeus toimielinten kokouksissa. Hallin-
tojohtajan valitsee kunnanvaltuusto ja hénet
voidaan valita myds méérdajaksi, kuitenkin



vihintddn kuudeksi vuodeksi. Hallintojohtaja
ei ole poliittinen johtaja vaan ammattijohtaja.

Norjassa muutama kunta (Oslo, Bergen ja
Tromssa) soveltaa parlamentaarista hallinto-
jérjestelmaa.

Parlamentaarisessa mallissa valtuusto valit-
see kunnanhallituksen jédsenet ja heistd pu-
heenjohtajan enemmistdvaaleilla. Kunnan-
hallituksen jdsenten ei tarvitse olla valtuutet-
tuja. Valtuuston puheenjohtaja ei voi osallis-
tua kunnanhallituksen kokouksiin. Kunnan-
valtuuston ja -hallituksen puheenjohtajana ei
siten voi toimia sama henkil6. Parlamentaari-
seen malliin siirtyneessd kunnassa ei ole hal-
lintojohtajaa.

Parlamentaarisessa mallissa kunnanhalli-
tuksen jisenille voidaan siirtdd toimivaltaa.
Valtuusto voi erottaa kunnanhallituksen tai
sen yksittdisen jdsenen enemmistopaitoksel-
1a. Jasen voi erota my0Os omasta tahdostaan.
Kunnanhallituksen puheenjohtajan erotessa
koko hallitus eroaa.

Kuntalakiin siséltyy sdédnnoksia alueellisis-
ta toimielimistd. Kunnanosaelin voidaan vali-
ta myds suoralla vaalilla. Vuonna 2008 Nor-
jassa kunnanosahallintoa tai alueellisia toi-
mielimid oli 49 kunnassa, joista 11 kunnassa
valtuusto oli delegoinut paitdsvaltaa toimie-
limille. Kunnanosalautakunnat ja niiden alai-
nen kunnanosahallinto vastaavat alueen l&hi-
palveluista ja voivat muodostaa jopa puolet
budjetista. Myds Norjassa on kadytossa alu-
eellisia toimielimid, joilla on neuvoa-antava
rooli. Osa alueellisista toimielimistd vastaa
lahiympériston viihtyvyydestd ja kehittdmi-
sestd. Toimielinten valintatavat vaihtelevat
puoluepoliittisesti nimetyistd, alueen asuk-
kaiden ehdotuksista nimettyihin sekd suorin
vaalein valittuihin toimielimiin.

Kéyttdjaneuvostoja tai vastaavia toimieli-
miéd on hieman alle kymmenesosassa kuntia.
Kunnat voivat itse pdéttda erilaisten toimie-
linten perustamisesta. Pakollisista vanhus-
neuvostoista on sdddetty erityislainsdddéin-
ndssd. Kuntalain mukaan kuntien tulee antaa
aktiivisesti tietoa toiminnastaan.

Kunnan asukkailla on oikeus tehdd kunnan
toimintaan liittyvid aloitteita. Kunnanvaltuus-
ton on otettava kantaa aloitteeseen, mikali
kaksi prosenttia asukkaista on aloitteen taka-
na tai mikali aloitteen on allekirjoittanut va-
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hintddn 300 asukasta. Kuntalaisaloitteen te-
kemiseen ei ole ikédrajaa.

Valtuusto voi péattdd neuvoa-antavan kan-
sanddnestyksen jarjestamisestd, ja kansanda-
nestys voidaan jarjestdd vaalien yhteydessa.
Norjassa on jérjestetty noin 680 kunnallista
kansanéénestystd vuosina 1970—2009 ja nii-
den aihepiirit ovat vaihdelleet suuresti. Kan-
sanddnestysten médrd on vdhentynyt viime
vuosina.

Kuntalain mukaan kunnan toimielimeen
valitulla on velvollisuus osallistua toimieli-
men kokouksiin. Luottamushenkil6lld on oi-
keus saada tyOstddn vapaata siind méaérin
kuin toimielinten kokouksiin osallistuminen
edellyttdd. Jos luottamushenkilon luottamus-
toimi on osa- tai kokopéivéitoiminen, luotta-
mushenkil6lld on oikeus saada vapaata ty0s-
tdén neljdksi vuodeksi tai vaalikauden loppu-
ajaksi. Kokoaikaisella luottamushenkil61la on
oikeus palata aikaisemman tyOnantajansa
palvelukseen luottamustehtdvan paattyessa.

Poliittisten puolueiden julkisesta rahoituk-
sesta sdddetddn puoluelaissa (Lov 17.6.2005
nr 102: Lov om visse forhold vedrorende de
politiske partiene). Norjan parlamentti paat-
tdad poliittisten puolueiden organisaatioille
maksettavasta rahoituksesta niin kansallisel-
la, alueellisella kuin my6s kunnallisella tasol-
la. Kunnat rahoittavat valtuustoissa edustet-
tuina olevia poliittisia ryhmid. Kunnissa puo-
luerahoituksessa noudatetaan vaalitulokseen
perustuvaa suhteellisuusperiaatetta. Kunta ei
saa valvoa, miten puolueet hallinnoivat saa-
maansa julkista tukea.

Valtiollinen tuki poliittisten puolueiden or-
ganisaatiolle kuntatasolla perustuu puolueor-
ganisaation tekemdin hakemukseen. Puo-
luetuki koostuu perustuesta ja mandaattikoh-
taisesta tuesta. Norjan puoluelain mukaan po-
liittisille puolueille maksettava tuki on julkis-
tettava. Kaikkien poliittisten puolueiden tulee
vuosittain raportoida tuloistaan. Vuosittaisen
puoluetukiraportoinnin tulee siséltdd koko-
naiskuva niistéd tuloista, joita puolue on saa-
nut vuoden aikana. Raportoitavia tuloja ovat
julkinen tuki kansallisella, maakunnallisella
ja kunnallisella tasolla, tulot omasta toimin-
nasta, kuten esimerkiksi arvonnat, pddomatu-
lot, yritystoiminta sekd avustukset yksityis-
henkiloiltd, elinkeinoeldmaltd, ammattijarjes-
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toiltd ja muilta organisaatioilta. Kaikki rapor-
tit kootaan puoluelain mukaan yhteiseen re-
kisteriin, josta vastaa Norjan tilastokeskus
(SSB).

Norjassa verotulot muodostavat noin
40 prosenttia kuntien ja maakuntien tuloista.
Valtionosuuksien osuus kuntien tuloista on
37 prosenttia ja maakuntien tuloista 49 pro-
senttia. Paikallinen tulovero on tirkein kunti-
en verotulon ldhde. Kunnilla on niin halutes-
saan kaytossddn myds kiinteistovero ja kun-
nat saavat osuuden yhteisoverosta ja varalli-
suusverosta. Paikallinen tuloveroaste on li-
hes kaikissa kunnissa sama, koska padosin
kunnat kéyttdvit lain mahdollistamaa kor-
keinta tuloveroprosenttia. Kiinteistoveroaste
vaihtelee kunnittain.

Kunnille ei ole asetettu rajoituksia velkaan-
tumiseen liittyen.

Kunnan vuosittain hyvdksyma taloussuun-
nitelma kattaa neljd budjettivuotta. Suunni-
telma pitdd lain mukaan laatia realistiseksi
tulojen ja menojen osalta. Suunnitelman tulee
antaa selked kuva suunnittelukauden tar-
keimmista tehtévistd ja sen pitéé olla selkeds-
ti todennettavissa. Vuosibudjetti ja talous-
suunnitelma léhetetddn tiedoksi ministerioon.

Vuosittaisen tilinpdatoksen ei tarvitse olla
tasapainossa, mutta alijadmi pitdd kattaa
kahden vuoden sisélla. Erityistapauksissa ta-
louden tasapainottamista voidaan pidentda
neljddn vuoteen, esimerkiksi mikéli nope-
ammasta sopeutumisaikataulusta olisi vaka-
vaa haittaa kunnan palvelutuotannolle. Mika-
li kunta ei noudata tasapainottamista koske-
via aikarajoja, se joutuu erityisseurantaan
(niin sanottu ROBEK -rekisteri), minkd mer-
kittdvin seuraus on, ettd kunnan taytyy hy-
vaksyttdd talousarvionsa valtion viranomai-
silla etukéteen.

Kuntalakiin on vuonna 2012 lisétty sdén-
nokset kuntayhtymien alijddimien kattamises-
ta. Kattamisvastuu on jdsenkunnilla. Ministe-
rid voi tarvittaessa sditdd kattamista koske-
vaa ohjeistusta. Kuntayhtymé saa lain mu-
kaan nostaa lainoja vain, jos yhtyméasopimus
sen sallii. Silloinkin on sopimuksessa mééri-
teltdvé yldraja. Jos yksittdisessd kunnassa ta-
pahtuu taloudellisessa tilanteessa muutoksia,
jotka voivat aiheuttaa taloudellisia seuraa-
muksia myos kuntayhtyméssa, tulee infor-

moida ministeridtd. Sopimusmuutokset, joilla
on merkittdvdd vaikutusta taloudelliseen ti-
laan, tulee hyvéksyttdd ministeriossd. Talo-
usvaikeuksiin joutuneen kuntayhtymidn on
tiedotettava siitd vélittomasti yhtymévaltuus-
tolle ja jésenkunnille. Yhtymévaltuuston tu-
lee valmistella suunnitelma velkojen kattami-
seksi ja saada jasenkuntien hyvéaksyntd, muu-
ten kuntayhtyma hajotetaan.

Kuntalaissa ei ole valtion ja kunnan yhteis-
tyotéd koskevia sddnnoksid. Valtion ja Norjan
kuntaliiton vélinen vuoropuhelu on kuitenkin
organisoitunutta ja sddnnollista.

Norjan kuntalain mukaan kunta voi perus-
taa yksityisoikeudellisia yhteisdja tehtivien
hoitamiseksi. Kunta voi liséksi perustaa kun-
taorganisaatioon kuuluvan kunnallisen yhtion
(kommunale foretak), joka on osa kuntaa.
Valtuusto perustaa yhtién ja valitsee sen hal-
lituksen sekd hyviksyy sen perustamiskirjan.
Kunnallinen yhtié on rekisterditdva yhtiore-
kisteriin. Perustamiskirjassa voidaan maéra-
td, ettd valtuuston on hyvéksyttivd tietyt
kunnallisen yhtion hallituksen péitokset, jot-
ta ne sitoisivat kuntaa. Ehto sitoo kolmatta,
jos se on rekisterdidyssd perustamiskirjassa.

Kunnallisen yhtion hallitus on toimivaltai-
nen kaikissa yhtion toimintaa koskevissa asi-
oissa. Hallitus vastaa siité, ettd yhtion toimin-
ta on yhtidn toimialan, perustamiskirjan,
kunnan taloussuunnitelman ja talousarvion
sekd valtuuston pédtdsten ja linjausten mu-
kaista. Yhtion pdivittdisjohtamisesta vastaa
lain mukaan toimitusjohtaja. Kunnanjohtaja
el voi antaa yhtion hallitukselle méardyksia
tai kumota sen péétoksid. Kunnanjohtaja voi
kuitenkin ohjata tai neuvoa yhtién johtoa
lykkdamdan tidytdntdonpanoa asiassa, jota
valtuusto kisittelee.

Norjassa on neljd varsinaista julkisoikeu-
dellista kuntien yhteistoiminnan muotoa:
kuntalaissa sédddetyt iséntidkuntamalli, kun-
tayhtymé ja niin kutsuttu 27 §:n mukainen
yhteistoiminta sekd kunnallinen yhtid, josta
sdddetddn erityislaissa. Kuntien viliset sopi-
mukset ostopalveluista ovat myds mahdolli-
sia, mutta niistd ei ole erikseen sdénnelty
kuntalaissa.

Kuntalakiin otettiin sddnnokset iséntikun-
tamallista vuoden 2007 alusta. Malliin sisél-
tyy kaksi erilaista vaihtoehtoa: yhteistoiminta



voidaan toteuttaa joko niin sanotusti hallin-
nollisena tai yhteisen lautakunnan kautta.
Kummassakaan tapauksessa ei muodostu
erillistd oikeushenkildd, eli isdntdkuntamallil-
la hoidettava tehtdvét ja toiminnat ovat osa
isdntdkunnan organisaatiota. Sopimus voi-
daan tehdd maiidrdaikaisena tai toistaiseksi
voimassa olevana. Laissa on sddnnelty myos
isdntdkuntasopimuksen vahimmaissisallosta.
Isdntdkuntamallilla voidaan hoitaa kéytin-
nossd kaikkia kunnan lakisddteisid tehtivid.
Mikéli sopimuksella siirretddn asioita, joilla
on kuntalain tarkoittamaa periaatteellista
merkitystd, on isdntdkuntayhteistyd toteutet-
tava yhteiselld lautakunnalla, johon jokainen
yhteistoimintaan osallistuva kunta saa edus-
tajansa. Sen sijaan yksinkertaiset tehtdvit,
joihin ei sisélly periaatteellisia kysymyksié,
voidaan hoitaa niin sanotulla hallinnollisella
mallilla, jossa kunnat vain sopivat, etti toi-
nen kunta hoitaa tehtdvaa toisen kunnan puo-
lesta.

Kuntayhtymédi koskevat sdénnokset tulivat
voimaan vuonna 2012. Kuntayhtymaé on siten
aivan uusi kuntien yhteistoiminnan muoto.
Kuntayhtymélle voidaan siirtdd kaikkia kun-
tien lakisditeisid tehtdvid. Edellytyksend on,
ettd kaikki kuntayhtymidan osallistuvat kun-
nat siirtdvét sinne samat tehtévit. Kuntayh-
tymé muodostaa itsendisen oikeushenkilon ja
sitd valvotaan valtion viranomaisten toimesta
samalla tavoin kuin kuntia. Kuntayhtymaa
johtaa kuntayhtymaihallitus, jonka jésenet yh-
tymin jdsenkunnat valitsevat neljéksi vuo-
deksi kerrallaan. Jokaisella jasenkunnalla tu-
lee olla yhtymaéhallituksessa vahintddn kolme
edustajaa. Kuntayhtymén perussopimuksen
vihimmaissisdllostd on kuntalaissa sddnnok-
set. Kuntayhtymdn jidsenkunnat vastaavat
viimesijassa kuntayhtymén velvoitteista.

Vanhin norjalainen kuntien yhteistoimin-
nan muoto on kuitenkin niin kutsuttu 27 §:n
mukainen yhteistoiminta, jota koskevat en-
simmadiset sddnndkset on annettu jo vuonna
1921. Sadannoksen mukaan kunnat, maakun-
nat sekd molemmat yhdessd voivat perustaa
johtokunnan tai laitoksen jonkin tietyn tehté-
vin hoitamiseksi. Sddnnoksen perusteella
voidaan siirtdd kaikkia sellaisia tehtdvid yh-
teistoimintaorganisaation hoidettavaksi, jotka
eivdt sisdlld julkisen vallan kéyttdd. Lisdksi
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edellytyksend on, ettei erityislainsddddnnosta
aiheudu esteitd tehtdvien siirtdmiselle. Sdén-
noksen mukaiselle yhteistoimintalaitokselle
on luotava johtosddntd, jonka vdhimmaissi-
sdltd on kuntalaissa sddnnelty. Yhteison joh-
tokuntaan on nimettdvd edustaja jokaisesta
yhteistoimintaan osallistuvasta kunnasta tai
maakunnasta. Yhteistoiminnassa perustettu
johtokunta tai laitos voi muodostaa itsendisen
oikeussubjektin, mutta se ei ole sddnndksen
mukaan vilttdmétontd. Lakiin perustuvaa yh-
teistoimintaa on harjoitettu erityisesti suuriin
laitoksiin, kuten vesi- ja jétevesilaitoksiin se-
ké voimalaitoksiin liittyen. Useat alun perin
tdhdn malliin perustuvista yhteistoimintalai-
toksista on sittemmin muutettu osakeyhtioik-
Si.

Laki kuntien yhteisistd yhtidistd tuli voi-
maan vuonna 1999. Lain tarkoituksena on ol-
lut korvata ainakin osa 27 §:n mukaisista yh-
teistoimintamuodoista ja mahdollistaa liike-
toiminnallisin perustein jarjestetty toiminta.
Kunnallisen yhtidn voivat perustaa vain kun-
nat ja maakunnat tai toinen kunnallinen yh-
tid. Kunnallinen yhtid eroaa tavanomaisesta
osakeyhtiostd myos siind, ettd kunnallisen
yhtidn vastuista vastaavat viimesijassa yhtion
osakkaat. Kunnallisen yhtion ylin paittiva
elin on edustajisto, jonka nimedvédt osakas-
kuntien valtuustot, ja jossa jokaisella osakas-
kunnalla tulee olla ainakin yksi jdsen. Edus-
tajisto kisittelee yhtion talousarvion ja tilin-
padtoksen seka valitsee yhtion hallituksen.

Yksityisoikeudellisessa muodossa kunnat
voivat harjoittaa yhteistoimintaa osakeyhtio-
lain mukaisessa tavanomaisessa osakeyhtios-
sd. Lahtokohtana on télldin, ettd toiminta on
litkketoiminnan luonteista ja yhtié kattaa kus-
tannuksensa omilla tuloillaan. Pddsdantoisesti
osakeyhtiomuodossa harjoitetaan toimintaa
aloilla, jotka ovat avoinna tavanomaiselle yk-
sityiselle liiketoiminnalle. Julkisen vallan
kéyttod ei voi siirtdd tavanomaiselle osakeyh-
tiolle.

Norjassa ei ole nimenomaista lainsdddantoa
kunnan omistaman kiinteiston myynnisté ei-
kd vuokralle antamisesta. Norjassa sovelle-
taan kuitenkin EU:n valtiontukisddnnoksid
vastaavia sddnnoksid EFTA:n valvontaviran-
omaisen ESA:n antamia suuntaviivoja me-
nettelyisté, joita noudattamalla varmistetaan,
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ettd kiinteiston kauppaan tai vuokralle anta-
miseen ei sisélly kiellettyé valtion tukea.

Tanska

Tanskassa on nykyisin 98 kuntaa seké viisi
vilihallinnontason aluetta (regioner). Alueta-
son keskeinen tehtidva on terveydenhuolto, ja
kunnat vastaavat pddosin muista julkisista
palveluista. Kuntien méird vdheni merkitté-
visti vuonna 2007 voimaan tulleen kuntauu-
distuksen seurauksena. My0s alueiden mééra
ja rooli muuttuivat, kun aiemmat 16 ldénid
lakkautettiin ja niiden tilalle perustettiin viisi
hallintoaluetta. Alueiden valtuustot valitaan
suorilla vaaleilla, mutta alueilla ei ole vero-
tusoikeutta.

Tanskan kuntalaissa (Bekendtgerelse af lov
om kommunernes styrelse, kommunestyrel-
sesloven, uusin péivitetty LBK nr 186 af
19/02/2014) sédddetdan valtuutettujen va-
himméis- ja enimmiisméird kuntakokoluok-
kien mukaisesti. Alle 20 000 asukkaan kun-
nissa valtuutettuja tulee olla véhintdén 9 ja
enintddn 31. Yli 20 000 asukkaan kunnissa
valtuutettuja tulee olla véhintdin 19 ja enin-
tadn 31. Koopenhaminassa on 55 valtuutet-
tua.

Tanskassa on kdytdssd valiokuntajérjestel-
mi. Talousvaliokunta (ekonomiudvalg) vas-
taa kunnanhallitusta, vaikka sen asema ei ole
yhtd vahva kuin Suomessa. Talousvaliokunta
valitaan neljdksi vuodeksi ja jdsenien on ol-
tava valtuutettuja. Talousvaliokunta vastaa
taloutta koskevien asioiden valmistelusta.
Talousvaliokunnalla ei ole kuitenkaan yksin-
oikeutta valmistella valtuuston késiteltavaksi
tulevia asioita.

Valtuuston valitsema pormestari toimii val-
tuuston ja talousvaliokunnan puheenjohtaja-
na ja johtaa kuntaa. Pormestarin on oltava
valtuutettu ja hén toimii toimessaan osa- tai
kokopéiviisend. Toimikausi on valtuustokau-
si. Valtuuston apulaispuheenjohtajat valitaan
erikseen. Pormestariksi ei voi valita henkil64,
joka on kunnan palveluksessa. Pormestarin
oikeuksista sdddetdéin kuntalaissa ja hdnen
asemansa on vahva. Pormestari on poliittinen
johtaja, joka johtaa myo6s kunnan hallintoa.
Pormestarin alaisena toimii kunnissa kunnan-

johtajaksi nimitetty ylin viranhaltija, jota ei
kuitenkaan mainita kuntalaissa.

Pormestari johtaa kunnan hallintoa ja vas-
taa valtuuston kokouksien valmistelusta.
Pormestarilla on ldsndolo- ja puheoikeus
kunnan toimielinten kokouksissa. Hanelld on
myo0s oikeus ottaa lautakunnan késittelyssd
oleva asia talousvaliokunnan késiteltdvéksi.
Otto-oikeus ei kuitenkaan koske lautakunnan
lakisddteisid tehtdvid. Pormestari edustaa
kuntaa ja hénelld on oikeus allekirjoittaa
kunnan puolesta. Pormestarille maksettavasta
palkkiosta pédttdd kunnanvaltuusto ministe-
rion maédrittdmien palkkioiden ja korvausten
ala- ja ylarajojen sisalla.

Valtuusto voi pyynnostd myontdd pormes-
tarille eron tehtévistién. Uusi pormestari va-
litaan vaaleilla jéljelld olevaksi toimikaudek-
si. Jos pormestari kieltdytyy suorittamasta
kuntalaissa tai kunnan johtosdédnnossa hénel-
le méadrittyd tehtdvad ja kieltdytyminen on
torked ja toistuva, valtuusto voi nimittéd jon-
kun valtuutetuista toimimaan toistaiseksi ha-
nen sijastaan pormestarina. Valtuuston péa-
tds on alistettava vélittdmasti ministerion
vahvistettavaksi.

Kuntalaissa siddetdén alueellisista toimie-
limistd, mutta ne eivdt ole kdytdnnossa saa-
neet vahvaa asemaa. Toimielimille delegoi-
tavat tehtdvit maiiritellddn laissa tarkasti.
Kéaytossd on myos alueellisia toimielimid,
joilla on neuvoa-antava rooli. Tanskassa oli
vuonna 2008 virallisia kunnanosatoimikuntia
neljdssd ja alueneuvostoja noin 20 kunnassa.
Alueelliset toimielimet valitaan alueen asuk-
kaiden ehdotusten perusteella.

Tanska on Pohjoismaista pisimmalla kayt-
tdjademokratian kehittdmisessd. Kayttdjade-
mokratia on kirjattu pakolliseksi kuntapalve-
luja koskevassa lainsdddénnossa. Niin kutsu-
tut kéyttidjdneuvostot ovat pakollisia muun
muassa péaivikotien, peruskoulujen, vanhus-
tenhuollon ja vammaisten hoitoyksikkojen
yhteydessd. Niiden rooli liittyy ldhinnd kun-
nallisten laitosten péaivittdiseen toimintaan ja
valtuuston osoittaman médrdrahan kéyttoon.
Kaéyttdjdelimid on perustettu myds toimialoil-
le, joissa ne eivdt ole pakollisia. Téstd esi-
merkkind ovat kirjastot ja urheilupaikat.



Kokousten, talousarvion, tilinpdétoksen ja
laatusopimusten julkisuudesta on sdddetty
kyseessd olevissa asiayhteyksissa.

Kuntalaissa ei ole sddnnostd asukkaiden
aloiteoikeudesta. Kuntalaiset voivat tehda
aloitteita valtuuston jisenten kautta. Kunta-
lakiin ei my0skéén sisdlly sdédnnostd kunnal-
lisista kansanddnestyksista.

Tanskassa rekisteroidyt diplomaatit ja kan-
sainvilisten yhteisdjen edustajat ja heiddn
tiysi-ikdiset perheenjidsenensd voivat dénes-
tédd kunnallis- ja aluevaaleissa. He ovat myos
vaalikelpoisia, mutta asettuessaan ehdolle
vaaleissa he menettdvit diplomaattistatuk-
sensa.

Kuntalain mukaan luottamushenkil6lld on
oikeus saada vapaata tyOstéédn valtuuston, ta-
lousvaliokunnan ja muiden valiokuntien seké
niiden jaostojen kokouksiin, osallistuakseen
muihin luottamustoimen hoitamiseksi valt-
taméattomiin  kokouksiin, talousvaliokunnan
tai valtuuston nimedmddn koulutukseen ja
seminaariin sekd tilintarkastuksen edellytti-
mien selvityksien tekemiseen. Kuntalain mu-
kaan tyonantajalla ei ole oikeutta erottaa val-
tuustoehdokkaaksi asettunutta tai valituksi
tullutta henkil6d. Mikéli tdllainen henkilo
kuitenkin saa tyOnantajaltaan irtisanomisil-
moituksen, on tyOnantajan todistettava, ettei
irtisanominen liity luottamustehtévien hoita-
miseen.

Kunnat voivat myontdd tukea puolueille ja
sitoutumattomille ehdokkaille joulukuussa
2006 voimaan tulleen taloudellisesta tuesta
poliittisille puolueille annetun lain perusteel-
la. Puoluetukea voidaan myontidd puolueor-
ganisaatioille ja my6s puolueiden ulkopuoli-
sille sitoutumattomille ehdokkaille. Puolueil-
le ja sitoutumattomille ehdokkaille my&nnet-
tava julkinen tuki perustuu viimeisissd vaa-
leissa saatuun &dnimédrddn. Vaatimuksena
on vihintddn 100 &dntd kunnallisvaaleissa.
Valtuuston tehtdvéné on tarkistaa, ettd poliit-
tisen tuen ehdot tayttyvat. Lisdksi valtuusto
myoOntdd ja maksaa tuen. Tukea hakevien on
hakemuksessaan esitettdvd tiedot tulevana
vuonna arvioiduista puoluetoiminnan me-
noista sekd menneen vuoden menoista. Puo-
lueet eivit voi saada enempdd tukea kuin mi-
td hakevat. Hakemuksessa puolueiden on
my0s vakuutettava, ettd edellisend vuotena
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saatu tuki on kéytetty laissa médriteltyyn tar-
koitukseen.

Tanskassa verotulot muodostavat 52 pro-
senttia kuntasektorin tuloista. Térkein verotu-
lojen ldhde on paikallinen tulovero. Kunnilla
on kiytossddn my0s kiinteistovero. Lisdksi
ne saavat osuuden yhteisoveron tuotosta.
Kuntien valtionosuusjarjestelmd muodostuu
yleisestd valtionavusta, valtakunnallisesta ta-
soituksesta, padkaupunkiseudun sisdisesti ta-
soituksesta ja erityisestd valtionavusta péa-
kaupunkiseudun ulkopuolisille epéedullisten
olosuhteiden kunnille. Viidelld terveyden-
huollosta huolehtivalla alueella ei ole vero-
tusoikeutta ja ne saavat rahoituksensa ldhes
kokonaan valtionosuuksina. Liséksi kunnat
osallistuvat alueiden rahoittamiseen pie-
nemmalld osuudella.

Kuntien velanottoa, veroasteita ja menoja
sdddellddn muihin Pohjoismaihin verrattuna
tiukasti. Kuntien pitkdaikainen lainanotto on
lahtokohtaisesti  kielletty — verorahoitteisiin
palveluihin, tosin valtio voi myontié kunnal-
le anomuksesta luvan velanottoon tietyissé
erityistapauksissa. Lyhytkestoinen lainanotto
on sallittu tasoittamaan valtionosuuksien tai
verontilitysten maksatusaikataulujen aiheut-
tamaa vaihtelua. Lyhytkestoista velanottoa
rajoitetaan velvoitteella, jonka mukaan kun-
nan lyhytaikaisten talletusten ja velkojen sal-
don tiytyy vuoden aikajénteelld olla positii-
vinen. Tastd sddnnostd poikkeamisesta seuraa
kunnalle sanktioita.

Kunnilla on periaatteessa vapaa verotusoi-
keus, mutta kéytdnndssd keskushallinto ra-
joittaa verotusoikeutta makrotaloudellisen
ohjauksen kautta. Paikallisveroasteiden kas-
vua hillitddn kuntien saamaa verotuottoa
leikkaamalla. Verotuoton leikkaus tehdéin
kuntatasolla ja koko kuntasektorin tasolla
viiden vuoden kuluessa. Yksittdisen kunnan
veronkorotuksella saama verotuotto leikataan
kokonaan: aluksi padosin kyseiseltd kunnalta,
mutta siirtymaéajan jilkeen kuntasektorilta eli
kaikilta kunnilta. Kadytdnndssd kunnat ovat
olleet haluttomia muuttamaan veroprosentte-
ja, koska ne pyrkivét vélttdiméain keskushal-
linnon uusia veroja koskevia rajoituksia. Tu-
loksena kuntien verotuksellinen litkkumavara
on kéytdnndssd pienentynyt ja kuntien viliset
veroprosenttien erot kutistuneet.
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Kuntien menoja sdénnellddn kuntasektorin
ja valtion vilisen sopimuksen pohjalta. So-
pimuksessa miéritelldéin vuosittain kuntasek-
torin tulojen ja menojen tasapainotavoite.
Sopimuksen noudattamisen varmistamiseksi
valtio pidittdd “panttina” kuntien valtion-
osuuksista osan, joka maksetaan kunnille
vasta kun kuntien tilinpaétoksistd néhddén,
ettd sopimus on koko kuntasektorin tasolla
toteutunut.

Kuntauudistuksen yhteydesséd uudistettiin
valtion ja kuntien vélinen taloussuhteiden
sddntely. Valtion vuotuiseen sopimukseen
Tanskan kuntaliiton kanssa sisdltyy kaksi
edelld kuvattua periaatetta. Ensinndkin, jos
kunta ylittdd sovitun verorajan, ylitys vdhen-
netddn sen valtionosuudesta. Toiseksi osa
valtionosuuksista on tehty ehdolliseksi siité,
ettd kunta hyviksyy budjettinsa sopimuksen
mukaisesti. Vuotuisen sopimuksen tulkinta
on aiheuttanut ongelmia esimerkiksi silloin,
kun yksittdinen kunta haluaa poiketa kollek-
tiivisesta sopimuksesta, joka ei ole laillisesti
sitova, vaan aiesopimus. Yksittdistapauksissa
on myds ollut hankalaa sanoa, onko kunta
rikkonut sopimusta. Sopimusmenettelyn hy-
vid puolia on, ettd kuntakentidn kehitysti ja
ongelmia pystytddn katsomaan kokonaisuu-
tena. Neuvottelujen itsehallintoa kaventava
rooli saa kuitenkin aikaan jénnitteitd, joita ei
ole tiysin pystytty ratkaisemaan.

Tanskassa kuntien yhteistoiminnan perus-
saannos siséltyy kuntalain 60 §:44n. Sédén-
noksen mukaan yhteistoimintaa voidaan to-
teuttaa joko siten, ettd toimivaltaa siirretdén
toiselle kunnalle tai perustetaan erillinen, it-
sendinen organisaatio toimintaa varten. Myds
erityislainsaadantoon sisdltyy sddnnoksid yh-
teistoiminnasta. Lahtokohtaisesti kuntien va-
paachtoinen yhteistoiminta on rajoitettu teh-
téviin, joissa ei ole kyse viranomaistoimin-
nasta. Vapaaehtoinen yhteistoiminta on kui-
tenkin luvanvaraisesti mahdollista my0s vi-
ranomaistehtdvien osalta. Yhteistoiminnasta
tehddén osapuolten vilinen sopimus, johon
vaaditaan valtion viranomaisen hyvéksynta.
Sadédnnoksen mukainen yhteistoiminta on
mahdollista vain kuntien vélilld, ei kuntien ja
aluehallinnon vélisena.

Vuonna 2007 kuntauudistuksen yhteydessa
tuli voimaan lainsdddanto pakollisesta kunti-

en vilisestd yhteistoiminnasta. Lain perus-
teella on mahdollista velvoittaa alle
20 000 asukkaan kunnat yhteistoimintaan la-
kisddteisten tehtdvien hoitamisessa. Lakiséa-
teinen pakollinen yhteistoiminta jérjestetdén
télloin padsaintoisesti isédntdkuntamallin kal-
taisella tavalla.

Kuntien viliseen yhteistoimintaan vaikut-
taa myos vuoden 2007 alussa voimaan tullut
lainsdddantd kuntien ja alueiden osallisuu-
desta yhtioihin. Lain mukaan kunta voi hoi-
taa toisen kunnan puolesta sellaisia tehtdvia,
joita kunnan on hoidettava myds omasta puo-
lestaan, ja kunta tai alue voi olla osallisena
yhtiossd, jonka tehtdvini on tuottaa kunnan
tai alueen toimialaan kuuluvia tehtévia. Kun-
nan ja alueiden on tietyin rajoituksin tehtiva
valtionhallinnolle vuosittain selonteko osalli-
suudestaan erilaisiin yhtiihin. Lain taustalla
ovat EU:n kilpailuneutraliteettisddnnokset.

Islanti

Islannin paikallishallinto on Suomen ta-
paan yksitasoinen. Islannissa on kaikkiaan
74 kuntaa. Islannin kuntien mééri on véhen-
tynyt merkittavasti, silld vield 1990-luvun lo-
pussa kuntia oli yli 200. Nykyinen kuntalaki
tuli voimaan vuoden 2012 alusta.

Kuntalaissa valtuuston koosta sdédetddn
asukaslukuluokkien mukaiset vahimmais- ja
enimmdismédrit. Kunnissa voi olla lain mu-
kaan 5—31 valtuutettua.

Kunnanhallitus valitaan vuodeksi kerral-
laan valtuutettujen keskuudesta. Jésenid hal-
lituksessa voi olla enimmillddn yhdeksén.
Kunnanhallituksen puheenjohtaja voi toimia
padtoimisena luottamushenkildjohtajana.
Hén voi toimia myos valtuuston puheenjoh-
tajana.

Kuntalain mukaan kunnassa on oltava kun-
nanjohtajaa vastaava ylin viranhaltija. Kun-
nanjohtajan toimiaika on yleensd sama kuin
valtuustolla. Valtuusto ja kunnanjohtaja te-
kevit kirjallisen tydsopimuksen. Kunnilla voi
myos olla yhteinen kunnanjohtaja.

Valtuuston tulee varmistaa asukkaiden ja
palvelujen kiyttdjien mahdollisuudet osallis-
tua ja vaikuttaa kunnan pédétdksentekoon.
Kunnan tulee lisdksi kuulla asukkaita ja pal-
velujen kayttdjid erityisissd kuntalaistapaa-



misissa, kunnallisissa kansanédédnestyksissd
sekd tapaamalla asukas- ja kéyttdjaneuvosto-
ja sekd tiedottaa kunnan asioista, toiminnasta
ja taloudesta. Kuntalaissa ei ole sddnndsta
kuntalaisten aloiteoikeudesta.

Valtuusto voi paattdd, onko kunnallinen
kansanédédnestys neuvoa-antava vai sitooko
sen_tulos valtuustoa vaalikauden loppuun as-
ti. Adnestyksen sitovuus voidaan kytked tiet-
tyyn ddnestysprosentin suuruuteen. Valtuus-
ton on jdrjestettdvd kansandénestys, mikali
20 prosenttia dénioikeutetuista sitd vaatii.

Valtuuston jdsenelld on oikeus saada va-
paata tyOstddn osallistuakseen kunnallisten
toimielinten kokouksiin. Kuntalain mukaan
tyonantajalla ei ole oikeutta erottaa valtuus-
toehdokkaaksi asettunutta tai valituksi tullut-
ta henkilod. Mikéli edelld mainittu henkil6
kuitenkin saa tyOnantajaltaan irtisanomisil-
moituksen, tulee tyOnantajan todistaa, ettei
irtisanominen liity luottamustehtévien hoita-
miseen.

Kunnat maksavat puolueille taloudellista
tukea. Puolueiden tukemisesta sdddetdén eril-
lisessé laissa, joka koskee poliittisten organi-
saatioiden ja ehdokkaiden rahoittamista ja
sithen liittyvid raportoimisvaatimuksia. Sen
mukaan jokainen kunta p#ittdd itse maksa-
mansa puoluetuen suuruudesta. Tuen méaard
jaetaan puolueiden kesken suhteellisuusperi-
aatteella vaaleissa saatujen dénten perusteel-
la.

Islannissa kunnan taseen tulee olla tasapai-
nossa tai ylijadmainen kolmen vuoden suun-
nittelukaudella.

Uuden kuntalain valmistelussa on huomioi-
tu talouskriisin kokemukset velkaantumisesta
ja korkeista investoinneista. Kuntalaissa on
korostettu kuntien talousseurannan saannolli-
syyttd, sddntjen selkeyttd ja raportointia.
Laissa mairitellddan kunnalle velkaantumisen
enimmdistaso. Velka ei saa ylittdd 150 pro-
senttia kolmen vuoden yhteenlasketusta kun-
nallisveron tulosta. Velkaan luetaan tilldin
kunnan vastuut laajasti ottaen huomioon
muun ohella kunnan eldkevastuut ja leasing-
rahoituksesta aiheutuvat vastuut. Siirtyma-
sddnnosten mukaan kunnilla on vuodesta
2011 eteenpdin kymmenen vuotta aikaa so-
peuttaa velkansa télle tasolle. Jos investointi-
hanke ylittdd 20 prosenttia kunnan verotu-
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loista, riippumattoman tahon on tehtévé arvio
hankkeen taloudellisista vaikutuksista.

Velan ylittdessd edelld mainitut rajat, kun-
nalle voidaan maaratd selvityselin, jossa on
kunnan edustaja, kuntaliiton nimedma jésen
ja ministerion asettama puheenjohtaja. Selvi-
tyselimen tehtdvd on laatia suunnitelma ta-
louden tasapainottamiseksi. Selvityselin kéy-
tdnnossd ottaa kunnan talouden péétosval-
taansa ja taloutta koskevat suunnitelmat hy-
viksytetddn ministeriossd. Ministerid voi
myo0s kdynnistdd kuntaliitosvalmistelun tai
katsoa suunnitelman riittavéksi.

2.4 Nykytilan arviointi
2.4.1 Kuntalain yleiset sdénnokset

Perustuslakiuudistuksen jélkeen kuntalaissa
ei endd ole tarpeen sdidtdd kunnallisen itsehal-
linnon periaatteista, vaan yleisid sdannoksia
voitaisiin uudistaa koskemaan lain tarkoitusta
ja kunnan toiminta-ajatusta sellaisena, kun se
nykyisin ndhddén. Témén lisdksi tulisi sdétad
lain keskeisistd maéritelmistd. Nykyisin lain
1 lukuun sisdltyvét sddnnokset kunnan tehta-
vistd, kunnan toiminnasta markkinoilla sekd
valtion ja kunnan suhteesta voitaisiin jakaa
erillisiin lukuihin.

2.4.2 Kunnan tehtévét ja toimiala
Yleinen toimiala

Koska sekd perustuslain kunnallisen itse-
hallinnon ettd Euroopan paikallisen itsehal-
linnon peruskirjan mukaan kunnalla tulee ol-
la laaja mahdollisuus ottaa hoidettavakseen
omalla péatoksellddn tehtdvid, lainsdddéin-
nossd el voida sddtdd yleisestd toimialasta
tyhjentévésti. Kunnan yleistd toimialaa ra-
joittavat periaatteet ovat osaksi voimassa hal-
linnon yleisind oikeusperiaatteina. Yleistd
toimialaa rajoittavien periaatteiden osalta yh-
teiskunnallinen kehitys on erityisesti muutta-
nut julkisen toiminnan ja markkinoiden vilis-
td suhdetta. Perinteinen toimialaoppi pyrki
erottamaan toisistaan yksityisen sektorin
elinkeinoharjoittamisen ja julkisen toimin-
nan. Yhteiskunnallisen kehityksen ja EU:n
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lainsdddannon vuoksi julkisen ja yksityisen
vélinen raja on hamartynyt.

Kunnat ovat laajentaneet toimintaansa pai-
kallisuusperiaatteen sekéd kaupallisen ja teol-
lisen toiminnan vastaisesti ainakin kunnan
perustamien omien yhtididen osalta. Useat
kuntaomisteiset yhtiot toimivat kansallisesti
ja jopa kansainvilisesti, esimerkiksi energia-
yhtiot. Osittain toiminnan muutos on johtu-
nut markkinoiden muutoksista, mutta osin
kyse on ollut kunnan omista tavoitteista ha-
keutua markkinoille. Kuntalain yhtidittdmis-
velvollisuuden vuoksi kunnat omistavat en-
tistd enemman yhtifitd, joiden tavoitteena on
nimenomaan kaupallinen toiminta eikd toi-
minta véalttdmattd rajoitu paikalliseksi. Toi-
minta on laajamittaista ja rajaus yleisen toi-
mialan ulkopuolelle merkitsivdt monella alal-
la merkittdivdd muutosta yhtididen omistuk-
seen.

EU-kilpailuoikeus ei rajaa kunnan yleistd
toimialaa mutta asettaa toiminnalle kilpai-
luneutraliteettivaatimuksen, jonka seurauk-
sena kunnat voivat aiempaa rajoitetummin
tukea alueensa yrityksid. Perinteisen toimi-
alaopin mukaan kunta sai tukea yrityksia
suoraan, jos se oli tarpeen tyollisyyden edis-
tdmiseksi. EU-oikeudellisesti kunnan myon-
tdmé tuki ei ole hyvéksyttivéa, vaikka kunta
omasta mielestdéin tavoittelisi tyollisyyden
edistdmistd. Komissio arvioi asiaa sisémark-
kinatavoitteiden toteutumisen ndkokulmasta.
Samoin hankintasdénnokset kieltdvit kunnan
hankintojen suoraa osoittamista kunnan alu-
eella toimivalle yritykselle.

EU-valtiontukisdédnndksien  ldhtokohtana
olevaa kilpailuneutraliteetin vaatimusta ei ole
oikeuskéytdnndssa luettu kunnan vapaaehtoi-
sia tehtdvia rajoittavaksi periaatteeksi, vaikka
EU-valtiontukisddnnoksien = menettelysdin-
noksien perusteella on kumottu kuntien péa-
toksid. Kilpailuneutraliteetti on kuitenkin
otettu huomioon kuntien ja niiden méairda-
misvallassa olevien yhtididen osalta kilpailu-
laissa (948/2011). Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolla on toimivalta puuttua kilpailua vaarista-
vain kunnan tai sen méidrddmisvallassa ole-
van yhtidn toimintaan.

Kunnan yleisen toimialan voimassa olevina
rajoitusperiaatteina voidaan edelld esitetysti
pitdd etupddssd hallintolain mukaisia hallin-

non yleisid oikeusperiaatteita, kuntalain
1 §:sséd sdddettyd kestdvin kehityksen periaa-
tetta ja EU:n valtiontukisddnnoksid. Lisdksi
puhtaasti kaupallisen ja teollisen toiminnan
ei edelleenkdin katsota kuuluvan kunnan teh-
taviin. Koska rajoitusperiaatteet pddosin il-
menevit jo muusta lainsdddannostd, kuntala-
kiin ei ole tarkoituksenmukaista ottaa yksi-
tyiskohtaisia sddnnoksid kunnan yleisen toi-
mialan rajoitusperiaatteista. Kilpailuneutrali-
teetin turvaaminen voidaan ottaa huomioon
kuntalaissa muissa sddnnoksissd kuten taka-
uksien, lainojen ja kiinteiston myynnin sdén-
telyn yhteydessa.

Lakisddteiset tehtdvdit

Kuntalain sddtdmisen jalkeen kunnan teh-
tavien ja palvelujen jarjestdmis- ja tuottamis-
tavat ovat moninaistuneet. Téhén liittyy tarve
sddnnelld erityisesti lakisddteisten tehtdvien
osalta kunnan jérjestdmisvastuuta ja palvelu-
jen tuottamiseen liittyvid vastuita nykyistd
selkedmmin. Uusia sddntelyd edellyttavia ti-
lanteita liittyy muun muassa vastuiden jakau-
tumiseen kuntien yhteistoiminnassa seki pal-
velujen hankkimiseen yksityisiltd palvelun
tuottajilta. Myos EU-lainsddddannon ja kunti-
en yhteistoiminnan rajapinnan selkeyttdmi-
nen edellyttdd jarjestimisen ja tuottamisen
maédrittely aiempaa tarkemmin. Jarjestdmis-
vastuun sdantely kuntalaissa voisi my0s va-
hentéé erityislainsdddédnnon tarvetta.

Kuntalaissa olisi tarpeen ottaa huomioon
myos suoraan laissa kuntien yhteistoiminnas-
sa jarjestettdviksi osoitetut tehtdvét eli niin
kutsuttu lakisddteinen yhteistoiminta. Jarjes-
tamisvastuun késite ja jarjestdmisvastuun
siirron merkitys kuntien yhteistoiminnassa on
voimassa olevan lainsdddannon perusteella
epéselvd. Tdméd on todettu erityisesti kunta-
ja palvelurakenneuudistukseen liittyvissa
kuntien yhteistoimintajarjestelyissd, joissa
lainsddddannon tarkoituksena oli palvelujen
jarjestdmisvastuun siirtyminen kokonaisuu-
dessaan kunnalta yhteistoimintaorganisaatiol-
le.

Voimassa olevan kuntalain 2 §:ssd sddde-
tddn kunnalliseen itsehallintoon tirkeéna



osana kuuluvasta periaatteesta, jonka mukaan
kunnille voidaan antaa uusia tehtavid ja vel-
vollisuuksia tai ottaa pois tehtivia tai oikeuk-
sia ainoastaan laintasoisella sdddokselld. Ky-
seisestd periaatteesta sdddetdéin nykyisin
my0s perustuslaissa, jonka vuoksi sdannok-
sen ottaminen kuntalakiin ei ole en#d tar-
peen.

Perustuslain edellytykset viranomaistehté-
vien siirtdmiselle muulle kuin viranomai-
sasemassa olevalle taholle (124 §) rajaavat
kunnan péatoksentekoa erityisesti tilanteissa,
joissa péitetddn palvelutuotannon organi-
soinnista. Julkisen hallintotehtévéin siirtdmi-
selle perustuslaissa asetettuihin reunaehtoihin
on kiinnitetty huomiota erityisesti kunnan
terveydenhuoltopalvelujen jérjestdmisen
osalta oikeuskédytinnossd (KHO:2012:63)
sekd eduskunnan oikeusasiamiehen ratkai-
suissa  (4.3.2010, dnro  711/2/09 ja
15.12.2011, dnro 3200/4/10).

Voimassa olevan kuntalain mukaan tehti-
vid, jossa kdytetddn julkista valtaa, hoidetaan
virkasuhteessa (44 §:n 2 momentti). Touko-
kuussa 2011 voimaan tulleen terveydenhuol-
tolain mukaan (57 §:n 3 momentti) kunnassa
ja kuntayhtymidssd on oltava tarpeenmukai-
nen henkildsto terveydenhuollon toimintayk-
sikdlle kuuluvia julkista valtaa siséltdvia teh-
tdvid varten. Henkilon, jonka tehtiviin kuu-
luu julkisen vallan kéyttdminen, on oltava
virkasuhteessa kuntaan tai kuntayhtymé&an.
Mielenterveyslain ~ (1116/1990, muutettu
438/2014) elokuun 2014 alusta voimaan tul-
leiden sddnndsten mukaan myds muu kuin
virkasuhteessa oleva laillistettu ladkéri voisi
laatia tahdosta riippumattomaan hoitoon
madrddmistd koskevan tarkkailuldhetteen
laissa sdadetyilla edellytyksilla.

Perustuslain viranomaistehtivin siirtdmisté
koskevien reunaehtojen suhdetta kunnan kay-
tettdvissd oleviin palvelujen organisointita-
poihin olisi tarpeen selkiyttdd myo6s kunta-
laissa. Kuntalaissa tulisi tuoda esille se 14h-
tokohta, ettd julkisen hallintotehtdvéan siirta-
minen muulle kuin viranomaiselle edellyttaa,
ettd tistd sdddetddn lailla.
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2.4.3 Valtion ja kunnan suhde
Peruspalveluohjelmamenettely

Vuonna 2007 lakisddteistetyn peruspalve-
luohjelmamenettelyn kéyttoonotto on merkit-
tédvésti parantanut valtion ja kuntien vélistd
yhteisty6td. Se on myds lisdnnyt eri ministe-
rididen vilistd yhteistyotd valmisteltaessa
kuntien toimintaan, talouteen ja hallintoon
vaikuttavia paétoksia valtioneuvostossa.

Peruspalveluohjelmamenettelyn  vaikutta-
vuuden ja sitovuuden kannalta keskeinen te-
kija on ollut menettelyn sitominen valtionta-
louden kehysmenettelyyn ja valtion talousar-
vioesityksen valmisteluun. Uusien kuntien
jérjestdmis- ja rahoitusvastuulla olevien pal-
veluiden sditdminen ja olemassa olevien laa-
jentaminen on edellyttdnyt niiden kisittelyd
peruspalveluohjelmamenettelyssd ja siséllyt-
tdmistd valtiontalouden kehyspditdksen yh-
teydessd valmisteltavaan peruspalveluohjel-
maan ja valtion talousarvioesityksen yhtey-
dessd valmisteltavaan peruspalvelubudjetti-
tarkasteluun. Tarkoitus on ollut, ettd suhtees-
sa ministerididen valmistelemiin hallin-
nonalakohtaisiin kehittimissuunnitelmiin
(Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmis-
suunnitelma sekd Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kansallinen kehittdmisohjelma) peruspal-
veluohjelman ohjausvaikutus vastaisi valti-
ontalouden kehysmenettelyn ohjausvaikutus-
ta. Kédytdnnossd ongelmia on kuitenkin il-
mennyt siind, ettd peruspalveluohjelmame-
nettelylld ei ole ollut riittdvén sitovaa tai oh-
jaavaa vaikutusta eri hallinnonaloilla tapah-
tuvaan kuntien tehtdvid koskevaan erityis-
lainsédddénnodn valmisteluun ja kehittdmisoh-
jelmien toimeenpanoon. Peruspalveluohjel-
mamenettely ei siten ole tdysin vastannut hal-
lintovaliokunnan kuntalain muutosesitysté
késitellessd ottamaa kantaa, jonka mukaan
peruspalveluohjelmamenettelyd koskeva
kuntalain sd&nnds on ministeriditd sitova
(HaVM 12/2007). Hallintovaliokunnan mu-
kaan peruspalveluohjelman pohjalta oli arvi-
oitava kuntien tehtéivid, rahoitusasemaa ja
kuntatalouden rahoitusedellytyksid. Valio-
kunta korosti, ettd peruspalveluohjelma on
ensisijainen suhteessa hallinnonalakohtaisiin
kehittdmissuunnitelmiin. Valiokunnan mu-
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kaan peruspalveluohjelma ja lakisédteiset ke-
hittdmisohjelmat oli sovitettava yhteen tésté
lahtokohdasta valtiontalouden kehysmenette-
lyssa.

Peruspalveluohjelmamenettelyn ongelmana
on ollut, ettd lukuun ottamatta valtiontalou-
den kehyspéitokseen ja valtion talousarvio-
esityksen  peruspalvelubudjettitarkasteluun
sisdllytettyjd toimenpiteitd peruspalveluoh-
jelma on informatiivinen. Peruspalveluoh-
Jelmaan et ole voitu siséllyttédd ohjelmaa tulo-
jen ja menojen tasapainottamisen edellytta-
mistd toimenpiteistd, vaikka laki sitd edellyt-
taisi. Peruspalveluohjelmaan on siséllytetty
vain sellaisia toimenpiteitd, joihin valtio ke-
hyspadtoksessa tai talousarvioesityksessd si-
toutuu. Kéytdnndssd toimenpiteet ovat kos-
keneet laskennallisten valtionosuuksien méaa-
rdd ja veroperusteiden muutoksia. Hallitus ei
ole mydskddn asettanut kuntataloudelle ra-
hoitusasemaa koskevia tavoitteita.

Peruspalveluohjelmamenettelyn avulla ei
ole kyetty arvioimaan kunnille perustuslaissa
turvatun rahoitusperiaatteen toteutumista.
Rahoitusperiaate edellyttdd, ettd annettaessa
kunnille uusia tehtdvid tai laajennettacssa
olemassa olevia tehtdvid samalla tulee turva-
ta, ettd kunnilla on tosiasialliset edellytykset
suoriutua tehtévistdén ja velvoitteistaan. Ra-
hoitusperiaatteen toteutumista koskevan ar-
viointimekanismin puuttuminen on muun
ohella vaikeuttanut eduskunnan perustuslaki-
valiokunnan mahdollisuuksia arvioida kunti-
en tehtdvid ja velvoitteita sekd niiden rahoi-
tusta koskevien hallitusten esitysten perustus-
lainmukaisuutta rahoitusperiaatteen nako-
kulmasta.

Peruspalveluohjelmamenettelyssd on keski-
tytty kuntien lakisdéteisiin palveluihin ja nii-
den rahoitukseen. Menettelyssd peruspalve-
luilla tarkoitetaan kaikkia erityislainsdédén-
t00n perustuvia kuntasektorin jérjestimis- ja
rahoitusvastuulla olevia palveluita. Padpaino
on sosiaali- ja terveydenhuollon sekd opetus-
ja kulttuuritoimen lakisddteisissd valtion-
osuusjdrjestelméan piiriin  kuuluvissa palve-
luissa. Menettelyn ongelmana on ollut etté se
ei ole tasapainoisesti koskenut kuntapalvelui-
ta ja niiden rahoitusta kokonaisuutena. Mui-
den kuin sosiaali- ja terveyspalveluiden ja
opetus- ja kulttuuripalveluiden osalta ohjel-

ma on siséltényt vain merkittdvimmat hank-
keet ja osa niistédkin on saattanut jaddd sen
ulkopuolelle. Kuntien itsehallintonsa nojalla
hoidettavakseen ottamat vapaachtoiset tehta-
vit ovat jadneet kokonaisuudessaan menette-
lyn ulkopuolelle.

Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvotte-
lukunnan asemaa, tehtivid ja kokoonpanoa ei
ole tarpeen muuttaa.

Peruspalveluohjelmamenettelystd julkisen ta-
louden suunnitelmaan ja kuntatalousohjel-
maan

Vuonna 2011 hyviksyttyyn EU:n ja euro-
alueen talouspolitiikan koordinaation tehos-
tamista koskevaan lainsdddéntopakettiin si-
sdltyi jasenvaltioiden julkisen talouden ke-
hyksié koskevista vaatimuksista annettu neu-
voston direktiivi (2011/85/EU), niin kutsuttu
budjettikehysdirektiivi. Kevalld 2013 annet-
tiin asetus (EU N:o 473/2013), joka koskee
mm. jidsenvaltioiden budjettisuunnitelmien
ennakkovalvontaa, ns. ennakkovalvonta-
asetus. Budjettikehysdirektiivin ja ennakko-
valvonta-asetuksen kansallinen tiytdnt6on-
pano edellyttdd muutoksia julkisen talouden
ohjausjarjestelmain.

Keskeistd EU -lainsdéddnnon edellyttdmais-
sé julkisen talouden uudessa ohjausjérjestel-
maéssi on, ettd sen tulee kattaa valtiontalou-
den lisdksi kaikki julkisen talouden alasekto-
rit. Suomessa tdma tarkoittaa, ettd ohjausjar-
jestelmin tulee koskea valtiontalouden, kun-
tatalouden ja lakisdéteisten sosiaaliturvara-
hastojen muodostamaa kokonaisuutta. Lain-
sdddanndllinen perusta uudelle ohjausjirjes-
telmélle on vuonna 2012 annettu laki talous-
ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamises-
ta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn so-
pimuksen lainsddddnnén alaan kuuluvien
méadrdysten voimaansaattamisesta ja sopi-
muksen soveltamisesta sekd julkisen talou-
den monivuotisia kehyksid koskevista vaati-
muksista (869/2012). Lain nojalla on annettu
valtioneuvoston asetus julkisen talouden
suunnitelmasta (120/2014).

Julkisen talouden suunnitelman tulee kattaa
koko julkinen talous sisdltden kuntataloutta,
valtiontaloutta, lakisdéteisid tyoeldkelaitoksia
ja muita sosiaaliturvarahastoja koskevat osat.



Suunnitelmassa asetetaan rahoitusaseman
bruttokansantuoteosuutta koskeva tavoite
koko julkiselle taloudelle sekd kullekin edel-
13 mainitulle alasektorille. Kuntasektorille tu-
lee siten asettaa oma tasapainotavoitteensa.
Keskeistd on, ettd julkisen talouden suunni-
telmassa esitetddn tarvittavat sektorikohtaiset
yksildidyt toimenpiteet asetettujen rahoitus-
asematavoitteiden saavuttamiseksi. Ndin ol-
len julkisen talouden suunnitelmassa tulee
esittdd konkreettiset toimenpiteet, joilla kun-
tataloudessa saavutetaan tasapaino. Kuten
edelld on todettu, voimassa olevan lain mu-
kaiseen peruspalveluohjelmaan ei ole sisélly-
tetty kuntalain vaatimaa ohjelmaa tulojen ja
menojen tasapainottamisen edellyttdmisté
toimenpiteista.

Hallitus péitti marraskuussa 2013 rakenne-
poliittisesta ohjelmasta. Sen mukaan kuntata-
louden tasapainon turvaamiseksi otetaan
kayttoon uusi kuntatalouden ohjausjarjestel-
mé, jonka tavoitteena on turvata kuntatalou-
den kestdvyys. Ohjausjdrjestelmé olisi pitké-
janteisyytensd ja sitovuutensa osalta verratta-
vissa nykyiseen valtiontalouden kehysmenet-
telyyn. Edelld kuvattu julkisen talouden
suunnitelma ja sen myotd kayttoon otettava
nykyistd peruspalveluohjelmaa kattavampi
kuntatalousohjelma on keskeinen osa uutta
kuntatalouden ohjausjirjestelméa. Ne korvai-
sivat nykyisen peruspalveluohjelmamenette-
lyn.

Kuntatalousohjelmaan sisdllytettiisiin jul-
kisen talouden suunnitelman edellyttamat
toimenpiteet. Kuntatalousohjelmassa on tar-
koitus arvioida kuntien toimintaympériston,
palveluiden kysynnén ja kuntien tehtdvien
muutokset sekéd tehdddn arvio kuntatalouden
kehityksestd. Kuntataloutta arvioidaan koko-
naisuutena, osana julkista taloutta ja kunta-
ryhmittdin. Arvioinnissa eriteltdisiin kuntien
lakiséddteiset ja muut tehtévét sekd mahdolli-
suus tuottavuuden lisddmiseen.

Kuntatalousohjelman laadinta kytkeytyisi
julkisen talouden suunnitelman laadintaan,
mikd prosessina vastaisi nykyistd valtionta-
louden kehysmenettelyd. Néin ollen kuntata-
lousohjelma laadittaisiin hallituskauden alus-
sa ja sité tarkistettaisiin vuosittain julkisen ta-
louden suunnitelman tarkistuksen yhteydes-
sd. Keskeistd on, ettd osana uutta ohjausjar-
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jestelméd on tarkoitus ottaa kéyttdon menet-
tely, jossa asetetaan euromairdinen rajoite
valtion toimesta aiheutuville kuntatalouden
menojen muutoksille.

Uuteen kuntalakiin siséllytettivét valtion ja
kuntien suhdetta koskevat sdfinnokset tulee
uudistaa siten, ettd niissd otetaan huomioon
edelld kuvattu kuntatalouden uusi ohjausjér-
jestelmd. Tamé edellyttdd etenkin peruspal-
veluohjelmaa koskevien sddnndsten uudista-
mista siten, ettd valtion ja kuntien neuvotte-
lujérjestelmd nojautuu jatkossa peruspalve-
luohjelman korvaaviin julkisen talouden
suunnitelmaan ja kuntatalousohjelmaan.

Valtiovarainministerion ja aluehallintoviras-
tojen tehtdvdt

Valtiovarainministerion tehtdviin seurata
yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta sekd
huolehtia kunnallisen itsehallinnon ottami-
sesta huomioon kuntia koskevan lainsdddén-
noén valmistelusta ei ole kohdistunut muutos-
tarpeita. MyOskddn aluehallintoviraston toi-
mivaltaan tutkia kunnan toiminnan laillisuus
sille tehdyn kantelun perusteella ei sindllddn
ole tarvetta puuttua. Aluehallintoviranomais-
ten antamia kantelupddtoksid on kuitenkin
pidetty ongelmallisina tilanteissa, joissa Vvi-
rastot ovat tulkinnallista lainsdadént64 sovel-
taessaan katsoneet kuntien menetelleen lain-
vastaisesti, kun ne ovat poikenneet eri palve-
lusektoreita koskevista oikeudellisesti ei-
sitovista ohjeista ja palveluiden laatusuosi-
tuksista. My0s tyonjakoa aluehallintovirasto-
jen ja muiden sektorikohtaisten valvontavi-
ranomaisten, kuten sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston (Valvira) vélilld, on
pidetty epaselvani. Tama kysymys ei kuiten-
kaan kuulu kuntalain alaan.

2.4.4 Valtuusto
Valtuuston asema ja tehtdvdit

Valtuusto on kokonaisvastuussa kunnan
toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tehtivid
on tdsmennetty kuntalain muutoksilla, jotka
ovat liittyneet kunnan sijoitustoimintaan,
konserniohjaukseen sekéd sisdiseen valvon-
taan ja riskienhallintaan.
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Edelld mainituista lakimuutoksista huoli-
matta tarve korostaa valtuuston roolia tavoit-
teiden asettajana sekd toiminnan ja talouden
yhteen sovittajana on edelleen lisddntyvéssd
médrin olemassa. Kunta- ja palvelurakenteet
ovat voimakkaasti eriytyneet toisistaan ja
kunnan asema palvelujen jirjestdjana ja tuot-
tajana on merkittdvasti muuttunut. Kuntien
vélinen yhteistoiminta on lisddntynyt, toimin-
tojen yhtidittiminen jatkuu ja kunnallisia
palveluja tuotetaan yhd enemmén yksityisten
palvelujentarjoajien toimesta. Kehitys edel-
lyttdd yhd vahvempaa kunnan toiminnan
koordinointia ja yhteensovittamista palvelu-
jen jdrjestdmisen ja rahoituksen turvaamisek-
si. Kuntakonsernissa vallitsevien erilaisten
intressien yhteensovittaminen ja yhteisten
synergioiden hyoddyntdminen onnistuu vain
yhteisten strategisten tavoitteiden ja linjaus-
ten kautta. Valtuuston tulisi kunnan strategi-
sena johtajana ja valintojen tekijand kyetd
ohjaamaan kaikkea kunnan toimintaa siten,
ettd kunnalla on edellytykset selviytyd tule-
vaisuuden haasteista ja kyky uudistaa raken-
teitaan ja toimintatapojaan. Téssé onnistumi-
nen edellyttdd myos vahvaa ja aktiivista
omistajuutta sekd selkedd omistajapolitiik-
kaa. Valtuuston tulee ottaa kantaa siihen,
missd tehtdvisséd ja hankkeissa kunta on mu-
kana omistajana ja sijoittajana sekd valvoa,
ettd kunnan pédoma on tehokkaassa, kunnan
tavoitteita tukevassa kadytossa.

Valtuuston toimikauden alkaminen

Kunnallisvaalien ajoittuminen lokakuulle
merkitsee kdytdnnOsséd sitd, ettd vanha val-
tuusto paittda uuden valtuuston ensimmdaisen
vuoden talousarviosta ja kunnallisverosta.
Valtiovarainministerion  kesdkuussa 2013
asettama kunnallisvaaleihin ja kunnalliseen
puoluerahoitukseen liittyvid uudistamistar-
peita selvittinyt toimikunta, niin kutsuttu
puoluesihteeritoimikunta, esitti kunnallisvaa-
lien siirtdmistd kevaille, jolloin valtuuston

toimikausi alkaisi heindkuun alusta. Tami
parantaisi uuden valtuuston vaikutusmahdol-
lisuuksia ja vaalien tuloksen heijastumista
aikaisempaa vilittomdmmin kunnan toimin-
taan. Jos vaalit pidettdisiin huhtikuussa, voisi
valtuuston toimikausi alkaa jo kesdkuussa.

Valtuutettujen lukumddrd

Manner-Suomen 304 valtuustossa oli val-
tuustokauden 2013  alussa  yhteensd
9 674 valtuutettua. Maérd on 738 valtuutet-
tua vdhemmén kuin edelliselld kaudella ja
2 897 valtuutettua vihemmén kuin vuonna
1993. Vuosien 2005—2013 aikana kuntien
lukumaééra on vahentynyt 112:1la.

Valtuutettuja on keskiméérin kunnassa 31.
Pienimmaésséd valtuustossa jdsenid on 15 ja
suurimmassa 85.

Alle 2 000 asukkaan kunnilla on voimassa
olevassa kuntalaissa sdddetty mahdollisuus
valita kolmesta eri valtuustokoosta (13, 15 tai
17 valtuutettua) itselleen sopiva. Valtuusto-
kauden 2013 alussa enintdédn 2 000 asukkaan
kuntia oli yhteensé 30. Naisté kuudessa kun-
nassa valtuustokooksi valittiin 15. Yksikédn
kunta ei ole valinnut 13 valtuutetun valtuus-
toa.

Kesken valtuustokauden tapahtuneissa
kuntaliitoksissa kunnat ovat voineet muodos-
taa yhdistetyn valtuuston. Téllaisia laajennet-
tuja valtuustoja oli vuonna 2009 yhteensa
15 kunnassa ja vuonna 2012 yhteensd
23 kunnassa.

Yhdistettyjen valtuustojen muodostamisen
mahdollisuus kuntaliitosten yhteydessd on
johtanut siihen, ettd valtuutettuja on enem-
man kuin kunnan asukasluku kuntalain mu-
kaan edellyttéisi. Lisdksi kuntaliitosten myo-
td kaytdnndssd on toteutunut muitakin val-
tuustojen kokoluokkia, kuin vain kuntalaissa
sdddetyt kokoluokat. Toteutuneiden valtuus-
tojen koot vuodesta 1993 ldhtien nékyvét tau-
lukossa 2.



Taulukko 2. Valtuustojen koot vuodesta 1993 lidhtien
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Kuntia valtuustokauden 1.

vuonna, lkm

Valtuutettujen | 1993- 1997- 2001- 2005- 2009- 2013-,
lkm 1996, 2000, 2004, 2008, 2012, lkm

lkm lkm lkm lkm lkm
<17* 4 7 9 9 6 5
17 63 63 65 60 29 25
21 107 105 110 104 77 71
27 116 116 109 103 88 74
35 84 79 72 71 53 51
39%** - - - - 1 -
4]1%* - - - 1 - -
43 40 36 36 35 41 40
45%* - - - 1 - -
47** 1 1 - 1 - -
49%** - - - - 1 -
51 14 19 20 20 17 19
59 5 5 6 5 8 11
67 4 4 4 5 5 6
T1** - - - - 1 -
75 - - - - 4 1
85 1 1 1 1 1 1
Yht. kuntia, 439 436 432 416 332 304
lkm
Yht. valtuu- 12 571 12 482 12 278 11 966 10412 9674

tettuja, lkm

*Kunnassa, jonka asukasluku on enintdin 2 000 asukasta, valtuusto voi paittda valittavaksi valtuutettuja
pienemmainkin parittoman lukuméérén kuin 17, ei kuitenkaan vihempéaa kuin 13.

**Valtuustokoot 39, 41, 45, 47, 49 ja 71 eivit ole kuntalain mukaisia valtuustokokoja, vaan ovat muo-
dostuneet kuntaliitosten myota.

Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

Valtuuston puheenjohtajan tehtdvista ei ole
kuntalaissa sédénnelty tarkemmin ja usein nii-

td ei ole mdédritelty valtuuston tydjarjestyk-
sessakddn. Tehtdviksi voidaan luetella muun

muassa valtuustotyon kehittdminen ja johta-
minen, valtuustosopimuksen laatiminen ja
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sen toimeenpano, valtuuston harjoittaman
hallintoon kohdistuvan valvonnan kehittdmi-
nen ja johtaminen sekd osallistavan kansa-
laisvaikuttamisen kehittdminen. Kaytdnnossa
toimivallan siirtdminen valtuuston puheen-
johtajille ei ole ollut ongelma, silld voimassa
oleva kuntalaki sallii valtuuston toimivallan
siirtdimisen myds luottamushenkildlle. Val-
tuusto paattdd kunnan tdrkeimmistd asioista,
joten valtuuston puheenjohtajilla on merkit-
tdva rooli. Tdméan vuoksi on huolehdittava,
ettd lainsdddannolld tuetaan ja vahvistetaan
heiddn asemaansa.

Kuntalaki on mahdollistanut sen, ettd kun-
nissa on kehitetty erilaisia luottamushenkil6-
organisaation malleja. Néissd valtuuston ja
muiden toimielinten asema korostuvat eri ta-
valla. Esimerkiksi valtuuston ja valtuutettu-
jen asema perinteisessd lautakuntamallissa ja
pitkélle viedyssd valiokuntamallissa ovat eri-
laiset. Perinteisessd mallissa tarvitaan vahvaa
kunnanhallitusta, valiokuntamallissa koros-
tuu valtuuston tosiasiallinen péétosvalta ja
poliittinen johtajuus. Myds valtuuston pu-
heenjohtajien asema ja tehtévét eroavat eri-
laisissa luottamushenkildorganisaation mal-
leissa. Tdmén vuoksi kunnilla tulisi olla har-
kintavaltaa sen suhteen, mitd tehtdvid val-
tuuston puheenjohtajat hoitavat.

Valtuustoryhmd ja sen toiminnan tukeminen

Valtuustoryhmid ja niiden tukemista kos-
keva sddntely tuli kuntalakiin vuonna 2006.
Kuntalain mukaan valtuutetut voivat muo-
dostaa valtuustotydskentelyd varten muodos-
taa valtuustoryhmid ja ettd kunta voi tukea
nédiden toimintaa. Kunta voi tukea seki val-
tuustoryhmien sisdisen toiminnan jarjesta-
mistd sekd sellaista toimintaa, joka suuntau-
tuu kunnan asukkaisiin. Tuen myontdmispe-
rusteiden tulee lain mukaan olla yhdenvertai-
set ja se mydnnetddn yksildityjen kustannus-
ten kattamiseen. Laissa siis mééaritellaan, mil-
lainen tukeminen on sallittua ja millainen ei.

Suomen Kuntaliiton vuonna 2013 tekemén
kyselyn mukaan valtuustoryhmien tukeminen
vaihtelee huomattavasti kuntakoon mukaises-
ti. Tuen myOntdminen on sitd yleisempad mi-
td suuremmasta kunnasta asukasluvun mu-
kaan on kyse. Pienimmissé, alle 2 000 asuk-

kaan kunnissa, 80 prosenttia ei antanut tukea.
Sen sijaan suurimmassa, yli 100 000 asuk-
kaan kaupungeissa, yli 80 prosenttia on anta-
nut tukea. Yli 90 prosenttia tukea antaneista
kunnista oli antanut kunnan tiloja valtuusto-
ryhmien kdyttoon. Vajaa kolmannes oli anta-
nut valtuustoryhmien kayttoon tietoyhteyksid
ja laitteita.

Kyselyn mukaan yli puolet valtuustojen ja
hallitusten puheenjohtajista eivdt pidd val-
tuustoryhmien tukemista riittdvénd. Valtuus-
toryhmien tukemista koskeva sddnnds on
edelleen tarpeellinen, jotta voidaan vahvistaa
valtuutettujen asemaa padtoksentekijoind,
valtuutettujen toimintaedellytyksid ja poliit-
tista johtajuutta.

2.4.5 Kunnan toimielimet

Kuntalaki luo puitteet kunnan luottamus-
henkildorganisaatiolle.  Valtuusto  pédttda
kunnan hallinnon rakenteesta seki siitd, mi-
ten toimivalta ja tehtévit jaetaan eri toimijoi-
den kesken.

Perinteisesséd mallissa kunnan ylintd péi-
tosvaltaa kayttdd valtuusto, joka paattdd kun-
nan toiminnan ja talouden strategisista tavoit-
teista. Valtuuston péadtdsvaltaa yksittaisissa
asioissa on siirretty kunnanhallitukselle ja
lautakunnille ja edelleen viranhaltijoille.
Kéaytdnnosséd kunnanhallitus on kunnan kes-
keinen toimielin, joka johtaa kunnan hallin-
toa ja valmistelee sekd panee tdytdntoon val-
tuuston padttdiméat asiat. Kunnan hallinnon
rakenteita koskevan sdéntelyn véljentiminen
on avannut mahdollisuuden vahvistaa kun-
nanhallituksen taloudellista ja hallinnollista
ohjausta erityisesti taloussuunnitelman ja ta-
lousarvion valmistelussa ja tdytantdonpanos-
sa.

Perinteisessd mallissa eri hallinnonalojen
lautakunnat vastaavat hallinnonalansa péa-
toksenteosta, asioiden valmistelusta kunnan-
hallitukselle ja valtuustolle sekéd niiden p&a-
tosten tdytantoonpanosta.

Kuntalaki mahdollistaa my0s valtuusto—
kunnanhallitus -mallin, jossa kunnanhallitus
hoitaa my0s lautakuntien tehtévét niin pitkal-
le kuin laki antaa mahdollisuuden. T4t mal-
lia on kéytetty sellaisissa kunnissa, joissa
kunnan omana toimintana hoidettavat tehta-



vit ovat vihiisid, esimerkiksi silloin kun so-
siaali- ja terveydenhuolto sekd opetus- ja
kulttuuripalvelut ovat kuntien yhteistyona
hoidettuja.

Valiokuntamallissa kunnanhallitukseen ja
lautakuntiin valitaan etupdissd valtuutettuja
tai varavaltuutettuja. Kéytdnndssé erityisesti
kunnanhallitus pyritdin muodostamaan val-
tuutetuista. Mallin keskeisenéd ajatuksena on
se, ettd valtuutetut eivét ole vain strategisia
paétoksentekijoitd, vaan heilld on vastuu va-
liokunnan jisenind myds paitdsten valmiste-
lusta ja tdytdntdonpanosta. Valiokuntamalli
korostaa valtuuston asemaa erityisesti suh-
teessa kunnanhallitukseen. Samoin valtuus-
ton puheenjohtajan asema suhteessa kunnan-
hallituksen puheenjohtajaan korostuu.

Puheenjohtajamallissa kunnanhallitus muo-
dostuu ainakin osittain lautakuntien puheen-
johtajista. Kun lautakuntien puheenjohtajiksi
valittavat hallituksen jdsenet ovat yleensd
my0s valtuutettuja, puheenjohtajista tulee jo-
ko pédétoimisia tai osa-aikaisia luottamushen-
kiloitd. Luottamushenkiléjohtamisen merki-
tys kunnan kokonaisohjauksessa korostuu, ja
mallin kayttoonotolla voidaan korostaa po-
liittisen vastuun toteutumista. Puheenjohtaji-
en ja johtavien viranhaltijoiden vilinen tyon-
jako edellyttad tilloin selkeitd pelisdéntoja.

Myos tilaaja—tuottaja -malli voidaan néh-
dé vaihtoehtoisena tapana jirjestdd kunnan
luottamushenkiloorganisaatio. Tilaaja—tuot-
taja -mallissa palvelun tilaajan ja tuottajan
roolit erotetaan toisistaan. Tilaamistehtiva
kuuluu kunnassa demokraattisille paatoksen-
tekoelimille valtuustolle, hallitukselle ja lau-
takunnille, jotka méérittelevit palvelun ta-
voitteet, valitsevat tavoitteisiin parhaiten vas-
taavat palvelutyypit ja osoittavat palveluihin
tarvittavat resurssit. Palveluiden tuottajat
voivat olla joko ulkoisia tuottajia tai kunnan
omassa organisaatiossa toimivia sisdisia tuot-
tajia. Ulkoisia tuottajia ovat esimerkiksi kun-
takonserniin kuuluvat osakeyhtiét, kuntayh-
tymat, toiset kunnat, kolmannen sektorin
toimijat ja yksityiset yritykset. Palvelun tuot-
taja pdattdd, miten tilaajan kanssa sovitut
palvelut tuotetaan ja vastaa palvelunsa laa-
dusta tilaajalle ja asiakkaalle. Tilaajan ja
tuottajan vilistd toimintaa ohjataan sopimuk-
silla.
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Kuntalaissa ei ole sdénnoksié eri toimielin-
ten jasenten lukumairdstd. Jasenid valitaan
yleensd pariton lukumadra, jotta viltytdén ta-
saddnilta vaalitoimituksissa tai ddnestyksissa.
Laki naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta
(609/1986) takaa sukupuolten tasapuolisen
edustuksen kunnanhallituksissa, lautakunnis-
sa ja muissa kunnallisissa toimielimissa seka
ylikunnallisissa toimielimissd. Jdsenten va-
linnassa on otettava huomioon myds kysei-
seen toimielimeen kohdistetut vaalikelpoi-
suussadannokset.

Valtuusto voi my0s johtosdéinndssd madra-
td, ettd toimielimen puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajien on oltava valtuutettuja. Tar-
kastuslautakuntaa lukuun ottamatta valtuus-
tolla on myds vapaus itse paéttda toimielinten
toimikaudesta. Lahtokohtana on valtuuston
toimikausi, mutta lyhyempikin toimikausi on
mahdollista.

Valtuusto voi erottaa luottamushenkilot,
jos he ovat menettineet valtuuston luotta-
muksen. FErottaminen perustuu poliittiseen
harkintaan, silld laissa ei ole sdddetty erotta-
misen perusteista. Valtuuston erottamispéa-
tos koskee koko toimielintd, myds varajase-
nid. Erottamisen syynd ollut epéluottamus
voi kuitenkin kohdistua vain joihinkin toi-
mielimen jéseniin.

Valtuuston oma valmistelu on katsottu tar-
peelliseksi luottamushenkilén —erottamista,
kunnanjohtajan irtisanomista ja muuta erityi-
sen tirkedd asian tarkastamista varten. Nii-
den asioiden valmistelua varten valtuusto
asettaa keskuudestaan tilapdisen valiokun-
nan, jolloin kunnanhallituksella ei ole val-
misteluvelvollisuutta. Luottamushenkildiden
erottaminen ja kunnanjohtajan irtisanominen
tulevat vireille kunnanhallituksen esityksesta
tai jos neljasosa valtuutetuista on tehnyt
aloitteen.

Lainsdiddannossa tulisi korostaa kuntien va-
linnanvapautta toimielinmalleihin liittyen ja
ottaa huomioon erilaiset johtamisen mallit.
Epéluottamustilanteisiin liittyen laissa tulisi
ottaa huomioon, ettd valtuuston epaluottamus
saattaa kohdistua vain toimielimen puheen-
johtajistoon eiké koko toimielimeen.
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2.4.6 Kunnan johtaminen
Poliittinen ja ammatillinen johtaminen

Kunnan johtaminen jakautuu poliittiseen ja
ammattijohtamiseen dualistisen periaatteen
mukaisesti: toisaalta erotetaan pdétdsvallan
kéytto ja toisaalta hallinto laajassa merkityk-
sessd eli valmistelu, tdytintoonpano ja muu
hallinto. Kunnan johtaminen on poliittisen ja
ammatillisen johtamisen yhteistyotd. Poliitti-
seen johtamiseen kuuluu tavoitteenasettelu,
toiminnan suuntaviivoista pdéttdminen sekd
linjaratkaisujen tekeminen. Poliittisessa joh-
tamisessa korostuu vastuu kuntalaisille.
Ammatillinen johtaminen on poliittisen paa-
toksenteon apuna toimivan valmistelu- ja
téytéintdonpano-organisaation Johtamista.
Kunnan johtaminen on kaikkia niitd toimen-
piteitd, joilla varmistetaan kunnan perusteh-
tdvan toteutuminen.

Kunnassa ylin poliittinen johtaminen kuu-
luu valtuustolle. Valtuusto tekee tdrkeimméit
poliittiset ratkaisut ja méiérittelee ndin kun-
nan tahdon. Valtuuston rooli on vahva jo nyt,
mutta on tarpeen vahvistaa valtuuston strate-
gista roolia suhteessa kunnanhallitukseen ja
muuhun kunnan johtoon. Kaikilta osin val-
tuuston strategiatyd ja pitkén aikavélin ta-
voitteet eivit ole ulottuneet kaikkeen kunnan
toimintaan. Erityisesti laissa on tarpeen ko-
rostaa valtuuston roolia koko kunnan toimin-
nan ohjaamisessa ja tuoda valtuustolla kiy-
tossd olevat ohjausvilineet nakyviksi.

Kunnanhallituksen ja valtuuston puheen-
johtajan rooli kunnan poliittisena johtajana
on epdselvd. Erityisesti kunnanhallituksen
puheenjohtajan tehtdvit ovat lisddntyneet ja
siten paine tehtdvan pditoimiseen tai vahin-
tddn osa-aikaiseen hoitamiseen on kasvanut.
Voimassa olevassa kuntalaissa ei kuitenkaan
sdddetd kunnanhallituksen puheenjohtajasta,
vaan kunta maédrittelee puheenjohtajan tehté-
vit hallintosddnnossd. Kunnanhallituksen
puheenjohtajan rooli on episelvd myds suh-
teessa kunnanjohtajaan. Kunnanjohtaja toimii
kunnanhallituksen alaisena, mutta kunnan-
hallituksen puheenjohtaja ei ole kunnanjohta-
jan esimies.

Kunnanjohtajan asema kunnan johtajana on
lainsdddannollisesti hyvin vahva. Kunnan

johtaminen on kansalaisen nédkokulmasta
henkil6itynyt kunnanjohtajaan eikd valtuus-
ton tai kunnanhallituksen puheenjohtajaan.
Kunnanjohtaja ei ole pelkéstddn pannut tiy-
tdntdon toimielinten péadtoksid, vaan hanelld
on merkittdvd rooli myds kunnan tavoit-
teenasettelussa ja toiminnan suuntaviivojen
linjaamisessa. Pormestarin valinta kunnan-
johtajan sijasta korostaa poliittista johtajuutta
kunnassa ja lisdd poliittisen vastuun merki-
tystd. Télloin pormestari hoitaa sekéd kunnan-
hallituksen puheenjohtajan ettd kunnanjohta-
jan tehtévi.

Kuntastrategia

Vaikka kuntalakiin ei sisélly kuntasuunni-
telmaa koskevaa velvoitetta, strategiaty0
kunnissa on kuntalain voimassa ollessa li-
sadntynyt ja vahvistunut. Kaytdnnossd kai-
kissa kunnissa laaditaan nykyisin kuntastra-
tegla Kuntien toimintaympériston muuttu-
minen ja monimutkaistuminen edellyttad
kunnissa vahvaa strategista johtamista, jotta
kunnat selviytyvét tulevaisuuden haasteista ja
kykenevit uudistamaan rakenteita ja toimin-
tatapoja niiden edellyttamalla tavalla.

Kunnissa laaditaan usein toimenpideohjel-
mia ja muita strategioita toteuttamaan ja tar-
kentamaan kuntastrategiassa tehtyjé linjauk-
sia. Kuntien strategisia ohjelmia laaditaan
esimerkiksi seuraavista teemoista: palvelujen
jarjestdminen ja kehittdminen, hyvinvointi,
osallisuus, henkiloston kehittdminen, kestava
kehitys, maapolitiikka ja elinympaéristo, kil-
pailukyky, omistajapolitiikka sekd talouden
tasapainottaminen ja tuottavuus. Kunnat laa-
tivat my0s toimiala- tai tehtdvékohtaisia seka
lakisdateisid ettd muita tarpeelliseksi katso-
miaan erillisid strategioita tai tavoiteohjel-
mia.

Erityislainséddédnnon velvoittamina kuntien
on lisdksi laadittava kunnan eri toimintoja
koskevia suunnitelmia. Vuonna 2012 toteute-
tun kuntien tehtdvien kartoituksen mukaan
kunnan eri toimintoa koskevan suunnitelman
tekemistd koskevia velvoitteita oli yhteensd
85 (Valtiovarainministerion  julkaisuja
2/2013).  Erityislainsédddénnoén  asettamat
suunnitteluvelvoitteet koskevat tietyn tehta-
van konkreettista jarjestamistd ja korostavat



siten hallinnon eri sektoreiden erillisyytta.
Toimintoja koskevia suunnitteluvelvoitteita
ovat muun muassa vesihuollon kehittdmi-
seen, elintarvikevalvontaan, hukkakauran
torjuntaan ja eldinldékéripalveluihin liittyvét
suunnitelmat, perusopetuksen, lisiopetuksen,
esiopetuksen ja lukiokoulutuksen sekd muut
koulutuksen opetussuunnitelmat ja vuosi-
suunnitelmat opetuksen jarjestdmiseksi, ter-
veydensuojelun valvontasuunnitelma, ter-
veydenhuollon alueellisen varautumisen, ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistdmisen, perus-
terveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yh-
teistyon, erityishuollon jirjestdmisen, perhe-
hoidon ja ehkéisevin lastensuojelun suunni-
telmat sekd asunto-olojen kehittdmisen, ka-
dunpidon ja muun yleisen alueen toteuttami-
sen suunnitelmat ja kaavasuunnitelmat.

Kuntalaissa on tarpeen koota kunnan stra-
tegisen tason suunnitteluvelvoitteet yhdeksi
kokonaisuudeksi ja selkeyttdd kuntastrategi-
an suhdetta taloussuunnitteluun ja talousarvi-
oon seka sektorikohtaisiin suunnitteluvelvoit-
teisiin.

Johtajasopimus

Johtajasopimusten kayttoonotto on 2000-
luvulla lisddntynyt merkittdvasti. Nykyisin
johtajasopimuksia on kdytdssi ldhes 60 pro-
sentissa kuntia. Vuonna 2000 johtajasopi-
muksia oli vain 20 kunnassa.

Johtajasopimuksien lisddntyminen on osal-
taan kuvastanut tarvetta selkeyttdd kunnan
poliittisen johtamisen ja ammattijohtamisen
vilistd tyonjakoa ja rooleja. Johtajasopimus
on tarpeellinen erityisesti nyt, kun kunnat
ovat aiempaa voimakkaammassa ja monita-
hoisemmassa muutostilanteessa ja kunnan-
johtaja kohtaa ty0ssddn yhd haastavampia
asiakokonaisuuksia. Muutoksen toteuttami-
nen edellyttédd hyvad yhteistyoti poliittisen ja
ammatillisen johdon kesken sekd vahvaa joh-
tajuutta kuntastrategian toimeenpanossa.

Johtajasopimuksen oikeudellinen luonne
samoin kuin kunnan ja kunnanjohtajan asema
sopijaosapuolina ovat kuitenkin epédselvii.
Johtajasopimuksen mallina on ollut osakeyh-
tidn tai muun yksityisoikeudellisen yhteison
toimitusjohtajan johtajasopimus, mutta sopi-
musten erot ovat huomattavat. Osakeyhtion
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toimitusjohtaja on yhtién toimielin, jonka
tehtdvdt ja aseman johtajasopimus pitkalti
madrittelee. Kunnanjohtaja on virkasuhteessa
oleva kunnan viranhaltija, jonka asema, teh-
tavét ja palvelussuhteen ehdot madrdytyvit
lainsédddénnon ja virkaechtosopimusten perus-
teella. Néin sopimisen ala jdd huomattavasti
kapeammaksi.

Kunnanjohtajan tehtdvé on vaativa ja siind
onnistumista on vaikea arvioida. Toisin kuin
kunnan muut viranhaltijat, kunnanjohtaja
voidaan irtisanoa my0s epdluottamuksen pe-
rusteella. On tirkedd, ettd jo siind vaiheessa,
kun kunnanjohtaja ottaa viran vastaan, osa-
puolilla on puolin ja toisin mahdollisimman
selked kaisitys siitd, mitd tavoitteita kunnan-
johtajalle asetetaan, miten johtajan onnistu-
mista tehtévissdén arvioidaan, palkkauksen
ja palkitsemisen perusteista, sekd menettelys-
td ristiriitatilanteissa.

Talld hetkelld vallitsee my0s epdselvyys
sopimuksen oikeudellisesta sitovuudesta eri-
tyisesti erokorvaukseen liittyen. Tdmai saattaa
johtaa valituksiin erokorvauksista sellaisissa-
kin tapauksissa, joissa perusteet korvauksen
maksamiselle kunnan ja yleisen edun néko-
kulmasta ovat selkeésti olemassa.

2.4.7 Kuntakonserni ja kunnan toiminta
Kunnat ja omistajaohjaus

Kuntalaissa on tarpeen ottaa huomioon
kunnan toiminta kokonaisuutena. Kuntien
toiminta on laajentunut niin julkis- kuin yksi-
tyisoikeudellisesti sdddeltyjen ja organisoitu-
jen toimintamuotojen verkostoiksi. Kehityk-
sen seurauksena kokonaisuuden hahmotta-
minen ja koordinointi eri toimintojen valilld
on vaikeutunut. Erilaisten toimijoiden tavoit-
teita ei vélttdmaittd ole sidottu kunnan strate-
gisiin tavoitteisiin tai ndille tavoitteille ei ole
asetettu mittareita, joilla toimintaa voitaisiin
arvioida. Toimialan asiantuntemus on saatta-
nut suurelta osin siirtyd kuntaorganisaation
ulkopuolelle ja kunnalle on jéényt ainoastaan
tehtéivin rahoitusvastuu.

Kuntaomisteisissa yhteisdissd omistajaoh-
jauksen tavoitteet poikkeavat puhtaasti liike-
taloudellisin perustein muotoutuneista yhtei-
soistd. Liiketaloudellisesta nikokulmasta
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omistajaohjaus méadritetddn yhtion omistajan
yhtion johtoon kohdistamaksi ohjaukseksi,
josta ilmenevét omistajien yritykseen kohdis-
tamat tavoitteet. Omistajaohjauksen ensisijai-
sena tavoitteena on saada yritysjohto toimi-
maan omistajien etujen mukaisesti. Peruslah-
tokohta on kunnissakin sama kuin yksityis-
sektorin konserneissa. Omistajaohjaus on
myos kunnissa viestintdd omistajan tavoit-
teista ja vaatimuksista kuntakonserniin kuu-
luvien yhteisdjen sekd osakkuusyhteisdjen ja
kuntien yhteistoimintaorganisaatioiden joh-
dolle. Talld hetkelld on havaittavissa, ettd
kuntaomistajien asettamat tavoitteet ja nike-
mykset eivit tyydyttivilld tavalla ndy yhtei-
sOjen toiminnassa ja ettd kuilu omistajakunti-
en ja omistettujen yhteisdjen vélilld uhkaa
kasvaa entisestddn kuntatalouden resurssien
niukentuessa.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteiséjen
ohjaus- ja valvontakeinot poikkeavat kunnan
oman organisaation ohjauksessa kiytettavis-
sé olevista, hallinnollisista ohjauskeinoista.
Koska valtuusto ja kunnanhallitus eivat voi
antaa kuntakonserniin kuuluvan yhteison
toimielimille oikeudellisesti sitovia médrayk-
sid, on vallinnut epéselvyytta siitd, mitd kei-
noja kuntaomistajalla on kdytossdaan. Osake-
yhtidlain(624/2006) johdon huolellisuusvel-
voitteiden ja vdhemmiston suojasédénnosten
on my0s katsottu jopa estidvin kunnallisen
emoyhteison omistajaohjaukselliset toimet
osakeyhtiomuotoista tytiryhteisod kohtaan.

Osakeyhtion yhtidjéarjestyksessd on sallit-
tua laajasti mddrdtd yhtion asioista. Osak-
keenomistajat voivat ottaa yhtidjéarjestykseen
osakeyhtidlain olettamasédnnoksistd poik-
keavia sddnnoksid tai muita méadrdyksia.
Kunnissa ei ole kuitenkaan tdysimaérdisesti
hyodynnetty osakeyhtidlain tarjoamia mah-
dollisuuksia yhtididen toiminnan ohjaamises-
sa yhtigjarjestysmadrdysten kautta. Usein on
tyydytty niukkoihin yhtidjarjestyksiin eikd
niitd ole ndhty kuntakonsernin emon tavoit-
teiden toteuttamisen vélineend. Téltd osin ti-
lanne poikkeaa esimerkiksi Ruotsissa nouda-
tetusta kaytdnnostd, jossa lédhtokohtana on,
ettd kuntaomisteisen yhtion kunnallinen ta-
voite vahvistetaan nimenomaan yhtidjérjes-
tyksessa.

Osakassopimuksia kunnat ovat jonkin ver-
ran ryhtyneet kdyttdmddn erityisesti vihem-
mistoomistetuissa osakeyhtidissd. Vaikka ti-
lastotietoa asiasta ei ole, on oletettavissa, ettd
osakassopimusten kéyttdala omistajaohjauk-
sen vilineend olisi edelleen laajennettavissa.

Suomen Kuntaliitto on vuonna 2005 anta-
nut kunnille ja kuntayhtymille konsernioh-
jeen laadintaa koskevan suosituksen. Suosi-
tuksessa on Kkasitelty konserniohjauksessa
kéytettidvissd olevia keinoja ja konsernioh-
jeen laatimista, kunnan omistajapolitiikkaa,
konserniohjeen sitovuutta ja kunnan toimie-
linten toimivallanjakoa konserniohjauksessa.
Lisdksi suositus siséltdd nidkokohtia keskite-
tyistd konsernitoiminnoista, konsernipalve-
luista ja kuntakonsernin tarkastuksesta.

Kunnat ja kaupungit ovat padsdéntoisesti
laatineet kuntakonsernejaan koskevat kon-
serniohjeet. Useissa on hyvéksytty myos
konsernistrategia, omistajapolitiitkan periaat-
teet, omistaja- ja sijoitusstrategia tai vastaava
asiakirja Suomen Kuntaliiton suositusten
mukaisesti. Erityisesti suurimmilla kaupun-
geilla konserniohjauksen tehostamisen kei-
noina ilmenevét riskienhallinnan tehostami-
nen, kuntakonsernin sisdisten palvelujen
kéayttd sekd huomion kiinnittdminen yhteiso-
jen hallitusten kokoonpanoon. Ohjauksen ta-
voitteena on hédivyttdd kunnallisen omistuk-
sen kasvottomuutta ja saada omistajan tahto
ndkyméddn yhteison toiminnassa. Joissakin
kaupungeissa on myds valtion omistajaohja-
uksellista kaytdnt6d muistuttava tapa luoki-
tella omistuksessa olevia yhteisdja sekd kon-
serniohjaukseen liittyvid intressejé.

Kuntien ja kaupunkien hyviksymissé peri-
aatteissa on joissakin tapauksissa otettu myos
kantaa erilaisten organisoitumismuotojen,
kuten osakeyhtididen, kuntayhtymien tai saa-
toiden kdyttoon sekd sithen, missé tilanteissa
kunta tai kaupunki ottaa kantaakseen talou-
dellista vastuuta kyseisistd yhteisoistd. Laa-
jemmalti kuntakentdssd edelld mainitun kal-
taiset strategiset kannanotot kuitenkin paa-
saantoisesti vield puuttuvat tai ovat jadneet
vajavaisiksi.



Hallitusjdsenten nimitysprosessi ja hallitus-
ten toiminta

Vaikka muodollisesti nimitysvalta on kun-
tayhtymissd yhtymikokouksilla tai yhtyma-
valtuustoilla ja osakeyhtidissd kuntaosakkail-
la yhtiokokouksen kautta, ylikunnallisten
osakeyhtididen ja suurten kuntayhtymien hal-
litusjdsenyydet jaectaan kaytdnndssd poliittis-
ten piirijarjestéjen toimesta. Nimityskaytin-
non on koettu johtavan siihen, ettei omistaja-
kuntien &&ni kanna yhteisdjen péatoksente-
koon asti.

Vuonna 2009 vahvistetussa Suomen Kun-
taliiton hyvén hallinnon suosituksessa on
otettu kantaa kuntaomisteisten yhteisdjen
hallituksen jdsenten osaamiseen. Suosituksen
mukaan hallituksen jidsenelld tulisi olla tehta-
vin edellyttimi pétevyys, osaaminen sekd
kokemusta ja johtamiskykyd. Myo0s joiden-
kin suurempien kaupunkien ohjeistuksissa on
samansisiltoisid sddnnoksid. Padsiddntdisesti
nimitysprosesseissa nykyiselldédn ei kuiten-
kaan ole mahdollista varmistaa patevyys- ja
osaamisvaatimusten toteutumista.

Kuntaomisteisten yhtididen hallituksissa
toimivilla saattaa olla myds ongelmia roolin-
sa mieltdmisessd. Tatd kasitystd tukevat
myos Kuntaliiton kyselyyn saadut vastauk-
set. Hallituksiin nimetyt henkil6t eivét valt-
tdmattd aina tiedosta, ettd heiddn tehtdvansa
on varmistaa omistajan tahdon ja tavoitteiden
toteutuminen yhteison toiminnassa. Kunta-
konsernin tytdryhteisén hallituksen jésenyys
saatetaan virheellisesti rinnastaa kunnallisen
toimielimen jésenyyteen.

Kysely konsernisddntelyn kehittimistarpeista

Suomen Kuntaliitto toteutti kesélld 2013
kuntien viranhaltijajohdolle suunnatun kyse-
lyn konsernijohtamisen kehittémisen tarpeis-
ta. Kyselyn vastausten mukaan erityisti tar-
vetta on kunnan omistajapolitiikan ja konser-
nin tavoitteiden tdsmentdmiseen. Koko kun-
takonsernin edun huomioon ottaminen, sitou-
tuminen valtuuston asettamiin tavoitteisiin ja
tytdryhteis6jen rooli osana kuntakonsernia
kaipaa selkeyttdmista.

Omistajan tiedonsaanti koettiin puutteelli-
seksi ja edelleen ndyttdd vallitsevan myds
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epaselvyyttd kuntalain ja osakeyhtidlain kes-
kindisestd suhteesta. Omistajaohjaukseen
kaivattiin osaamista, pitkdjanteisyyttd ja sys-
temaattisuutta, mutta myos tytir- ja osak-
kuusyhteisdjen hallitustydskentely ja johta-
minen tarvitsisivat ammattimaista otetta seké
likketoiminnan ja talouden osaamista. Myds
esteellisyysasioihin kaivattiin edelleen tas-
mentdmistd. Kyselyn mukaan myds kuntayh-
tymissé jasenkuntien vaikutusmahdollisuudet
koettiin heikoiksi eikd kunnilla koeta olevan
mahdollisuuksia vaikuttaa kuntayhtymien
toimielinvalintoihin. Selked johtopéétds ky-
selystd oli, ettd konsernin johtaminen on ny-
kyisin kunnissa usein asiakirja- ja paatosta-
solla kunnossa, mutta kdytdnnon toimintata-
voissa on puutteita.

2.4.8 Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus
Adinioikeus ja ddnestysoikeus

Adnestysaktiivisuus korreloi vahvasti ién,
koulutuksen, ammatti- ja palkkatason mu-
kaan. Adnestdmaittomyyden ja ddnestysaktii-
visuuden laskun taustalla on my0s useita te-
kijoitd, jotka liittyvit yhteiskunnallisiin muu-
toksiin ja kansalaisten tarpeeseen vaikuttaa
suoran demokratian keinoin. Aénestysaktiivi-
suuden lasku ei silti ndytéd selittyvén silld, et-
td kuntalaisten kokemus kunnallisvaaleissa
ddnestdmisestd tarkeimpéand vaikutuskeinona
oman kunnan asioihin olisi heikentynyt.

Keinoja dénestysaktiivisuuden nostamiseen
on kuluvalla hallituskaudella arvioitu laa-
jemmin seka kuntalain valmistelun ettd muun
muassa valtioneuvoston demokratiapoliitti-
sen selonteon (VNS 3/2014) yhteydessa. Oi-
keusministerid on kaynnistinyt valmistelun
internet-danestyksen toteuttamiseksi ja kun-
nallisen kansandéinestyksen jérjestamiseksi
sdhkoisesti. On arvioitu, ettd internet-
ddnestdminen voisi kasvattaa nuorten kiin-
nostusta dénestdd sekd mahdollisesti hidastaa
ddnestysaktiivisuuden hiipumista. Eduskun-
tapuolueiden puoluesihteereistd koostunut
toimikunta selvitti kunnallisvaaleihin liittyvid
uudistamistarpeita syksylld 2013. Toimikunta
selvitti mm. kuntavaalien ainestysikdrajan
alentamista 16 vuoteen, mutta esitti 4dnioi-
keusikérajan alentamisen sijaan kansandines-
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tys- ja kansalaisaloitteiden ikdrajan alenta-
mista 15 vuoteen.

Vuoden 2014 alusta tuli voimaan vaalilain
(714/1998) muutos, jonka myotd Euroopan
unionin sekd muiden kansainvilisten j jérjesto-
jen palveluksessa olevat ja ndiden perheenja-
senet saivat oikeuden dédnestéid Suomessa jér-
jestettdvissd Euroopan unionin parlamentti-
vaaleissa. Kotikunnan puuttumisen vuoksi
kemikaaliviraston palveluksessa olevat eivét
kuitenkaan saa ddnioikeutta kunnallisvaaleis-
sa.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kuntalain 27 §:n esimerkkiluetteloa erilai-
sista osallistumisen keinoista on tarpeen téy-
dentdd ja ajantasaistaa. My0s kayttdjélahtoi-
nen toimintatapa tulisi saada paremmin laissa
ndkyviin. Kuntalaiselle ovat térkeitd seka
pitkdaikaiset vaikuttamisen keinot ettd lyhyt-
aikaiset ja satunnaisemmat keinot. Kunnan
ndkokulmasta kayttdjalahtoisyys ja vaikutta-
mismahdollisuuksien parantaminen on keino
parantaa kansalaisten luottamusta poliittiseen
ja hallinnolliseen toimintaan seké saada laa-
jempaa tietopohjaa palvelujen kehittimiseen.
Kayttijalahtoisyys liittyykin ldheisesti palve-
lujen uudistamiseen. Kayttdjdldhtoinen toi-
mintatapa voi parhaimmillaan saada kunta-
laisia ottamaan vastuuta omasta ja lahiyhtei-
son hyvinvoinnista.

Lailla ei edelleenkién tulisi velvoittaa kun-
tia ottamaan kayttoon tiettyjd osallistumisen
ja vaikuttamisen keinoja ja tapoja, vaan kun-
talain esimerkkiluettelolla olisi informatiivi-
nen ja ohjaava vaikutus. Kunta pédidsaantdi-
sesti itse maddrittelisi osallistumisen tavat,
keinot ja rakenteet.

Kunnanosahallinto

Kunnanosahallinto eli alueelliset toimieli-
met on keino siilyttdd yhteys laajasti kunnan
alueen asukkaisiin ja luoda alueen asukkaille
edellytyksid vaikuttaa kunnan palveluihin se-
kd wvahvistaa edustuksellista demokratiaa.
Kunnanosahallinnolla voidaan kuntakoon
suuretessa pyrkid turvaamaan alueellista
edustavuutta. Kunnanosahallinto voi toisaalta
my0s monimutkaistaa kunnan péitoksente-

kojérjestelméé ja hamaértdd valtuuston koko-
naisvastuuta kunnan taloudesta. Tallin on
vaarana, etti kunnanosahallinto ratkaisee
demokratian ja osallistumisen tosiasiallisia
ongelmia vain ndenndisesti.

Kuntalain tulisi mahdollistaa alueellisten
toimielinten asettaminen siten, ettd kunta
voisi paikallisten olosuhteiden ja tarpeiden
perusteella paéttdd minkalainen rooli, mitkd
tehtdvdt ja toimivalta alueellisille toimieli-
mille annetaan. Témé korostui myos kuntien
vastauksissa syksyn 2013 kuntain uudista-
mista koskevassa kyselyssd. Samanaikaisesti
olisi tirkedd, ettd lailla turvattaisiin alueelli-
sen toimielimen vaikuttamismahdollisuudet
tarkeimpien péaatosten valmistelussa. Suoraan
lailla ei kuitenkaan tulisi antaa alueellisille
toimielimille itsendistd toimivaltaa pééttad
tietyistd paikallisista asioista. Erityisesti pal-
velujen jarjestdmiseen liittyvdn toimivallan
antamisen tulisi jadd4 valtuuston harkintaan.

Vaikuttamistoimielimet

Lainsdddantd velvoittaa kehittimdin kun-
nissa lasten ja nuorten osallistumisen toimin-
tamalleja ja rakenteita. Nuorisolaissa sddde-
tddn nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta,
mutta laissa ei ole sééntelyd nuorisoa edusta-
vista toimielimistd. Kunnilla on vuoden 2014
alusta alkaen vanhuspalvelulain nojalla vel-
voite asettaa vanhusneuvosto. Vammaisneu-
vostosta sdddetddn vammaispalvelulaissa,
mutta kunnille on jétetty harkintavalta vam-
maisneuvoston asettamisessa.

Alle 18-vuotiailla ei ole ddnioikeutta kun-
nallisvaaleissa eikd heilld ole vaalikelpoi-
suutta kunnan luottamustoimiin, joten ala-
ikdiset eivdt voi saada oman ryhménsa edus-
tajia  luottamushenkilopéittdjiksi.  Tédman
vuoksi he ovat eri asemassa muihin erityis-
ryhmiin n#hden. Alaikdisten vaikuttamis-
mahdollisuuksia on siksi tarpeen parantaa
sddtdmalld kunnille velvoite nuorisovaltuus-
ton tai vastaavan nuorten vaikuttajaryhmén
asettamiseen. Kuntalakiin tulisi siirtdd van-
hus- ja vammaisneuvostoa koskeva sééntely,
koska kunnan hallinnosta tulisi sddtdad vain
kuntalaissa. Siksi myos vaikuttamistoimieli-
mid, joiden rooli on toimia edustamansa
ryhmén osallistumis- ja vaikuttamiskanava-



na, koskevien sddnndsten tulisi olla kunta-
laissa, vaikka ei ole kysymys kunnan viran-
omaisista, joille valtuuston paatokselld voi-
daan siirtdd toimivaltaa.

Aloiteoikeus

Aloiteoikeus on periaatteellisesti tarked
kunnan jésenen vaikuttamiskeino, mutta siti
kéytetddn useimmissa kunnissa vidhdn ja
aloitteiden kaésittely saattaa myds kestdé pit-
kédén. Aloitteiden kaésittelylle sdddetty kuuden
kuukauden méédraaika koskee vain valtuuston
toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehtyja aloit-
teita ja edellytyksend on, ettd aloitteen on al-
lekirjoittanut véhintdin kaksi prosenttia d4ni-
oikeutetuista kunnan asukkaista. Késittelyn
médrdaikaan liittyvad sddntelyd tulisi laajen-
taa siten, ettd aloitteen tekijilté ei vaadittaisi
dénioikeutta ja sddnnds koskisi my6s muiden
kunnan viranomaisten toimivaltaan kuuluvia
aloitteita. Muutos parantaisi alaikdisten vai-
kuttamismahdollisuuksia ja nopeuttaisi aloit-
teiden késittelyd. Lain tulisi my0s velvoittaa
kunta ottamaan hallintosdadnt6on médraykset
aloitteiden kasittelystd. Aloitteen tekijélle on
tarkedtd saada tietoa siitd, miten ja missé ai-
kataulussa aloitteen kasittely etenee.

Varsinaisen laissa sdddetyn aloitteen lisiksi
on joissakin kunnissa ollut vireilld palvelu-
aloite Ruotsissa esilld olleen mallin perus-
teella. Palvelualoitteen kdyttéonotto on kui-
tenkin kunnille vapaachtoista eivétkd kunnat
toistaiseksi ole ottaneet sitd kayttoon. Palve-
lualoitteella voidaan edesauttaa kuntalaisten
ja kunnan alueella toimivien tahojen osallis-
tumista kunnan toimintojen kehittimiseen.
Palvelualoitejarjestelman kayttoon ottaminen
ei edellytd kuntalakiin sddnnostd palvelu-
aloitteesta.

Tiedottaminen

Hallintokoneisto on monimutkaistunut,
kuntien palvelutuotantoa on hajautettu kunti-
en yhteistoimintaorganisaatioihin sekd kun-
takonsernin sisélld. Kehityksen seurauksena
hallinnon avoimuus ja lépindkyvyys on va-
hentynyt. Yksityisoikeudellisissa yhteisoissd
ja saatidissd julkisuusperiaate ei toteudu, jo-
ten kunnan asukkaiden ja palvelujen kayttdji-
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en voi olla vaikea saada tietoja yhteisdjen ja
sddtididen toiminnasta.

Kuntalaissa tulisi tiedottamisen ohella pu-
hua viestinndstd, jotta tiedonkulun kak-
sisuuntaisuus ja vuorovaikutus korostuisi
selvemmin. Kuntalain viestintdd koskevan
yleissddnnoksen tulisi edelleen olla velvoit-
tava ja kattava, mutta jattda kunnalle harkin-
tavaltaa tiedottamisen ja viestinndn toteutta-
mistapoihin liittyen. Kunta tulisi velvoittaa
huolehtimaan tiedonsaannista myds tilanteis-
sa, joissa kunnan jérjestimid palveluita tuote-
taan kuntakonsernissa tai ostopalveluina.
Sadnnoksessd tulisi myds nostaa esille yh-
denvertaisuusndkokulma kuten selked ja
ymmarrettdva kieli ja eri asukasryhmien tar-
peet.

Kunnan asukkaiden tiedonsaantia ja vaikut-
tamismahdollisuuksia voidaan merkittavésti
parantaa hyodyntdmalld tietoverkkoa ja sen
palveluita. Kéytannossa kaikilla kunnilla on
verkkosivut, mutta kunnat paattavit sivujen
tietosisallostd harkintansa mukaan. Valmiste-
lun julkisuuteen kuuluu, ettd péaatdsesityksia
ja niiden taustalla olevia selvityksid voidaan
késitelld julkisuudessa jo ennen kokousta.
Toimielinten esityslistojen ja liiteaineistojen
helppo saatavuus heti esityslistan valmistut-
tua on yksinkertainen ja merkittidva tapa liséa-
td valmistelun avoimuutta. Lain tulisi ohjata
kuntia avaamaan yleisen tiedonsaannin kan-
nalta merkittdvien péddtosten valmistelua
yleistd tietoverkkoa hyviksi kayttden, ottaen
kuitenkin huomioon salassapitovelvoitteet ja
tietosuojasédéntelyn.

Kunnille tulisi my0s séétdd velvoite pitéa
sdhkoisesti saatavilla tiedot kunnan jarjesta-
mistd palveluista sekd muut keskeiset tiedot
kunnan toiminnasta ja taloudesta. Lisdksi
konserniohjeiden médrdyksilld tulisi turvata
kunnan asukkaiden mahdollisimman laaja
tiedonsaanti tytéryhtididen toiminnasta.

Kunnallinen kansandidnestys ja kansanddnes-
tysaloite

Kansandénestyksen kayttod tulisi pyrkié li-
sddmadn mahdollistamalla sen jérjestiminen
vaalien yhteydessd sekd mahdollistamalla
kansandinestyksen jarjestiminen sdhkdisesti.
Kansandinestyksen jirjestiminen vaalien yh-
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teydessd edellyttdisi kansandanestysti koske-
van menettelylain muutosta, jonka valmiste-
lua varten oikeusministeridé on asettanut eril-
lisen tyoryhman. Oikeusministerié on lisdksi
asettanut tyoryhmén, joka valmistelee ehdo-
tukset internet-ddnestyksen mahdollistami-
sesta vaaleissa sekd ehdotukset kunnallisen
kansandinestyksen jarjestdmisestd sahkoises-
ti. Edelld mainittu ei aiheuta kunnallista kan-
sanddnestystd koskevaan kuntalain sdénte-
lyyn muutostarpeita.

Alle 18-vuotiaiden vaikuttamismahdolli-
suuksien lisddmiseksi 15 vuotta tdytténeille
tulisi antaa oikeus tehdi kansandinestysaloi-
te. My6s Euroopan unionin sekd muiden
kansainvilisten  jérjestdjen  palveluksessa
olevien ja heidén perheenjédsentensd, joilla ei
ole kotikuntaa Suomessa, mahdollisuuksia
osallistua ja vaikuttaa itseddn ja lahiymparis-
toddn koskevaan paitdksentekoon voidaan
parantaa antamalle heille oikeus tehd4 asuin-
kunnassaan kansanédénestysaloite.

2.4.9 Luottamushenkil5t
LuottamushenkilGiden toimintaedellytykset

Luottamushenkildiden tyd on monipuolis-
tunut ja luottamushenkilotychon kéytetty ai-
ka on kasvanut merkittavésti 2000-luvulla.
Luottamushenkildiden toimintaedellytysten
kannalta tirkein resurssi onkin luottamustoi-
men hoitamiseen kiytettdvissd oleva aika.
Kunnallisen péitoksenteon monimutkaistu-
minen sekd keskeisten luottamustehtivien
ajankdyttovaatimukset haastavat perinteisen
luottamushenkildjdrjestelmén  kestokykya.
Lainsdddantotoimin tulisi vahvistaa luotta-
mushenkildiden toimintaedellytyksid ja pa-
rantaa ndin luottamushenkildtyon houkutte-
levuutta, jotta luottamushenkildiksi hakeutui-
si jatkossakin eri eldmintilanteen ja tyonan-
tajataustan omaavia seké eri-ikéisié henkili-
ta.

Kunnanhallituksen puheenjohtajan rooli on
keskeinen koko kuntakonsernin johtamisen
kannalta. Tehtdvidt ovat lisddntyneet ja siten
paine hoitaa puheenjohtajan tehtdvaa ainakin
suurimmissa  kunnissa  védhintddn  osa-
aikaisesti on kasvanut. Pédtoimisuus tai osa-
aikaisuus mahdollistaisi asioihin perehtymi-

sen syvillisemmin ja aktiivisemman osallis-
tumisen kunnan kannan muodostamiseen
padtoksenteon eri vaiheissa.

Kunnat voivat jatkossakin organisoida luot-
tamushenkil6hallinnon siten, ettd lautakuntia
on mahdollisimman véhén, jolloin yksittdi-
nen lautakunta vastaa useista tehtdvikoko-
naisuuksista. Talloin voi syntyd tarve lauta-
kunnan puheenjohtajan tehtdvéin hoitamiseen
védhintddn osa-aikaisesti. Jos kunnassa ote-
taan hallintomallina kéytt66n puheenjohta-
jamalli, lautakunnan puheenjohtaja on myos
kunnanhallituksen jésen, joten tehtévikoko-
naisuuden  hoitaminen  vihintddn  osa-
aikaisesti voinee usein olla perusteltua.

Nykyinen kuntalaki mahdollistaa padtoimi-
set ja osa-aikaiset luottamushenkil6t, mutta
lakiin olisi tarpeen ottaa sddnndkset tehtdvén
vastaanottamisesta sekd péddtoimisen ja osa-
aikaisen luottamushenkilon oikeudesta saada
muun muassa vapaata tydstdén, oikeudesta
vuosilomaan, sairauslomaan ja perhevapai-
siin. Tehtivistd suoritettavan kuukausipalk-
kion maéérdn tulisi edelleen jdddd kunnan
pédatettivaksi.

Keskeinen edellytys luottamustoimen hoi-
tamiselle on, ettd varsinainen jisen pystyy
osallistumaan toimielimen kokouksiin. Toi-
mintaedellytysten parantamiseksi on tarpeen
laajentaa luottamushenkilén oikeutta saada
vapaata tyOstdén toimielimen kokoukseen
osallistumista varten. Valtuuston roolin vah-
vistamiseksi on valtuustoryhmille pyrittava
turvaamaan riittdvat toimintaedellytykset. Jos
valtuustoryhmé ei toimi hyvin, heikentdé se
yksittdisen valtuutetun vaikutusmahdolli-
suuksia sekéd heikentdd koko valtuuston péa-
toksentekokykyd. Valtuustoryhmien kokouk-
set tulisi sddnnoksessd rinnastaa muuhun
luottamustoimen hoitamiseen.

Palkkioita ja korvauksia koskevaan sdinte-
lyyn ei ole muutostarpeita. Kuntalaki mah-
dollistaa monenlaiset mallit luottamushenki-
16tyon rahallisessa korvaamisessa.

Tietojensaantioikeutta koskevaan sédénte-
lyyn ei ole varsinaisia siséllollisid muutostar-
peita. Kunnan toiminnan siirtyessd koko ajan
enemmain kuntakonserniin, lakiin tulisi ottaa
tdsmentidva sdidnnds luottamushenkilon oi-
keudesta saada tytdryhteisdjen toimintaa
koskevia tietoja.



Luottamushenkiléiden vaalikelpoisuus

Vaalikelpoisuuden sdédntelyssd ovat punnit-
tavina toisaalta oikeus osallistua kunnan asi-
oiden hoitoon luottamushenkildna ja toisaalta
kunnallishallinnon uskottavuus ja toimivuus.
Vaalikelpoisuussédéntelylld pyritddn karsi-
maan epdasiallisia kytkent6jd kunnallisesta
paitoksenteosta. Nykyistd kuntalakia valmis-
teltaessa vaalikelpoisuussddnndksid kiristet-
tiin tuntuvasti. Valtuustojen kohdalla rajattiin
kunnan oman - erityisesti johtavassa asemas-
sa olevan - henkil9ston vaalikelpoisuutta.

Vaalikelpoisuussdannoksien osalta eniten
keskustelua on herdttdnyt kunnan henkildston
vahva osallistuminen oman kunnan pa&tok-
sentekoon luottamushenkilond. Erityisesti
kunnanhallituksen jésenten vaalikelpoisuus
on ollut julkisuudessa esilld. Kdytdnnon on-
gelmana on pidetty sitd, ettd kunnan tyonte-
kija saa hallituksen jdsenend erddnlaisen esi-
miesaseman kunnan koko henkildstoorgani-
saatioon. Myos hallitukseen valitun tyonteki-
jan esimiehestd tulee tavallaan hallitukseen
valitun tyontekijén alainen.

Kunnanhallitusta koskevat vaalikelpoisuus-
sadannokset ovat kompromissi, jossa on otettu
huomioon, ettei kunnan henkilést6d voida
sulkea kokonaan kunnanhallituksen ulkopuo-
lelle. Kunnan henkildston vaikutusvaltaa on
liséksi rajattu séddnnokselld, jonka mukaan
enemmiston kunnanhallituksen jésenistd on
aina oltava muita kuin kunnan tai kuntakon-
sernin palveluksessa olevia henkil6it.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Sidonnaisuuksien ilmoittamisella voidaan
kiistatta lisdtd kunnallisen paitoksenteon la-
pindkyvyyttd. Sidonnaisuuksilla on ennen
muuta merkitystd esteellisyyden ja vaalikel-
poisuuden arvioinnissa. Sidonnaisuuksien
ilmoittamisessa perusteet ovat samansuuntai-
sia kuin vaalirahoituksen ilmoittamisessa.

Kunnan luottamushenkil6t toimivat virka-
vastuulla. Kuntalain ja hallintolain sédintely
velvoittaa jokaisen luottamushenkilon itse
ilmoittamaan ja ottamaan huomioon oman
esteellisyytensd. Asian kisittelysséd esteelli-
syyden aiheuttavien sidonnaisuuksien ilmoit-
taminen on siis jokaisen omalla vastuulla,
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mikd osaltaan vihentdd tarvetta sidonnai-
suusrekisterin pitdmiseen.

Nykysadntely ei aseta luottamushenkildille
yleistd velvollisuutta julkistaa sidonnaisuuk-
siaan. Jos esteellisyyden arviointiin halutaan
enemmaén julkista kontrollia, lakiin on mah-
dollista ottaa sdidnndkset sidonnaisuuksien
ilmoittamisesta.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 32 kohdan
mukaan salassa pidettdvid ovat muun muassa
asiakirjat, jotka siséltdvét tietoja henkilon
elintavoista, osallistumisesta yhdistystoimin-
taan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-
elamaistd tai muista niihin verrattavista henki-
16kohtaisista oloista. Saman sidédnndksen mu-
kaan asiakirjat, jotka sisdltivét tietoja henki-
16n toimimisesta poliittisessa tai muussa luot-
tamustehtévédssd tai henkilon pyrkimisestd
sellaiseen tehtdvddn samoin kuin henkilon
osallistumisesta poliittisen puolueen perus-
tamiseen ja rekisterdintiin tai valitsijayhdis-
tyksen perustamiseen vaaleja varten, ovat
kuitenkin julkisia. Toisaalta yhdistyslain
(503/1989) 47 § 2 momentin mukaan yhdis-
tysrekisteri siithen kuuluvine asiakirjoineen
on julkinen. My0s sédition hallituksen jésenet
on ilmoitettava sdétidlain (109/1930) 1 luvun
6 §:n mukaan séitiorekisteriin, joka on julki-
nen.

Salassapitosdénnods rajaa sidonnaisuuksien
ilmoittamisen ulkopuolelle esimerkiksi va-
paa-ajan harrastukset, mutta kuuluminen re-
kister6idyn yhdistyksen tai sdétion hallituk-
seen on yhdistysrekisteriin merkittdvana tie-
tona julkinen. Sen sijaan yhdistyksen jése-
nyys jéé julkisuuden ulkopuolelle. Yhdistys-
ja sadtidtoiminnalla voi yritystoiminnan ohel-
la voi olla merkitystd kunnallisen paitdksen-
teon puolueettomuuden arvioinnissa.

Valtiolla sidonnaisuussédéntely on rajoitettu
koskemaan vain aivan ylimpid virkamiehid.
Perustuslain 63 §:n mukaan ministerin on il-
moitettava sidonnaisuuksistaan eduskunnalle.
Valtioneuvoston jdsen ei saa ministeriaika-
naan hoitaa julkista virkaa eika sellaista muu-
ta tehtdavai, joka voi haitata ministerin tehta-
vien hoitamista tai vaarantaa luottamusta ha-
nen toimintaansa valtioneuvoston jdsenend.
Ministerin on annettava eduskuntaa varten
selvitys elinkeinotoiminnastaan, omistuksis-
taan yrityksissd ja muusta merkittdvastd va-
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rallisuudestaan sekd sellaisista ministerin
virkatoimiin kuulumattomista tehtavistddn ja
muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla
merkitystd arvioitaessa hénen toimintaansa
valtioneuvoston jasenena.

Kansanedustajien taloudellisista ja muista
sidonnaisuuksista on koottu tietoja eduskun-
nan verkkosivuille. Tiedot perustuvat kan-
sanedustajien omiin ilmoituksiin ja niiden
antaminen on edustajille vapaachtoista.

Valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:n
mukaan 26 §:ssé tarkoitettujen ylimpien vir-
kamiesten on ennen virkaan nimittdmistd an-
nettava  selvitys  elinkeinotoiminnastaan,
omistuksistaan yrityksissd ja muusta varalli-
suudestaan sekd kyseiseen virkaan kuulumat-
tomista tehtévistdan, sivutoimistaan ja muista
sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitys-
td arvioitaessa hénen edellytyksiddn hoitaa
taytettdvand olevan viran tehtdvia.

Sadntelyn ulottaminen kaikkiin kunnallisiin
luottamushenkil6ihin ei liene tarkoituksen-
mukaista. Esimerkiksi valtuutettu on esteelli-
nen vain, jos asia koskee henkilokohtaisesti
hinté tai hidnen hallintolaissa tarkoitettua 14-
heistéén. Télloin yritys-, yhdistys- tai sdétio-
toiminnan sidonnaisuudet eivdt yleensd ai-
heuta esteellisyyttd. Jos valtuutettujen esteel-
lisyyssédantelyéd ei muuteta nykyisestd, sidon-
naisuussdéintely valtuutettujen ja varavaltuu-
tettujen kohdalla ei ole tarpeellista eiké tar-
koituksenmukaista.

Keskeinen toimija kunnassa on kunnanhal-
litus, jonka esittelijand toimii kunnanjohtaja.
Velvollisuus = sidonnaisuuksien ilmoittami-
seen voitaisiin kohdistaa ainakin kunnanhal-
lituksen jdseniin ja varajéseniin sekd kunnan-
johtajaan. Sddntelyn ulottaminen valtuuston
puheenjohtajistoon on myds perusteltua,
koska he osallistuvat kunnanhallituksen
tyoskentelyyn. Jos sidonnaisuussdéntely ha-
lutaan ulottaa vield pidemmélle, my0s lauta-
kuntien jésenet ja varajdsenet seké esittelijit
voisivat olla sddntelyn piirissa.

Kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyys

Luottamushenkilomaksu on kaytinndssé
kehittynyt paikallisen puoluetoiminnan ra-
hoitusmuoto, joka on syntynyt muun muassa
sen vuoksi, ettd kuntien suoraan tukeen puo-

luetoiminnalle on suhtauduttu oikeuskéytén-
ndssd torjuvasti. Kuntalain 15 b §:n sdatdmi-
nen sekd luottamushenkilomaksujen verové-
hennyskelpoisuus ovat selventéneet tilannetta
aiemmasta.

Yhteiskunnan tuen puoluetoiminnalle tulee
olla ldpinékyvéa ja perustua laissa sdddetyille
periaatteille. Nykyisin luottamushenkilomak-
sun suuruudesta padttdd puolue tai sen pai-
kallisyhdistys ja se edellyttdd ehdokkaan si-
toumusta siitd, ettd hin tultuaan valituksi
maksaa osan luottamushenkilopalkkiosta
puolueen paikallisyhdistykselle. Kuntien
luottamushenkildille maksamat palkkiot on
tarkoitettu korvaukseksi luottamushenkildille
siitd tyOstd, jota he kunnan hyviksi tekevat.
Kuntien paikalliseen puoluetoimintaan mak-
saman tuen tulisi olla selkeésti tdhin tarkoi-
tukseen suunnattua tukea.

Kunnallisen puoluetoiminnan tuen tulisi
turvata puolueille ja muille ryhmille suhteel-
lisen vakaa rahoitus. Nykysédtelyn vaihtoeh-
tona voisi olla ldhinné puolueiden ja muiden
ryhmien suora tuki, joka olisi puolueissa séa-
detty euromiird Valtuutettua tai kunnallis-
vaaleissa saatua dintd kohden. Téllainen
sadntely edellyttiisi, ettd verotuki luottamus-
henkilomaksulta poistuu eikd kunta osallis-
tuisi maksujen perintdén.

2.4.10 Henkil6sto

Kahden erillisen palvelussuhdelajin ole-
massaolo aiheuttaa kunnissa lisityotd. Vaik-
ka ty6suhteen ja virkasuhteen sddntely on la-
hentynyt toisiaan, tydnantajan on noudatetta-
va osittain erilaisia menettelyjd viranhaltioil-
le ja tyosuhteisille. Varsinkin palvelussuh-
teen alkamiseen ja padttymiseen liittyvét pro-
sessit joudutaan jarjestimadn kahdella eri ta-
valla.

Kunnalliset virka- ja tydehtosopimukset
koskevat padsdéntoisesti henkilostod palve-
lussuhteen lajista riippumatta. Joitakin sopi-
musmddrdyksid sovelletaan vain viranhalti-
joihin ja joitakin vain tyontekijoihin.

Nykyséaéntelyn mukaan myos kuntien tyo-
sopimussuhteinen henkildstd on rikosoikeu-
dellisessa samoin kuin vahingonkorvausvas-
tuussa menettelystdén tai laiminlydnnistaén.
Virkarikoksista lahjusrikoksiin ja virkasalai-



suuden rikkomiseen voivat syyllistyd myds
kunnan tyontekijat. Tamén lisdksi kunnan
tyontekija, joka poikkeuksellisesti kayttad
julkista valtaa, voi syyllistyd myds muihin
virkarikoksiin.

Myoskédan mahdollinen vahingonkorvaus-
vastuu ei riipu palvelussuhteen muodosta,
vaan julkisyhteiso on velvollinen korvaa-
maan julkista valtaa kéytettdessd virheen tai
laiminlyénnin johdosta aiheutuneen vahin-
gon. Sama korvausvelvollisuus on muulla
yhteisolld, joka lain, asetuksen tai lakiin si-
saltyvin valtuutuksen nojalla hoitaa julkista
tehtivaa.

Yksi kunnallinen palvelussuhde oli esill4 jo
1990-luvulla, kun valtioneuvoston asettama
kunnalliskomitea laati ehdotusta uudeksi
kuntalaiksi. Yhtd palvelussuhdemuotoa, kun-
nallista tyosopimussuhdetta valmisteltiin eril-
lisessd tyoryhméssé, joka ei kuitenkaan on-
nistunut ratkaisemaan kaikkia asiaan liittyvia
ongelmia. Julkisen vallan kdyttdmiseen liit-
tyvid ongelmia ei ole kyetty ratkaisemaan
vieldkddn. Tamén vuoksi kuntalaissa on edel-
leen sdddettdvd kunnan henkilGstostd, viran
perustamisesta ja lakkauttamisesta sekd vir-
kasuhteen muuttamisesta tyosuhteeksi. Muu-
toin kunnan viranhaltijan oikeusasemasta
sdddetddn kunnallisessa viranhaltijalaissa ja
tyontekijdn asemasta tydsopimuslaissa.

2.4.11 Kunnan paitdksenteko- ja hallintome-
nettely

Kunnan péétoksenteko- ja hallintomenette-
lyn sééntelyyn ei kohdistu isoja muutospai-
neita. Periaatteellisesti tirkedd kuitenkin on
sdhkoisten mahdollisuuksien hyddyntdminen
kunnan paitdksenteossa ja hallinnossa.

Kunnan hallinnossa sihkoisid toimintata-
poja voitaisiin hyddyntdd nykyistd enemmén
muun muassa kunnan paitoksentekoproses-
sien ja asiakirjahallinnon séhkoistdmiselld.
Kunnissa séhkoiselle kokoukselle olisi tar-
vetta esimerkiksi seuduilla, joilla vélimatkat
ovat pitkid. Myds toimielinten kokouksia
voitaisiin pitdéd ajasta ja paikasta riippumat-
tomasti sidhkodisid menetelmid hyddyntéen.
Lisdksi tulisi kehittdd uudenlaisia tietotekno-
logiaa hyoddyntdvid tiedottamisen, osallistu-
misen ja vaikuttamisen keinoja.
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Koska kuntalaki on kunnallishallinnon
yleislaki, kuntalakiin ei kuitenkaan tulisi ot-
taa sddnnoksid tai toimintaperiaatteita, jotka
ovat sovellettavissa toisesta hallinnon yleis-
laista. Lisdksi kuntien kdytdntdjd voitaisiin
pyrkid yhtendistimdén informaatio-ohjauk-
sen keinoin muun muassa JHS-suositusten
avulla.

Koska tietotekninen ympéristd muuttuu
nopeasti, tulisi kuntalaissa l1dhted siitd, etti
kunnalla olisi suuri harkintavalta teknisten
toteutustapojen suhteen. Laissa luotaisiin siis
vain reunachdot toimielimen paitdksenteolle
ja tekninen toteutustapa jdisi kunnan valitta-
vaksi. Kuntalain tulisi siten olla vélineneut-
raali.

2.4.12 Kunnan talous
Talousarvio ja suunnitelma

Kunnan tehtdvien ja talouden tulee olla
kestdvidlld pohjalla ja tasapainossa. Tadmd
edellyttdd pidemmaén aikavélin strategista néi-
kemystd toimintaympériston kehityksestd ja
tulevaisuudesta sekd toiminnan ja talouden
tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta. Val-
tuusto hyvéksyy talousarviossa ja -suun-
nitelmassa toimintaa ja taloutta koskevat ta-
voitteet. Toiminnalliset tavoitteet liittyvét ra-
kenteisiin, tuotantotapoihin ja palveluiden si-
séltoihin ja vaikuttavuuteen. Taloudellisilla
tavoitteilla ohjataan kunnan talouden tasa-
painoa, tulo- ja pdfomarahoitusta sekd re-
surssien jakoa. Tavoitteet on pyrittdvé aset-
tamaan siten, ettid ne kattavat tehtdvdalueen
lakisdateiset ja muut tehtdvit ja ovat toteutet-
tavissa niihin osoitetuilla voimavaroilla.

Kuntakonsernindkdkulman ottamista huo-
mioon talousarviota ja -suunnitelmaa koske-
vissa kuntalain pykdélissd ei ole sddnnelty.
Kunnat jérjestévit entistd enemmin palveluja
tytaryhtididensd ja kuntien yhteistoiminnan
kautta, joten konsernindkdkulmaa kunnan ta-
loussuunnitteluprosessissa tulisi olennaisesti
vahvistaa.
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Kunnan talouden tasapaino ja alijddmdn kat-
taminen

Talouden suunnittelu on kunnille yhé haas-
tavampaa. Kuntien lisdéintyneet tehtévét, kus-
tannusten nousu sekd kuntien tulopohjaan
vaikuttaneet ratkaisut ovat aiheuttaneet sen,
ettd monilla kunnilla on vaikeuksia talouden
tasapainottamisessa ja yhd useampien kunti-
en tilinpaatokset ovat alijadmaisia.

Nykyinen taloussuunnitelman tasapaino-
velvoite ja sithen liittyvé alijadméan kattamis-
velvollisuus eivdt ole estdneet alijddmien
kumuloitumista kuntien taseisiin. Kaytannos-
sd on osoittautunut, ettd talouden tasapainot-
tamisessa toimenpideohjelmien toteutus on-
nistuu vain harvoin. Tastd seuraa, etti ali-
Jaémid ei saada katetuksi ja kumuloituvat ali-
Jéddmat ja niiden kattaminen siirtyy tai kay
yhé vaikeammaksi kunnan omin voimin. On
kuntia, joissa taloussuunnitelma vuosittain
suunnitellaan tasapainoon, mutta tasapainoa
ei todellisuudessa saavuteta.

Koska kuntien talous on kokonaisuus, jo-
hon vaikuttavat yksittdisten kuntien toimen-
piteiden lisdksi sekd valtion yhteiskunta- ja
finanssipoliittiset paédtokset ettd yleinen suh-
dannetilanne, eivdt kuntien veroprosentin,
menojen tai lainaoton sddntely ole keinoja,
jolla kuntien talouden tasapaino voitaisiin
saavuttaa. Valtion menokehysmenettely ei
my0skédédn sellaisenaan sovellu kuntiin. Kun-
nat voivat vain osittain vaikuttaa lakiséditeis-
ten tehtdvien menoihin ja esimerkiksi eri-
koissairaanhoidon menot tai toimeentulotu-
kimenot voivat suurestikin vaihdella vuosit-
tain. Kunnilla on valtiota rajoitetummat kei-
not vaikuttaa menojen suuruuteen, koska se
el voi muuttaa niiden perusteena olevaa lain-
sdddantod.

Nykyisessd kuntalaissa kunnan tulovero-
prosentille ei ole sdédetty yldrajaa. Veropro-
sentin sdéntely hillitsisi vilillisesti menojen
kasvua, mutta sddntely merkitsisi sitd, ettd
keskeistd osaa kuntien taloudellista p#atos-
valtaa rajoitettaisiin. Kunnan verotusoikeus
on osana itsehallintoa perustuslaissa turvattu
ja saantely olisi perustuslain kannalta ongel-
mallinen.

Kuntien lainakanta on kasvanut nopeasti,
silld kuntien tulorahoitus ei ole riittdnyt vies-

ton kasvun edellyttdmiin investointeihin eikd
korjausinvestointeihin. Poistot ovat olleet
uusinvestointi- ja peruskorjaustarpeeseen
ndhden riittiméattomid. Kuntien lainakannan
voimakas kasvu on johtanut kysymykseen,
tulisiko kuntien lainanottoa rajoittaa.

Kuntien talous on kuitenkin kokonaisuus ja
sopeuttamiskeinot ovat kiintedssd yhteydessa
toisiinsa. Lainakattoa olisi suhteellisen help-
po kiertda esimerkiksi tytaryhteisdiden kautta
tai toteuttamalla hankkeita elinkaarimallilla,
vuokrasopimuksin tai muilla rahoitustavoilla.
Lisdksi kuntien investointitarpeet ja vakava-
raisuus vaihtelevat. Velanoton rajoittaminen
ja veroprosentin sdédntely olisivat myos kay-
tdnnossd sidoksissa toisiinsa. Jos veropro-
senttia ei voitaisi korottaa, rahoitustasapai-
non hakemiseksi olisi haettava uutta lainaa ja
péinvastoin.

Nykyisessd kuntalaissa alijddmén katta-
misvelvoitetta sovelletaan vain kuntaan. Ali-
jdaman kattamisvelvollisuus ei koske kun-
tayhtymié. Joillakin kuntayhtymilld on kui-
tenkin olla merkittévid alijadmid, joista kun-
nat kuntalain mukaisesti vastaavat. Syitd ali-
jdaman kertymiseen on useita. Syyni saattaa
olla, ettd koska alijadmin kattamisvelvolli-
suutta ei ole, jasenkuntien maksut eivdt ole
vastannect palvelujen ostoja ja periaatteessa
jasenkunnille kuuluva alijagdamé on kertynyt
kuntayhtymaién. Joissakin tilanteissa taustalla
on myos, ettd kuntayhtyma ei ole sopeuttanut
toimintaansa jésenkuntien edellyttdmaélld ta-
valla.

Kuntalain valmistelun yhteydessé tehdyssé
kyselyssd alijidmén kattamisvelvollisuuden
ulottamista kuntayhtymiin kannatti selvd
enemmistd, noin 80 prosenttia vastaajista.
Kommenteissa titd perusteltiin muun muassa
silld, ettd se hillitsisi kuntien alijadmien siir-
tdmisté tai piilottamista kuntayhtymien tasei-
siin. Aljjd&imén kattamisvelvollisuus vaatisi
kuntayhtymid myds suunnittelemaan ja te-
hostamaan toimintaansa ja vastaamaan toi-
minnastaan paremmin. Muutoinkin kuntayh-
tymien alijidmén kertyminen tulisi rajoittaa
vihaiseksi.



Kirjanpito

Valmistelu julkisen sektorin yhtendisten ja
vertailukelpoisten tilinpaatosstandardien
luomiseksi on kéynnistynyt EU:ssa. Komis-
sion ndkemyksen mukaan tulisi ottaa kéyt-
toon uudet EPSAS-standardit (European
Public Sector Accounting Standards), jotka
pohjautuvat kansainvélisiin  julkissektorin
IPSAS-standardeihin. IPSAS-standardit ovat
suoriteperusteisia standardeja, jotka ovat 14-
helld yritysten kéyttdmid IFRS-standardeja.

EU-maat eivit ole tehneet vield uudistuk-
sesta poliittisia padtoksid, joten EPSAS-
standardien sisélto ja aikataulu ovat auki. Eu-
roopan komissio esittdd, ettd asiaa koskeva
lainsdddantd muodostuisi kahden seuraavan
vuoden kuluessa. Sen jéilkeen seuraisi useita
vuosia kestdvéd toimeenpanovaihe, jonka jél-
keen kaikki jisenmaat voisivat ottaa EPSAS-
standardit kdyttoon noin vuonna 2020. Stan-
dardien kéyttoonotto vaatisi muutoksia kan-
sallisiin sd&nnoksiin. Standardien soveltu-
vuus Suomessa on myds kyseenalaistettu.

Myos kirjanpitolakia, jota noudatetaan so-
veltuvin osin kunnissa, ollaan uudistamassa.
EU:n parlamentti ja neuvosto hyvaksyivét
kesékuun 26 péivand 2013 uuden tilinpaétos-
direktiivin (2013/34/EU). Direktiivi on saa-
tettava voimaan viimeistddn heindkuun 20
pdivand 2015, miké tarkoittaa, ettd kirjanpi-
tolaki ja -asetus on tarkistettava vastaamaan
direktiivid. Tulevista muutoksista aiheutuvat
kuntien kirjanpitoa koskevat ohjeet antaa
kuntajaosto nykyisen kuntalain séénnosten
mukaisesti toimivaltansa puitteissa.

Kuntalain kirjanpitoa ja kirjanpidon ohjeis-
tusta koskevaa sddnnosti ei tdssd vaiheessa
ole perusteltua ldhted uudistamaan.

Tilinpddtos

Kirjanpitolain mukaan tilinpdatoksen kes-
keisend tehtidvind on kuvata tilinkauden tulos
ja tilinpaétospdivan taloudellinen asema. Ti-
linpaétospéivin taloudellista asemaa kuvaa
tase, tuloksen muodostumista tuloslaskelma
sekd varojen hankintaa ja kéyttdd rahoitus-
laskelma. Kuntalain valmistelun yhteydessé
on esitetty, ettd kuntien taseet eivdt anna oi-
keaa kuvaa kuntien omaisuuden eli pysyvien
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vastaavien arvosta ja ettd pysyvien vastaavi-
en kdyvit arvot tulisi esittdd tilinpdédtoksen
liitetiedoissa.

Taseen pysyviin vastaaviin kuuluvan maa-
tai vesialueen taikka arvopaperin arvoon voi-
daan tehdd arvonkorotus, jos arvonkorotus-
kohteen todennikéinen luovutushinta on ti-
linpdétdspdivand pysyvisti alkuperéistd han-
kintamenoa olennaisesti suurempi. Arvonko-
rotuksen tekeminen on vapaachtoista. Vuo-
den 2012 tilinpédtostietojen mukaan 68 kun-
nan taseessa on arvonkorotusrahastojen péa-
omia noin 2,4 miljardia euroa ja 27 kuntayh-
tymaén taseessa noin 129 miljoonaa euroa.

Kuntajaoston yleisohjeen mukaan kunnan
ja kuntayhtymin kirjanpidossa ei sovelleta
kirjanpitolain 7 a lukua kansainvilisten tilin-
péétosstandardien mukaan laadittavasta tilin-
péétoksestd ja konsernitilinpdatoksestd. Tastd
syystd IFRS-standardien mukainen hankin-
tamenon uudelleen arvostaminen kaypédn
arvoon ei koske kuntia.

Suunnitelmapoistot tehddén hyoddykkeen
taloudellisena  vaikutusaikana  hankinta-
menosta, josta on vihennetty mahdolliset
valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet.
Poistojen tarkoituksena on kirjanpidon meno
tulon kohdalle -periaatteen toteuttaminen.
Poistot eivit kaikissa kunnissa ja kuntayhty-
missd kata p01stonalalsten investointien
omahankintamenoja tai korvausinvestointeja.
Konsernin sisdisen yhdenmukaisuuden ja
kuntien vertailtavuuden vuoksi ei kuitenkaan
ole perusteltua muuttaa hankintamenoon pe-
rustuvaa poistojirjestelméd ja sen suunnitel-
mapoistokdytintdd nykyisesté.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on suo-
sitellut yleisohjeessa kunnan ja kuntayhty-
min suunnitelman mukaisista poistoista
(2011) yleisohjeen liitteen poistoaikojen ala-
rajojen kayttamistd, ellei pidemmén poisto-
ajan kiyttdmiseen ole erityistd hyddykekoh-
taista perustetta. Kunkin hyddykkeen poisto-
ajan tulisi perustua sen tulonodotuksiin tai
palvelutuotantokykyyn hyoédykkeen taloudel-
lisena pitoaikana. Tarkistettua ohjetta on tul-
lut noudattaa viimeistdén tilivuodesta 2013
alkaen, mutta sitd on voitu soveltaa jo aikai-
semmalta tilikaudelta laadittavaan tilinp&a-
tokseen.



82

Osa kunnista ja kuntayhtymistd on tarkis-
tanut poistosuunnitelmaansa ja ottanut sen
kéyttoon jo vuoden 2012 kirjanpidossa. Osa
kunnista on ottanut kdyttoon uudet poisto-
suunnitelmat vasta tilivuodesta 2013. Niin
ollen poistosuunnitelmien tarkistusten vaiku-
tusta suunnitelmapoistojen tasoon ei ole vield
tarkasti kaytettdvissd. Vertailtaessa talousti-
lastojen 2011 ja 2012 poistojen tasoa Man-
ner-Suomen kunnissa poistojen madrd oli
noussut keskimédrin vajaat 8 prosenttia.
Kuntakoon mukaan 2 001—6 000 asukkaan
ja yli 100 000 asukkaan kuntakoon kunnissa
nousu oli noin 10 prosenttia. Kunnittain ver-
tailtaessa nousu vaihteli hyvin suuresti. Tilas-
totietojen perusteella ei voida tulkita, mika
osuus noususta on poistoaikojen lyhennyk-
selld ja mikd muusta syystd, esimerkiksi sa-
tunnaisesta suurehkon kohteen poistamisesta
kokonaan tai pienissd kunnissa jonkin suuren
kohteen valmistumisesta ja sen poistojen ai-
heuttamasta kasvusta.

Kuntien pysyvien vastaavien arvostus- ja
kirjaamisperiaatteita tai liitetietovaatimuksia
ei ole tarpeen toistaiseksi uudistaa, silld ny-
kyiset kirjanpitosddnnokset ovat vakiintunei-
ta ja riittavid tilinpaatoksen oikeiden ja riitta-
vien tietojen ndkokulmasta. Arvionvaraisten
erien esittdiminen voi heikentdd tilinpadtok-
sen lukujen ja antaman kuvan luotettavuutta,
koska niiden oikeellisuuden todentamiseen
liittyy epdvarmuustekijoitd. Tdmén vuoksi on
tarkedd, ettd kunnan taloudellista asemaa ku-
vaavia tietoja tdydennetédén tilinpaatoksen lii-
tetiedoissa.

Konsernitilinpddtos

Konsernisuhde perustuu kirjanpitolain tar-
koittamaan méardysvaltaan toisessa yhteisos-
sd. Konsernisuhde voi syntyd &dénivallan
enemmiston tai muun tosiasiallisen méérays-
vallan perusteella. Konsernitilinpddtoksen
laadintavelvollisuus koskee mainitulla perus-
teella jokaista kuntaa ja kuntayhtymaii, jolla
on yksi tai useampia tytaryhteisgja.

Kuntalaissa ei ole sdddetty kuntayhtymén
tilinpddtoksen yhdistelystd kunnan konserni-
tilinpddtokseen. Kirjanpitolautakunnan kun-
tajaoston yleisohjeella on ohjeistettu, etti
kuntayhtymén tilinpdétés yhdistelldén aina

jasenkunnan konsernitilinpaédtokseen kun-
tayhtyméosuuden suhteessa riippumatta siité,
onko kuntayhtyma tytaryhteiso vai ei.

Konsernituloslaskelmaa ja rahoituslaskel-
maa ei tarvitse laatia, jos sekd pédttyneeltd ti-
likaudelta ettd sitd valittomaisti edeltineeltd
tilikaudelta tytéryhteisdjen yhteenlaskettu
likkevaihto tai sitd vastaava tuotto on alle
200 000 euroa. Konsernituloslaskelma ja ra-
hoituslaskelma ovat kuitenkin aina laaditta-
va, jos seké pdattyneeltd tilikaudelta etté sitd
vilittomasti edeltineeltd tilikaudelta tytdryh-
teisdjen taseiden yhteenlaskettu arvo on ylit-
tanyt yhden kolmasosan kuntakonsernin
paattynyttd tilikautta edeltdneen tilikauden
tasearvosta.

Liahes kaikki kunnat laativat konsernitaseen
ja suurin osa tdydellisen konsernitilinpa&tok-
sen. Vuoden 2013 kuntien talous- ja toimin-
tatilaston tietojen perusteella vain kaksi kun-
taa jétti laatimatta konsernitaseen. Tietoa sii-
td, kuinka moni kunta laatii tdydellisen kon-
sernitilinpaétoksen ja kuinka moni vain kon-
sernitaseen liitetietoineen poikkeussdannok-
sen perusteella, ei ole saatavissa talous- ja
toimintatilastosta.

Kuntalain uudistuksessa painotetaan ylei-
sesti kuntakonsernin kokonaisuutta. Konser-
nitilinpdétds antaa kuvan kuntakonsernin lai-
nakannan kehityksestd. Alijddmén kattamis-
velvollisuutta ja kriisikuntakriteerejd tulisi
tarkastella jatkossa konsernin ndkdkulmasta.
Kuntien ja kuntayhtymien taloustilastointia
uudistetaan vuodesta 2015 alkaen siten, ettd
konsernitaseen lisdksi tilastoinnissa kerdtidén
tiedot myos kunnan ja kuntayhtymén konser-
nituloslaskelmasta ja konsernin rahoituslas-
kelmasta.

Toimintakertomus

Toimintakertomus on tilinpdatoksen pakol-
linen osa. Toimintakertomuksessa seurataan
valtuuston asettamien toiminnallisten ja ta-
loudellisten tavoitteiden toteutumista kun-
nassa ja kuntakonsernissa. Lisdksi toiminta-
kertomuksessa on annettava tietoja sellaisista
olennaisista kunnan ja kuntakonsernin talou-
teen liittyvistd asioista, jotka eivét tule ilmi
kunnan tai kuntakonsernin taseessa, tuloslas-
kelmassa tai rahoituslaskelmassa. Téllaisina



on mainittu arvio todennékoisestd tulevasta
kehityksesti seki tiedot sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestdmisestd ja keskeisisté
johtopaatoksista.

Talouden tasapainotuksen ja alijiimén kat-
tamisvelvollisuuden toteutumista seurataan
my0s toimintakertomuksessa. Jos kunnan ta-
seessa on kattamatonta alijadmad, toiminta-
kertomuksessa on tehtdvi selkoa talouden ta-
sapainotuksen toteutumisesta tilikaudella se-
kd voimassa olevan taloussuunnitelman ja
toimenpideohjelman riittdvyydestd talouden
tasapainottamisessa.

Toimintakertomukseen ei kohdistu uusia
sadntelytarpeita.

Tytdryhteison ja kuntayhtymdn tiedonanto-
velvollisuus

Muun muassa konsernitilinpdatoksen laa-
dinnassa yksi suurimpia kdytdnnén ongelmia
on ollut, ettei kunnan konsernitilinpaatokseen
yhdisteltéviltd yhteisoiltd saada riittdvéin
ajoissa ja riittdvén yksildityjé tietoja tilinpda-
toksen laadintaa varten. Ongelma on toden-
nakoisesti seurausta puutteellisesta konsernin
omistajaohjauksesta ja riittdmattomistd kon-
serniohjeista.

Sadnnoksessé ei nykyisin ole mainittu kun-
tayhtymid, vaikka kuntayhtymien tilinpéa-
tokset yhdistelldan kuntayhtyméosuuden suh-
teessa jdsenkunnan konsernitilinpddtokseen
tai -taseeseen. My0Os kuntayhtymien jisen-
kunnille konsernitilinpdétostd varten anta-
missa tiedoissa on ollut viivdstymisid. Kun-
tayhtymén perussopimuksessa on voitu sopia
tiedonantovelvollisuudesta, mutta konserniti-
linpaédtoksen laatimista varten annettavista
tiedoista voitaisiin sadtdd vastaavasti kuin ty-
taryhteis6jen osalta.

Konsernin omistajaohjauksen ja konser-
niohjeiden keinoin on myos konsernitilinpéa-
tostd varten annettavien tietojen saamista
mahdollista tehostaa.

2.4.13 Erityisen vaikeassa asemassa olevan
kunnan arviointimenettely

Erityisen vaikeassa asemassa olevan kun-
nan arviointimenettelyn tunnusluvut pohjau-
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tuvat nykyisin peruskuntien tilinpaétdstietoi-
hin. Kunnan taloudelliseen tilanteeseen voi-
vat kuitenkin vaikuttaa olennaisesti myos
muun kuntakonsernin sekd kuntien yhteis-
tyon kustannukset. Joissakin tilanteissa voi
olla mahdollista, ettd peruskunnat pyrkivét
jopa piilottamaan alijddmidén konsernin lu-
kuihin. Kuntalain kokonaisuudistuksen yhte-
nd tavoitteena on omaksua kokonaisvaltai-
sempi nakokulma kunnan toimintaan, jolloin
myos taloudellisen tilanteen arvioimisessa tu-
lisi nékyd peruskunnan talouden lisdksi ny-
kyistd paremmin kunnan toiminta kuntakon-
sernina ja kuntayhtymissd. Siksi my0s arvi-
ointimenettelyn edellytyksend olevissa tun-
nusluvuissa pitdisi soveltuvin osin ottaa
huomioon koko kuntakonserni. Tdma antaisi
nykyistd luotettavamman kuvan kunnan ta-
louden kokonaisuudesta.

Kuntalain mukainen alijjaddmén kattamis-
velvollisuus ja erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevia kuntia koskeva arvi-
ointimenettely ei nykyisin koske kuntayhty-
mid. Tdméd on mahdollistanut kuntien alijéa-
mien siirtdmisen ja alijddmien kerddntymisen
kuntayhtymiin. Muun muassa talouden ko-
konaisuuden hallinnan, kurinalaisuuden ja
lapindkyvyyden sekd yhteisvastuullisuuden
nikokulmasta on perusteltua, etté kuntien ja
kuntayhtymien alijdédmié ja niiden kattamista
sdddeltdisiin yhtendisin perustein.

Arviointimenettelyn edellytyksend olevien
kunnan talouden tunnuslukujen osittaisesta
padllekkaisyydestd erityisesti vieraan péaa-
oman osalta on esitetty kritiikkid. Kunnan
velkaantumista arvioidaan nykyisin kolmella
tunnusluvulla eli lainakannan, suhteellisen
velkaantuneisuuden ja omavaraisuusasteen
perusteella. Naistd lainakanta kuvaa kunnan
koko vieraan pddoman médraa yleiselld tasol-
la. Suhteellinen velkaantuneisuus kuvaa
kuinka suuri osa kunnan vuosittaisista kayt-
totuloista tarvittaisiin vieraan pédoman ta-
kaisinmaksuun. Omavaraisuusaste on kunnan
oman pddoman ja vieraan pddoman suhde.
Liséksi tulorahoituksen tasapainoa kuvaavaa
vuosikatetta on tunnuslukuna kritisoitu sen
vuosittain vaihtelevan luonteensa vuoksi.
Yleisesti tunnettuna ja selkednd mittarina se
on kuitenkin vakiintunut tunnusluku. Muista
kriteereistd tuloveroprosentti ja kertynyt ali-
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jdama on nihty yleisesti toimivina ja perus-
teltuina kriteereind. Tuloveroprosentin osalta
tunnusluvun nykyinen raja-arvo on kuitenkin
osoittautunut liian alhaiseksi, koska kriteeri
téyttyy jo suuressa joukossa kuntia.

Arviointimenettely on saatujen kokemusten
perusteella osoittautunut menettelytavoiltaan
toimivaksi. Kunnat ovat hyvéksyneet arvi-
ointiryhmien esitykset padsddntdisesti esite-
tyssd muodossa. Arviointiprosessia on saatu-
jen kokemusten perusteella syytd edelleen
kehittdd siten, ettd sen yhteydessé selvitetidén
ja arvioidaan nykyistd kattavammin myo0s
kuntien yhteistoimintajérjestelyjen vaikutus
kunnan talouden tasapainottamiseen. Arvi-
ointimenettelyjen yhteydessd on nykyisin
tarvittaessa kuultu kuntayhtymén hallituksen
edustajia. Mikali edellytyksid kuntien yhdis-
tymisen valmistelun kéynnistémiselle on, on
arvioinnissa syytd kuulla myds naapurikun-
tia.

2.4.14 Hallinnon ja talouden tarkastus
Tarkastuslautakuntien asema ja nimi

Tarkastuslautakuntaa koskevan sédéntelyn
vihdisyys on johtanut epdselvyyksiin lauta-
kunnan asemasta ja tehtévistd sekd kuntakoh-
taisiin tulkintoihin. Useimmissa kunnissa
tarkastuslautakunnan asema on vakiintunut.
Valmistelun yhteydessd on esitetty, ettd tar-
kastuslautakunnissa siirryttdisiin joissakin
tarkastuslautakunnissa kéytdssd olevaan niin
kutsuttuun valiokuntamalliin, jossa kaikki jé-
senet ovat valtuutettuja. Kunta voi paittda
hallinnostaan suhteellisen vapaasti ja kunnat
ovat erilaisia, joten on tarkoituksenmukaista,
ettd tarkastuslautakuntien kokoonpanoa kos-
keva séidntely ei poikkea muun hallinnon jér-
jestdmisesta.

Valmistelun yhteydessd lautakunnan ni-
meksi on ehdotettu arviointilautakuntaa, mi-
ké korostaisi tarkastuslautakunnan arviointi-
tehtdvad, sekd yhdistelminimed arviointi- ja
tarkastuslautakunta. ~ Tarkastuslautakunnan
nimi on kuitenkin vakiintunut neljén tiyden
valtuustokauden aikana.

Arviointitehtdavd

Vaikka tarkastuslautakunnan tehtdvd on
padsadantdisesti ndhty laajempana toimintojen
tarkoituksenmukaisuuden ja tuloksellisuuden
arviointina, niin aika ajoin on esitetty tulkin-
toja, joiden mukaan tarkastuslautakunnan
tehtdvad rajoittuisi pelkéstddn talousarviossa
asetettujen ja toimintakertomuksessa rapor-
toitujen tavoitteiden toteutumisen arvioimi-
seen. Kuntia ohjataan yhi enemmén strategi-
sen tavoiteasetannan kautta. Strategian to-
teuttamisen arvioinnin tulisi olla entisti kiin-
tedmpi osa myds tarkastuslautakunnan arvi-
ointitoimintaa. Tuloksellisuuden arvioinnin
merkitys on myds tdnd pidivand korostunut
erityisesti, kun esimerkiksi palvelujen jirjes-
tdmistapa on monimuotoistunut, mairarahoja
myoOnnetdin entistd laajempina kokonaisuuk-
sina ja valtionosuuksien kayton valvonta on
vahentynyt. Tarkastuslautakunta voi kiinnit-
tdd huomiota myds toiminnan ja toimintata-
pojen tarkoituksenmukaisuuteen.

Arvioinnin toimintatavat vaihtelevat kun-
nan koosta, resursseista ja kulttuurista riippu-
en. Voimassa oleva kuntalaki ei edellyti ar-
viointisuunnitelman laatimista. Useimmissa
tarkastuslautakunnissa on vakiintunut kiy-
tdnnoksi laatia koko valtuustokauden kattava
yleisemmalld tasolla oleva arviointisuunni-
telma, jota on tarkennettu vuosittain laaditta-
vissa tydohjelmissa. Suunnitelmallinen arvi-
ointitoiminta luo edellytykset tehokkaalle re-
surssienkdytolle keskeisten toimintojen tu-
loksellisuuden arvioinnissa. Valtuuston ja
tarkastuslautakunnan  vuorovaikutteisuutta
voidaan vahvistaa viemdlld tarkastuslauta-
kunnan arviointisuunnitelma valtuustolle tie-
doksi.

Voimassa olevassa kuntalaissa ei ole
myoOskddn médritelty arviointitulosten rapor-
tointia koskevia menettelytapoja, kuten sité,
tuleeko tavoitteiden toteutumisen arviointia
koskevan raportoinnin olla kirjallista. Tar-
kastuslautakuntien raportointitavaksi on va-
kiintunut valtuustolle kevédlld annettava ar-
viointikertomus, johon on koottu edellisti ti-
likautta koskevat arviointihavainnot. Arvi-
ointikertomusta voidaan pitdd tarkastuslauta-
kunnan kisityksena siitd, kuinka hyvin halli-
tus ja muut tilivelvolliset ovat onnistuneet



valtuuston tahdon toteuttamisessa. Usein val-
tuustot merkitsevat tarkastuslautakunnan ar-
viointikertomuksen vain tiedoksi. Monissa
kunnissa on yleistynyt kdytanto, ettd valtuus-
tot pyytévét hallitukselta vastineen tarkastus-
lautakunnan arviointikertomuksessa esitti-
mistd havainnoista. Yhdenmukaiset menette-
ly- ja raportointitavat todenndkdisesti lisdisi-
vét arviointitoiminnan vaikuttavuutta kunnan
toiminnan ja talouden ohjauksessa.

Voimassa oleva kuntalaki on mahdollista-
nut sen, ettd tarkastuslautakunta on voinut
antaa arviointikertomuksen lisdksi muita eril-
lisselvityksid koskevia raportteja jo tilikau-
den aikana. Toisaalta lain tulkinnanvaraisuus
on johtanut sithen, ettd kunnanhallitus on
voinut estdd tarkastuslautakunnan erillisra-
portoinnin, mikd on voinut heikentda arvioin-
titoiminnan riippumattomuutta. Tilikauden-
aikainen raportointi antaa tarkastuslautakun-
nalle mahdollisuuden puuttua esimerkiksi ta-
voitteiden toteutumattomuuteen ajantasai-
semmin ja vastaavasti valtuusto voisi hyo-
dyntéd tietoa seuraavan vuoden talousarvion
valmistelussa aikaisempaa paremmin.

Hallinnon ja talouden tarkastuksen jérjestd-
minen

Voimassa olevassa kuntalaissa tai sen pe-
rusteluteksteissé ei ole selkedsti midritelty,
mitkd ovat nimenomaisesti tarkastuslauta-
kunnan valmisteluvastuulle kuuluvia ja val-
tuuston paatettavid hallinnon ja talouden tar-
kastuksen jérjestdmiseen liittyvid asioita, jot-
ka poikkeavat normaalista hallituksen val-
misteluvastuusta. Selkedsti tarkastuslauta-
kunnan valmisteluvastuulle on katsottu kuu-
luvan tilintarkastajien valinnan ja erottamisen
valmistelu sekd tilintarkastuskertomukseen
kuuluvien asioiden valmistelu. Rajanvetovai-
keuksia on ollut 1dhinnd niissd kunnan ylei-
seen hallintoon kuuluvissa asioissa, jotka
koskevat myds hallinnon ja talouden tarkas-
tusta tai sen jdrjestdmistd. Tallaisia asioita
ovat esimerkiksi tarkastuslautakunnan toi-
mintaa ohjaavat johtosddnnon méérdykset ja
talousarvio seké tilintarkastussopimuksen te-
ko ja sen valvonta. Lain tulkinnanvaraisuu-
desta johtuen kdytdnnot ovat vaihdelleet eri
kunnissa.
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Tarkastuslautakunnalla tulee olla edelly-
tykset riippumattoman ja luotettavan arvioin-
nin suorittamiseen, mikd edellyttdd riittavia
resursseja. Riittdvien resurssien varmistami-
nen tulisi huomioida tarkastuslautakunnalle
myoOnnettdvissd médrdrahoissa. Tarkastuslau-
takunnan arviointity ja tilintarkastajan tar-
kastustyd kohdistuu kunnanhallitukseen ja
sen alaiseen toimintaan, joten riippumatto-
muuden ndkdkulmasta kunnanhallituksen ei
tulisi voida vaikuttaa talousarvio- ja johto-
sdantovalmistelun kautta rajoittavasti lakisaa-
teisen tilintarkastuksen ja valtuustoa palvele-
van arviointitoiminnan jérjestimiseen. Tar-
kastuslautakunnan johtosddnnon ja talousar-
vion valmistelu voisi kuulua jatkossa tarkas-
tuslautakunnan muihin valmistelutehtaviin.

Tarkastuslautakunnan tehtdvind on myos
huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisdjen tilin-
tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tama tar-
koittaa muun muassa koko kuntakonsernin ti-
lintarkastuspalvelujen kilpailuttamisen jarjes-
tdmisté, tarjousvertailua ja tilintarkastajach-
dokkaiden nime&mistd konserniyhteisdihin.
Tilintarkastajan valinnasta péattda kuitenkin
tytdryhteison toimielin.

Talouden tasapainon arviointi

Tarkastuslautakunnan tehtdvdnd on myos
arvioida talouden tasapainotuksen toteutta-
mista tilikaudella sekd voimassa olevan talo-
ussuunnitelman ja toimenpideohjelman riit-
tdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijadméaa. Tarkastuslautakunnan tehtdva
edellyttdd myos tulevaisuuden arviointia, mi-
kd on poikkeus jilkikdteisarvioinnin ja -
tarkastuksen periaatteeseen. Vastaavasti tilin-
tarkastajan tehtdvand on ollut varmistaa lail-
lisuusndkdkulmasta (ns. vastaavuustarkastus-
ta), ettd tasapainotus- tai toimenpideohjelma
on laadittu lain sitd edellyttdessd ja ettd halli-
tus on raportoinut talouden tasapainotuksen
toteutumisesta toimintakertomuksessa. Lain
valmistelun yhteydessd on ehdotettu, etti teh-
tavéd siirrettdisiin tilintarkastajalle. Tasapai-
non arviointiin liittyy arvionvaraisia erié, joi-
den arviointi kuuluisi luontevammin tarkas-
tuslautakunnalle.
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Tilintarkastus

Voimassa olevan kuntalain mukaan tilin-
tarkastajan tulee olla julkishallinnon ja -
talouden tilintarkastajalautakunnan hyvak-
symd henkild (JHTT-tilintarkastaja) tai yhtei-
s0 (JHTT-yhteiso). Yhteison on méérattava
vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHTT-
tilintarkastaja. JHTT-tilintarkastajan ja -yh-
teison yksinoikeus tarkastaa kuntia on edel-
leen perusteltua kunnallisen toiminnan eri-
tyispiirteiden vuoksi.

Tilintarkastajien on viimeistddn toukokuun
loppuun mennessé tarkastettava hyvin tilin-
tarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden
hallinto, kirjanpito ja tilinpdétds. Voimassa
olevaa lakia kohtaan on esitetty kritiikkid,
koska siind ei ole riittdvin yksiselitteisesti
kuvattu tilintarkastajan tehtévien siséltod, jot-
ta tilintarkastaja voisi suunnitella riittdvan
médrdn tarpeellisia tarkastustoimenpiteita.
Lain perusteluissa on kuitenkin todettu, etti
tilintarkastuksen ohjenormina olisi hyva tilin-
tarkastustapa. Julkishallinnon ja -talouden ti-
lintarkastajat ry on julkaisut Julkishallinnon
hyva tilintarkastustapa -suosituksen, joka oh-
jaa tarkastuksen sisdltod tai toteuttamistapaa.
Suositus toimisi myos jatkossa tilintarkastuk-
sen ohjenormina. Tilintarkastajan tulee kéyt-
td4 ammatillista harkintaa suunnitellessaan ti-
lintarkastusta ja suorittaessaan tarkastustoi-
menpiteitd.

Tilintarkastajan tehtédvéni on tarkastaa hal-
linnon lain ja valtuuston pditdsten mukai-
suus. Julkishallinnon hyvién tilintarkastusta-
van mukaan kunnissa hallinnon tarkastus ka-
sittdd kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden
tekemien pditdsten laillisuustarkastuksen se-
ka keskeisten pédatosten toimeenpanon seu-
rannan. Vaikka resurssien rajallisuuden ja
tarkastuksen tehokkuuden nékokulmasta tar-
kastuksen perusteena olevien hallinnon tar-
kastuksen piiriin kuuluvien lakien méaarad
olisi perusteltua rajoittaa, tita ei katsota tar-
peelliseksi, koska se voisi tarpeettomasti su-
pistaa tarkastusta.

Tilintarkastajien on tarkastettava kunnan ti-
linpaétoksen lisdksi sithen kuuluvan konser-
nitilinpdétoksen oikeellisuus sekd tietojen
riittdvyys. Tilintarkastajan tehtdvdnéd on tar-
kastaa, ettd tarvittavat tiedot kuntakonserniin

kuuluvasta yhteisosté on viety oikein konser-
nitilinpadtokseen. Tarkastusoikeus ei kuiten-
kaan ulotu tytdryhteison tilintarkastustietojen
luotettavuuden tarkastamiseen, jollei tilintar-
kastaja ole samalla yhteison tilintarkastaja.
Téstd syystd on perusteltua, ettd kunnan tilin-
tarkastaja toimii my0s kuntakonserniin kuu-
luvan yhteison tilintarkastajana. Tilintarkas-
tuslain mukaan tytdryrityksen tilintarkasta-
jaksi on valittava véhintddn yksi emoyrityk-
sen tilintarkastaja. Edelld sanotusta voidaan
poiketa vain erityisestd perustellusta syyst.
Emoyrityksen tilintarkastajan on tarkastetta-
va my0s konsernitilinpaédtds sekd varmistut-
tava siitd, ettd konserniin kuuluvien yritysten
tilintarkastajat ovat suorittaneet tilintarkas-
tuksen asianmukaisesti.

Tilintarkastuslain mukaan sellaisessa yhtei-
sOssd tai sditidssd, jossa kunnalla tai kun-
tayhtymalld on madrdysvalta, tilintarkasta-
jaksi voidaan valita viimeistddn 31 paivdna
joulukuuta 2016 paittyvalle tilikaudelle
HTM-tilintarkastajan  sijasta  JHTT-tilin-
tarkastaja tietyin yhteisdomuotoon ja yhteison
kokoon liittyvin rajoituksin. Ehdotettu malli
saman tilintarkastajan valitsemisesta tytdryh-
teisdjen tarkastajaksi edellyttdd, ettd edelld
mainittua menettelytapaa jatketaan vuoden
2016 jilkeenkin, mikéli tilintarkastusjérjes-
telméén ei tule laajempaa muutosta koko-
naisuudistuksessa.

Voimassa olevan kuntalain mukaan tilin-
tarkastajan tulee tarkastaa kunnan ja kunta-
konsernin sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan sekéd konsernivalvonnan jérjestdmisen
asianmukaisuus. Vuoden 2012 kuntalain osit-
taisuudistuksessa tilintarkastajan tehtéviin li-
séttiin kunnan ja kuntakonsernin riskienhal-
linnan sekd kuntakonsernin sisdisen valvon-
nan jérjestdmisen tarkastus.

Ennen vuoden 2012 osittaisuudistusta kun-
talaissa ei ollut sdénnoksid sisédisestd valvon-
nasta muualla kuin tilintarkastajan tehtévissa.
Osittaisuudistus ja sen perustelut selvensivét
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kéisit-
teitd ja niistd vastaavia toimijoita. Sen sijaan
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asian-
mukaista jérjestdmistd tilintarkastajan tehté-
vind ei ole edelleenkdén médritelty voimassa
olevassa kuntalaissa tai sen perusteluissa. Ti-
lintarkastajan tulee lausua ensimmaéisen ker-



ran vuoden 2014 tilintarkastuskertomuksessa
koko kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jérjestimisestd. Tdmd on
kuitenkin ongelmallista, koska konserniyh-
teisOt vastaavat kuitenkin itse sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jérjestdmisesta ei-
ki tilintarkastajalla ole tiedonsaantioikeutta
tytaryhteisolla olevista tiedoista.

Tilintarkastuskertomus ja tilivelvollisuus

Tilintarkastajan on tilintarkastuskertomuk-
sessa otettava kantaa siithen, voidaanko tili-
velvolliselle myontda vastuuvapaus. Voimas-
sa olevan kuntalain 75 §:n mukaan tilivelvol-
lisia ovat kunnan toimieclimen jdsenet seka
asianomaisen toimielimen tehtdvédalueen joh-
tavat viranhaltijat. Edelld mainittujen liséksi
tilivelvollisina voidaan pitéd itsendisestd teh-
tdvikokonaisuudesta vastaavia viranhaltijoi-
ta. Voimassa oleva kuntalaki ei télld hetkelld
edellyté tilivelvollisten viranhaltijoiden maa-
rittelemistd ennakolta kuntalain 75 §:mn tili-
velvollismédrittelyd  tarkemmalla tasolla.
Viime kéddessd harkintavallan siitd, ketkd
ovat tilivelvollisia, on katsottu olevan tilin-
tarkastuskertomuksen antavalla tilintarkasta-
jalla. Tilivelvollisten ja muiden vastuullisten
kannalta olisi kuitenkin selkedmpéd, jos he
tietdisivét, koskeeko vastuuvapauslausuma
heitd. Lisdksi tilivelvollisten maéérittelylld
voidaan edistdd viranhaltijoiden johtamis-,
ohjaus- ja seurantavastuun toteutumista mm.
sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan jirjes-
tdmisestd sekd tulosvastuun eli tavoitteiden
mukaisen, vaikuttavan ja taloudellisen toi-
minnan jérjestdmistd. Tilivelvollisten luette-
lointi helpottaisi myos tilintarkastajien tyota.

Tilivelvollisten luettelon hyviksyminen on
tulkittu kuuluvan valtuustolle. Vihdisen
sddntelyn vuoksi tilivelvollisten luettelon
valmistelua koskevat kéytéinnot ovat vaihdel-
leet kunnissa. Valmistelusta on voinut vastata
tarkastuslautakunta tai hallitus. Valtuustolle
ei ehdoteta lisattdviksi lakisddteistd velvoi-
tetta paattdd tilivelvollisista. Tilivelvollisten
médrittely kuuluu keskeisesti kunnan johta-
mis- ja hallintojérjestelmééin, jonka valmiste-
lusta vastaa kunnanhallitus. Tarkastuslauta-
kuntaa ja tilintarkastajaa voidaan kuulla asian
valmistelun yhteydessa.
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Kuntalain mukaisissa tilintarkastuskerto-
muksissa annetaan lausunto siitd, onko tilin-
padtds hyvéksyttavissd ja voidaanko vastuu-
vapaus myontad. Tilintarkastuslain mukaisis-
sa tilintarkastuskertomuksissa ei ole enéd
lausuntoja tilinpaétoksen vahvistamisesta,
vastuuvapaudesta ja voitonjaosta. Kuntien
toiminnan verorahoitteisuuden nakokulmasta
on perusteltua, ettd kuntien tilintarkastusker-
tomuksissa annetaan edelleen lausunto tilin-
paédtoksen hyvéksyttivyydestd ja vastuuva-
pauden myOntdmisestd tai epddmisest.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tie-
tojensaantioikeus

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tie-
tojensaantioikeus salassa pidettivistd asiakir-
joista koskee vain kunnan viranomaisilla
olevaa tietoa. Tarkastuslautakunnat ovat ko-
keneet, ettd konsernia koskevien tavoitteiden
arviointi ei ole aina ollut mahdollista toimin-
takertomuksen tietojen perusteella. Kunnan
on huolehdittava siitd, ettd toimintakerto-
muksessa ja tilinpadtoksessa esitettivien tie-
tojen perusteet ovat riittdvan dokumentoituja
my0s arviointia varten. Tarkastuslautakunti-
en tietojensaantioikeutta ei ole siten tarpeel-
lista laajentaa.

Tilintarkastajan tarkastusoikeus ei ulotu ty-
tiryhteisdjen tilintarkastustietojen luotetta-
vuuden tarkastamiseen, jollei tilintarkastaja
ole samalla yhteison tilintarkastaja. Kuntala-
kia tulisi muuttaa siten, ettd kunnan tytaryh-
teisdjen tilintarkastajaksi tulee kunnan tilin-
tarkastaja. Tilintarkastajan laajempi tietojen-
saantioikeus on kuitenkin tarpeen Kkirjata
kuntalakiin.

Kdynnissd olevia uudistuksia

Ty6- ja elinkeinoministeridossd on valmis-
teilla tilintarkastajajirjestelmén uudistami-
nen. TyOryhmén raportti (48/2012) sisdltia
muun muassa esityksen tilintarkastusta kos-
kevan yleisen tason sddntelyn yhdistdmisesta
tilintarkastuslakiin my®os julkisen sektorin
osalta. Uudistuksesta huolimatta kuntien ti-
lintarkastusta koskevan sdéntelyn tulee edel-
leen tapahtua kuntalailla.
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2.4.15 Kuntien yhteistoiminta

Vuoden 1993 kuntalain osittaisuudistuk-
sessa yhteistoimintasddnnoksid koskevien
muutosten tavoitteena oli mahdollistaa kunti-
en yhteistoiminta aiempaa laajemmin myds
lakisédteisten tehtdvien hoitamisessa. Sdén-
ndkset jaivit kuitenkin tuolloin osin vaikea-
selkoisiksi ja vajavaisiksikin. Kuntayhtymié
lukuun ottamatta kuntien yhteistoiminta on-
kin suurelta osin perustunut muotoutunee-
seen kaytdntdon, korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisuihin ja oikeuskirjallisuudes-
sa esitettyihin ndkokohtiin.

Vakiintuneen tulkinnan mukaan kunnat
voivat hoitaa niin yleiseen kuin erityiseen
toimialaan kuuluvat tehtdvit yhteistoimin-
nassa, jollei lainsddddnndssd ole nimen-
omaista kieltoa. Yhteistoiminnassa hoidetta-
vien tehtidvien maird ei voi kuitenkaan laa-
jentua loputtomasti, vaan kunnan asema kan-
salaisten itsehallinnon perusyhteisond edel-
lyttdd edelleen, ettd kunta sdilyttdd padosan
yleisen toimialan piiriin kuuluvista tehtévistd
itsellddn ja toimintakykynsd sellaisena, ettd
se voi niistd selviytyd (HE 192/1994 vp
s. 119). Kuntien yhteistoiminnan erilaisia
nykymuotoja erityisesti sosiaali- ja tervey-
denhuollon osalta on esitelty laajasti sosiaali-
ja terveydenhuollon jirjestdmislain valmiste-
luryhmén loppuraportissa (STM, raportteja ja
muistioita 2013:45).

Yhteinen toimielin, vastuukunta

Kuntien yhteinen toimielin eli vastuukun-
tamalli mahdollistui jo vuoden 1976 kunnal-
lislaissa. Jarjestelmdn kéyttdala oli aiemmin
kapea ja rajoittui toiminnalliselta ja taloudel-
liselta merkitykseltddn pienehkoihin tehti-
viin, kuten holhoustoimeen, kuluttajaneuvon-
taan tai oikeusapuun. Iséntdkuntamallina ai-
emmin tunnettu malli tuli laajempaan kéyt-
toon kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yh-
teydessd. Kunnat saattoivat valita sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistoiminnan muodoksi
kuntayhtymin tai vastuukunnan, jotta véhin-
tddn noin 20 000 asukkaan véestopohja saa-
vutettaisiin. Malli on heréttanyt keskustelua
1dhinnd vastuukunnan vaikutusmahdollisuuk-
siin liittyen. Kaytdnndssd kunnat ovat kunta-

ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
mukaisessa yhteistoiminnassa ottaneet mallin
kayttoon  suhteessa  40/63  (kuntayhty-
ma/vastuukunta). Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon liséksi vastuukuntamalli on laajasti kéy-
tossé palo- ja pelastustoimen sekd ymparisto-
terveydenhuollon yhteistoiminnan jérjestdmi-
sessd.

Vastuukuntamallin sééntely on niukkaa ot-
taen huomioon miten laajassa kaytossda malli
nykyiselldédn on. Mallin perusongelmana ovat
sopijakuntien suhteellisen rajalliset mahdolli-
suudet vaikuttaa sopimuksen kohteena ole-
vaan toimintaan ja paatoksentekoon. Kdytén-
ndssd ongelmia ovat aiheuttaneet myos kus-
tannusten jako ja investoinnit. Yhteisen toi-
mielimen kustannuksia ei aina ole riittdvan
lapindkyvélla tavalla erotettu vastuukunnan
muista kustannuksista. Kustannusten erotta-
minen ja tarvittaessa erillisen tilinpaétoksen
ja talousarvion laadinta ovat kylld mahdolli-
sia jo nykyiselldkin sdantelylla, mutta kunti-
en tulisi sopimuksillaan varmistaa, ettd ndin
myos kiytdnndssé tarvittaessa tapahtuu.

Voimassa olevan lain perusteella kunnat
voivat sopia, ettei vastuukunnan kunnanhalli-
tuksella ole otto-oikeutta yhteisen toimieli-
men padtoksiin. Sddnnds tuli kuntalakiin
vuonna 2006. Yhteisen toimielimen vastuu-
kunnan ehdoton otto-oikeusmahdollisuus oli
koettu jossain maéérin jopa yhteistoiminnan
esteeksi. Tilanne ei ole tiltd osin muuttunut,
joten sddnnds on vapaachtoisen yhteistoi-
minnan osalta edelleen perusteltu.

Vastuukunnan kielellisistd velvoitteista yh-
teisen toimielimen osalta ei ole téll4 hetkelld
laissa sddnnoksid. Kielilain mukaan kuntayh-
tymd on kaksikielinen jidsenkuntien ollessa
erikielisid, mutta laissa ei sddnnelld vastuu-
kunnan velvollisuuksia silloin, kun muut yh-
teistoimintakunnat ovat erikielisid. Vastaa-
vasti on myds sddntelemittd luottamushenki-
16n oikeus kéyttdd luottamustoimessa omaa
kieltdan.

Sopimus viranomaistehtdvien hoitamisesta
sekd yhteinen virka

Yhteisen viran perustaminen on aiemmassa
tulkintakdytdnnossd katsottu tarpeelliseksi
silloin, kun viranhaltijan tehtéviin kuuluu



esimerkiksi esittely toisen kunnan toimieli-
messd tai muuta julkisen vallan kayttoa eli it-
sendistd paidtdsvaltaa. Kuntalain 76 §:n
3 momentin nojalla kunnat voivat kuitenkin
sopia, ettd kunnalle tai sen viranomaiselle
laissa sééddetty tehtdvé, jossa toimivaltaa voi-
daan siirtdd viranhaltijalle, annetaan virka-
vastuulla toisen kunnan viranhaltijan hoidet-
tavaksi. Jos tehtdvd annetaan virkavastuulla
hoidettavaksi, myos mahdollinen esittelyteh-
tivd toimielimelle siséltyy virkavastuun pii-
riin.

Yhteisen viran kéyttd onkin jo laajalti kor-
vautunut sopimuksella viranomaistehtivien
hoitamisesta ja vain yksittdistapauksittain
endd perustetaan yhteisid virkoja. Kuntien
valinnanvapauden séilyttdmiseksi mahdolli-
suus yhteisen viran perustamiseen on kuiten-
kin perusteltua séilyttéé laissa edelleen. Tul-
kinnanvaraiseksi on sen sijaan jadnyt, voi-
daanko kuntalain nykyisen sddnndksen vi-
ranomaistehtdvien siirtdmisestd katsoa salli-
van siirron kunnalta kuntayhtymén viranhal-
tijalle, koska voimassa olevan laissa ei ole
asiaan liittyvad viittaussddnnostd. Téllaisia
sopimuksia on kuitenkin alkanut kdytdnnossé
esiintyd. Onkin siten perusteltua, ettd lakiin
otettaisiin nimenomainen sdannds asiasta.

Kuntayhtymd

Vastuukuntamallin kéyttdalan laajentumi-
sesta huolimatta kuntayhtymd on edelleen
kuntien yhteistoiminnan muodoista taloudel-
liselta ja toiminnalliselta merkitykseltdan
suurin. Suurimmat kuntayhtymédt ovat sai-
raanhoitopiirit, maakuntien liitot, kehitys-
vammahuoltoa palvelevat erityishuoltopiirien
kuntayhtymat, perusterveydenhuollosta ja so-
siaalihuollosta  vastaavat  yhteistoiminta-
alueiden kuntayhtymét sekd koulutuskun-
tayhtymat. Lakisddteiseen yhteistoimintaan
kuuluvat edelld mainituista erikoissairaanhoi-
to, kehitysvammahuolto sekd maakuntien lii-
tot. Nédiden kaikkien hallinto on lainsdddén-
nossd edellytetty jarjestettdviksi kuntayhty-
mémallilla.

Kuntayhtymaésséd jdsenkuntien péditdsvaltaa
kayttdd joko kuntayhtymén yhtymékokous tai
muu perussopimuksessa sovittu toimielin,
joka on yleensd yhtymadvaltuusto. Laissa ei
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nykyiselldén ole sddntelyd yhtymékokouksen
tehtavista tai tyojarjestyksestd, silld kuntalain
7 luvun valtuustoa koskevia sddnnoksid ei
sovelleta yhtymakokoukseen. Yhtymakoko-
uksen tehtivit ja tydjirjestys ovat siis jadneet
kuntayhtyméin perussopimuksen varaan lu-
kuun ottamatta liikelaitoskuntayhtymén yh-
tyméakokousta, josta on lain 87 b §:ssd sdén-
nokset.

Yhtymékokous on pidettiva vahintddn kak-
si kertaa vuodessa ja kunnan kokousedustaja
kayttdd kokouksessa omistajan puolesta pu-
hevaltaa. Yhtymékokousedustajan valitsee
jasenkunnan kunnanhallitus tai valtuuston
paittdma kunnan muu toimielin. Mallin al-
kuperdisend tavoitteena ja tarkoituksena oli,
ettd kunnan edustaja valittaisiin erikseen ku-
hunkin yhtymékokoukseen eli samaan tapaan
kuin osakeyhtién yhtiokokoukseen nimetéén
yhtiokokousedustaja. Néin hédnelle voitaisiin
antaa toimintaohjeet kutakin kokousta varten
erikseen. Kéytdnnossa tavoite ei ole toteutu-
nut, vaan kunnat ovat usein rinnastaneet yh-
tymékokouksen yhtymaévaltuustoon ja ni-
menneet yhtymikokousedustajat jopa koko
kunnallisvaalikaudeksi. Téltd osin kuntayh-
tyméin jdsenkuntien mahdollisuus omistaja-
ohjauksellisiin toimiin on siis jddnyt kaytta-
méttd. Mydskéddn se ei ole toteutunut, ettd
kuntaa edustaisi yhtymédkokouksessa osake-
yhtién yhtiokokouksen tapaan yksi edustaja,
vaan perussopimuksissa on haluttu nimetd
yhtymékokousedustajia useita. Taltdkin osin
yhtymikokous on siis sekoittunut yhtymaival-
tuustoon.

Yhtymaévaltuustoa ei ole kuntalaissa ni-
menomaisesti mainittu kuntayhtymén toimie-
limend, mutta kdytdnnossa valtuusto on edel-
leen yleisimmin kiytetty kuntayhtyméin ylin
toimielin.  Yhtymaévaltuustoon sovelletaan
kuntalain 12—15 b §:4 seké hallintomenette-
lyd koskevan 7 luvun valtuustoa koskevia
sadannoksid soveltuvin osin. Yhtymikokouk-
sesta poiketen yhtymévaltuustoon nimetdian
kunnan edustajat aina perussopimuksessa so-
vituksi toimikaudeksi. Laissa ei oteta kantaa
sithen, sidotaanko kunkin jdsenkunnan yh-
tymévaltuutettujen lukumédéra kunnan asu-
kaslukuun, peruspdfiomaosuuteen tai johon
muuhun perusteeseen, kuten palvelujen kayt-
to0n, vaan asia jaa jasenkuntien valilld perus-
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sopimuksessa sovittavaksi. Vapaaehtoisen
yhteistoiminnan osalta asia on edelleen pe-
rusteltua jattddkin kuntien sopimusten va-
raan. Laissa tulisi kuitenkin edellyttdd, ettd
asiasta sovitaan perussopimuksessa.

Kuntayhtymaélld on my6s mahdollista olla
vain yksi toimielin. Talloin tdmé toimielin
hoitaa sekd valtuuston ettd hallituksen teht-
vit. Kaytdnnossa yhden toimielimen mallissa
kuntayhtymén viimesijainen péétosvalta ei
ole kuntayhtymén toimielimelld, vaan jésen-
kuntien valtuustoilla. Jdsenkunnat valitsevat
tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajat sekd
paattavat vastuuvapaudesta siten kuin perus-
sopimuksessa sovitaan. Kaytdnnossd tdma
tarkoittaa, ettd esimerkiksi vastuuvapauden
myOntdminen on késiteltdvé yhtépitdvin paa-
toksin kaikissa jdsenkunnissa. Témén paa-
tosvallan hajautumisen vuoksi malli ei sovel-
lu lakisddteiseen yhteistoimintaan, jossa edel-
lytetddn palvelujen jarjestdmisvastuun ja si-
ten myoOs viimesijaisen paatosvallan siirtyvan
kuntayhtymaille.

Liikelaitoskuntayhtymdd koskevat sédén-
nokset on otettu lakiin vuoden 2007 kunta-
lain muutoksen yhteydessd. Tavoitteena oli
jérjestelmd, joka hallinnon jirjestdmisessd ja
talouden ohjauksessa vastaisi pitkélti osake-
yhtiota. Kilpailuneutraliteettiongelmien
vuoksi liikelaitoskuntayhtymin kéyttd orga-
nisoitumismuotona on kuitenkin jaényt kdy-
tannossd véhiiseksi. Mahdollisuus liikelai-
toskuntayhtymén muodostamiseen on kui-
tenkin perusteltua sdilyttdd kuntalaissa.

Kuntien omistajaohjaus ja yhteistoiminta

Vuoden 1993 kuntayhtymédsddnnoksilla
kumottiin vuoden 1976 kunnallislain kun-
tainliittosddnndokset. Muutosta perusteltiin jé-
senkuntien péétds- ja vaikutusvallan lisd&mi-
selld. Jo tuolloin todettiin kuntainliittojen
olevan ongelmallisia peruskuntien itsehallin-
non ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksi-
en kannalta. Yksittdisten peruskuntien vaiku-
tusmahdollisuuksia erityisesti suurissa kun-
tainliitoissa pidettiin vdhdisind eikd kuntain-
liittojen myoskédén koettu ottavan huomioon
peruskuntien taloudellisia voimavaroja. Ta-
voitteena oli myo0s, ettd kuntien yhteistydor-

ganisaatioiden méaird véhenisi ja jdsenkunti-
en hallinto kevenisi jasenkuntien tehtdvien
vahentyessd.  (Komiteamietintd  1990:53,
Kuntayhtymén periaatteet).

Edelld kuvatut ongelmat kuntayhtymien
omistajaohjaukseen liittyen ovat edelleen
olemassa. Vaikka lainsddddntd antaa kun-
tayhtymén jasenkunnille 1ahtokohtaisesti hy-
vat mahdollisuudet tietojen saamiseen kun-
tayhtymén toiminnasta ja taloudesta, kuntien
vaikutusmahdollisuudet kuntayhtymien yh-
tyméhallitusten toimintaan sekd kuntayhty-
mien kustannuskehitykseen ovat kéytdnnossa
vahdiset. Erityisesti suurissa kuntayhtymissa
peruskuntien kannalta ongelmalliseksi on
muodostunut myds yhtymaéhallitusten nimi-
tysprosessi. Nimitykset tehddén kéyténnossa
poliittisten piirijarjestdjen myotivaikutukses-
ta. Tdmd on johtanut siihen, ettd kyseisten
luottamushenkildiden on koettu profiloitu-
neen enemmankin oman puolueryhménsa tai
yhteistoimintaorganisaation edustajiksi kuin
omistajakuntien dénen kayttdjiksi. Huomat-
tava on myos, ettd kuntayhtymien koon ja ta-
loudellisen merkityksen yhé kasvaessa niiden
johtaminen vaati yhad parempaa taloudellista
osaamista ja johtamiskykyé. Nykyisilld nimi-
tyskdytannoilld ei kuitenkaan ole mahdollista
varmistaa, etté néihin tarpeisiin vastataan.

Kuntayhtymien perusluonteesta eli jésen-
kuntien viimesijaisesta, rajoittamattomasta
rahoitusvastuusta johtuen kaikkia ongelmia
el pystyttine edes tdysin tyydyttivalla tavalla
ratkaisemaan. Kuntayhtymén alijidméan kat-
tamisvelvoite sekd kuntayhtymiin ulotettava
arviointimenettely vaikuttaisivat kuitenkin
kuntayhtymien kustannuskehitystd hillitse-
vésti ja toisivat jatkossa kuntayhtymien ta-
loudellisen tilanteen huomattavasti aiempaa
nopeammin jasenkuntien kasiteltdvaksi. Kun-
tayhtymien omistuksen pirstaleisuus ja siitd
johtuva kadoksissa oleva omistajuus ovat
kuitenkin seikkoja, joihin parhaiten ja tehok-
kaimmin vaikuttaa kuntayhtymien omistaja-
kuntien vahvistuminen kuntakoon kasvaessa.
Taltad osin kuntarakenteiden muutoksen voi-
daan olettaa vaikuttavan tulevaisuudessa
kuntayhtymien omistajaohjausta vahvistavas-
t1.



Yhteistoiminnan suhde julkisista hankinnois-
ta annettuun lakiin

Voimassaoleva hankintalainsdadantd seka
oikeuskéytdnndssd omaksutut linjaukset ovat
aiheuttaneet usein tulkinta- ja soveltamison-
gelmia kuntien ja kuntayhtymien yhteistyo-
jarjestelyissd. Kuntien ja kuntalain toimin-
taymparistossd perinteiset jarjestimisvastuun
ja tehtdvan késitteet ovat tuntemattomia jul-
kisia hankintoja koskevassa lainsdddanndssa.
Unionin tuomioistuimen ratkaisukéytéinnossa
syntyneet hankintayksikdiden yhteistyojér-
jestelyjen edellytykset ovat puolestaan kunti-
en yhteistydssd hankalasti ymmaérrettivid ja
sovellettavia niiden EU-oikeudellisten sana-
muotojen takia.

Voimassa olevan hankintalain 10 §:ssd
sdddetdén kuntien ja muiden hankintayksi-
koiden hankinnoista niiden sidosyksikolta.
Kotimaisessa yhteistoimintaa koskevassa oi-
keuskéytdnnossd on suoraa kuntien vélistd
(horisontaalista) yhteistoimintaa arvioitu ai-
noastaan hankintasdantelyn sidosyksikkoka-
sitteen ndkokulmasta. Taméd on aiheuttanut
tulkinta- ja soveltamisongelmia ja toisaalta
johtanut siihen, ettd yhteistoimintaa koskevat
rakenteet ovat pyritty rakentamaan sidosyk-
sikkomuotoon (ndin esimerkiksi KHO
30.1.2004 T 3048, KHO 30.8.2006 T 2207
sekd KHO:2011:24).

Uuteen hankintadirektiiviin (2014/24/EU,
28.3.2014 L 94) on nykytilan kuvauksessa
mainitun oikeuskdytinnon perusteella kirjat-
tu horisontaalisen yhteistyon edellytykset
hieman mukautettuna. Direktiivissd todetaan,
ettd yksinomaan kahden tai useamman han-
kintaviranomaisen vélilld tehty sopimus jia
sen soveltamisalan ulkopuolelle, jos tietyt
edellytykset tdyttyvat. Direktiivin edellytyk-
sid ovat se, ettd sopimuksella kdynnistetddn
tai toteutetaan siihen osallistuvien hankinta-
viranomaisten vélinen yhteistyd tavoittee-
naan varmistaa, ettd julkiset palvelut, jotka
niiden on suoritettava, tarjotaan niiden yh-
teisten tavoitteiden saavuttamiseksi; kyseisen
yhteistyon toteuttamista ohjaavat ainoastaan
yleiseen etuun liittyvdt ndkokohdat; sekd
osallistuvat hankintaviranomaiset harjoittavat
avoimilla markkinoilla alle 20 prosenttia yh-
teistyon piiriin kuuluvista toiminnoistaan.
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Horisontaalisen yhteistyon tarkemmista edel-
lytyksisté ja kirjauksesta kansalliseen hankin-
talakiin pddtetddn tarkemmin hankintalain
uudistamisen yhteydessa.

Unionin tuomioistuimen oikeuskaytinnon
sekd kotimaisesti havaittujen kdytdnnon so-
veltamisongelmien perusteella olisi perustel-
tua, ettd kuntalakiin otettaisiin sd&nnds, joka
selkiyttdisi yhteistoiminnan ja hankintalain-
sdddannon vilistd rajapintaa. SA4nnds olisi
luonteeltaan informatiivinen. Sddnndksen
tarkoituksena ei olisi muuttaa asiaa koskevan
EU-oikeuskéytdnnon ja hankintalainsdédén-
non sisdltdod, vaan selkeyttdd kuntayhteistyon
ja hankintalainsdaddnnon soveltamissaannos-
ten suhdetta. Sddnnokselld ei muutettaisi
hankintalain soveltamisalaa, vaan selkiytet-
tdisiin sitd kunnallisten toimijoiden osalta.
Hankintadirektiivien uudistuksen takia tule-
van kotimaisen hankintalainsddddnnon lopul-
lista sanamuotoa ei ole kuntalakiesityksen
antamisen aikaan vield tiedossa.

2.4.16 Kunnallinen liikelaitos

Kunnallisten liikelaitosten maara on liike-
laitosta koskevan sdédntelyn voimaan tulon eli
vuoden 2007 jilkeen pysynyt suhteellisen
vakaana. Vuonna 2011 liikelaitoksia oli Ti-
lastokeskuksen tietojen mukaan yhteensé 176
ja niitd oli 71 kunnalla. Liikelaitokset toimi-
vat tilaston mukaan 27 erilaisella toimialalla.
Vield ei ole kéytettdvissd tilastotictoa siité,
miten vuonna 2013 voimaan astunut yhtioit-
tdmisvelvollisuus on vaikuttanut kuntien lii-
kelaitosten méériin.

Vesihuolto on selvisti yleisin liikelaitos-
muodossa hoidettava tehtdvd. Vuonna 2011
vesihuollon liikelaitoksia oli 48. Seuraavaksi
yleisimmét toimialat ovat sisdiset palvelut
sekd toimitila- ja vuokrauspalvelut. Peruster-
veydenhuollon liikelaitoksia oli vuonna 2011
yhteenséd 17 ja palo- ja pelastustoimen liike-
laitoksia kahdeksan.

Yhtigittdmisvelvollisuutta koskeneessa hal-
lituksen esityksessd kuntalain muuttamiseksi
on arvioitu, ettd merkittdvin muutos tulee
kohdistumaan energia- ja satamatoimintoi-
hin, jotka kunnat joutuvat syksylld 2013
voimaan tulleen sdénnoksen perusteella yhti-
oittiméadn. Myds kaukoldmpdlaitostoiminta
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tulee kaytdnnossd yhtidittdd. Kunnat ja kun-
tayhtymat joutuvat tarkastelemaan toimin-
taansa myos esimerkiksi ateria- ja ruokapal-
veluissa, tilahallinnossa ja kunnallistekniikan
ylldpidossa.

Kaikki liikelaitokset eivét toimi kilpailuti-
lanteessa markkinoilla. Osassa on kyse kun-
nan sisdisen toiminnan jarjestimisessd ja osa
toimii sellaisilla toimialoilla, joissa yhtigit-
tamisvelvollisuutta ei ole. Koska yhtigitta-
misvelvollisuuden ulkopuolelle on edelleen
jéamasséd kuntien kannalta merkittdvid toimi-
aloja, on liikelaitosséédntelyn séilyttiminen
kuntalaissa edelleen perusteltua.

Kunnallisen liikelaitoksen taloutta koske-
vat sddnnokset kuntalain 10 a luvussa ovat
osittain péaillekkdisid koko kunnan taloutta
koskevien pykilien kanssa. Sen vuoksi olisi
perusteltua, ettd liikelaitoksen taloutta kos-
kevia sddnnoksid vdhennetddn ja paillekkai-
syydet kunnan muuta taloutta koskevien
sadannosten kanssa poistettaisiin. Liikelaitok-
sen taloutta koskevat sddnnokset sisdltiisivét
télloin vain ne sédénnokset, joilta osin liikelai-
toksen taloussééntely poikkeaa kunnan muun
taloudenhoidon siédntelysta.

2.4.17 Kunnan toiminta markkinoilla
Kunnan toiminta markkinoilla

Kuntalain yhtidittimisvelvoitteeseen liitty-
viat muutokset tulivat voimaan 1 paivdna
syyskuuta 2013. Lahtokohtaisesti varsin uu-
sia sddnnoksid ei ole tarpeen muuttaa kunta-
lain kokonaisuudistuksen yhteydessd. Koska
lakia on sovellettu vasta lyhyen aikaa, arvi-
ointia kdytdnnostd ei vield ole. Kdytannossa
on kuitenkin jonkin verran syntynyt tarvetta
selkeyttdd sitd, voiko kunta osallistua tar-
jouskilpailuihin ja erityisesti voiko kunta
osallistua tydvoimakoulutusta koskevaan tar-
jouskilpailuihin siltd osin kuin kyse on jérjes-
tdmisluvanvaraisesta koulutuksesta.

Lainan, takauksen tai muun vakuuden anta-
minen

Kuntien takauskdytdntdjen perusteella
ndyttdd siltd, ettd varsinkin pienet kunnat
ovat taanneet taloudelliseen kantokykyynsa

ndhden huomattavia miiria. Takausvastuiden
realisoituminen voisi vaarantaa kunnan toi-
minnan sekd mahdollisuudet vastata perus-
palvelujen jarjestamisestd. Joidenkin kuntien
osalta takausvastuu on jopa yhtd suuri kuin
kunnan koko vuoden sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintamenot.

Kuntien muille kuin kuntakonserniin kuu-
luville yhteisdille antamien takauksien méaara
muodostaa joillekin, erityisesti pienille kun-
nille merkittdvén riskin. Usein nédiden kunti-
en elinkeinorakenne on lisdksi erittdin riip-
puvainen néistd yrityksistd ja niiden tarjoa-
mista tyOpaikoista ja siten kuntien talous on
erittdin riippuvainen ndiden yrityksien toi-
minnasta. Kunnan takauksien riskialttiutta li-
sdd liséksi se, ettd kuntaa haetaan yksityisten
yritysten takaajaksi varsinkin silloin, kun
muita takaajia ei ole saatavissa tai niiden ta-
kaukset eivit riitd koko lainasummalle.

Vaatimus takauspédidtoksen lainvoimaisuu-
desta rajoittaa takauksien kayttod, koska paa-
toksisté valitettaessa yrityksilld ei ole yleensd
aikaa odottaa péitoksen lainvoimaisuutta.
EU-valtiontukisddnnokset rajoittavat kuntien
perinteisti takaustoimintaa, jossa kunnat ovat
tyopaikkojen sdilyttdmiseksi mydnténeet ta-
kauksia. Tyollisyyden turvaamiseen liittyva
oikeuskéytintd on annettu ennen EU-
valtiontukisdénnoksien voimaantuloa. Usein
myonnetyt takaukset eivdt ole de minimis-
asetuksen taikka EU-takaustiedonannon mu-
kaisia takauksien kohdistuessa taloudellisissa
vaikeuksissa oleville yhteiséille, joiden luot-
toluokitus on heikko.

EU-valtiontukisddannokset rajoittavat kun-
nan yleisen toimialan perusteella olevia
mahdollisuuksia myontdd takauksia, lainoja
ja muita tukia. Valtiontuista ei ole olemassa
kotimaista menettelyllistd tai siséllollista
lainséddéantdd, mutta EU-sédéntelyd on sovel-
lettu suoraan kotimaisessa korkeimman hal-
linto-oikeuden oikeuskéytinndssd. Suomessa
valtiontukisddnnokset ovat tulleet kansallis-
ten tuomioistuinten arvioitaviksi kunnallisva-
litusten kautta. Kunnallisvalituksen perus-
teella on tutkittu, onko p#dtostd tehtdessd
noudatettu valtiontukisdéintelyn menettely-
sddnnoksid ja rasittaako siten péadtdstd muo-
tovirhe.



EU-valtiontukisdannoksid sovelletaan vain
taloudelliseen toimintaan, joka mééritellddn
yhtidittdmistd koskevassa kuntalain muutok-
sessa kayttamalla “kilpailutilanteessa mark-
kinoilla”-termid. Kunnan kilpailutilanteessa
markkinoilla harjoittamaa toimintaa koske-
van yhtidittdmisvelvollisuuden jidlkeen EU-
valtiontukisddnnoksien ndkokulmasta merkit-
tavimmat mahdollisesti kilpailua vadristavét
toimenpiteet kohdistuvat ennen kaikkea kun-
nan myOntdmiin takauksiin, lainoihin sekd
muihin tukiin.

Kunnan omistaman kiinteiston luovutus tai
vuokralle antaminen

EU-valtiontukisdédnndsten  soveltamisesta
kunnan kiinteistdjen luovutukseen tai vuok-
ralle antamiseen ei sdddeté kansallisessa lain-
sdddannossd. EU-sddntelyd on kuitenkin so-
vellettu suoraan korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisukdytdnndssa.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu-
kdytannon mukaan kunnalla on velvollisuus
selvittdd ennen omistamansa kiinteiston
kauppaa mahdollisen valtiontuen olemassa-
olo sekd tukimédrdysten ja sddnndsten edel-
lytykset. Témé kunnan velvollisuus on joh-
dettavissa EU:n valtiontukia koskevasta
sddnnOksestd, sen vakiintuneesta tulkinnasta
ja EU-tuomioistuimen oikeuskaytannosta.
Kunnan on tiedotettava tarjouskilpailusta riit-
tavan julkisesti ja avoimesti. Riittdvén julki-
suuden ja avoimuuden edellytyksen tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd alan kaikki rele-
vantit toimijat ovat tietoisia kilpailutusmenet-
telysta.

Selkeyden vuoksi asiasta tarvitaan lakiin
menettelytapasdannos, johon tulee sisallyttia
EU-komission tiedonannossa esitetyt vaihto-
ehdot kiinteiston luovutuksesta ja vuokralle
antamisesta. Vaikka tiedonannon menettelyt
koskevat vain julkisessa omistuksessa olevi-
en maa-alueiden ja rakennusten kauppaa, on
sddnnokseen tdrkedd ottaa myds kuntien
omistamien maa-alueiden ja rakennusten p1t—
kéaikainen vuokralle antaminen, silld myos
vuokraukseen voi sisiltyd valtion tukea.
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Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palvelujen sddntely (SGEI -sddntely)

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liitty-
vistd palveluista (SGEI) ei ole tilld hetkelld
kansallista menettelytapasééantelyd. Padmi-
nisteri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mu-
kaan hallitus valmistelee erillisen SGEI -
puitelain. Asiaa selvittinyt tyo- ja elinkeino-
ministerié on kuitenkin todennut, ettei kan-
salliselle lisdsdéntelylle puitelain muodossa
ole tarvetta ainakaan télld hetkelld komission
annettua SGEI-sééntelystd tarkempia sovel-
tamisohjeita.

Kunnat ja mahdolliset palveluvelvoitteen
saajat voisivat hyotyd selkedstd kansallisesta
menettelytapalainséiéidéinn(')sté

Kunnilla on lakisééteinen jérjestimisvastuu
monista kuntalaisten jokapéivéisiin tarpeisiin
liittyvistd palveluista (esimerkiksi sosiaali- ja
terveyspalvelut vesi- ja jatehuolto). Kunta
voi myos yleisen toimialansa perusteella ot-
taa hoidettavakseen asukkaiden hyvinvoinnin
edistdmiseen liittyvid tehtdvid. Vaikka palve-
luvelvoitetta on tdhdn mennesséd kaytetty hy-
vin marginaalisesti kuntatasolla, SGEI-pal-
veluiksi voitaisiin mééritelld monia kunnan
toimialaan kuuluvia tehtdvid varsinkin, kun
markkinoiden toiminta ja palvelutarjonnan
riittdvyys vaihtelee alueellisesti. Kunnissa
palveluvelvoitteen kéyttotarvetta voisi olla
esimerkiksi erikoispalvelua tarvitsevien asia-
kasryhmien sosiaali- ja terveyspalveluissa,
sosiaalisessa asuntotuotannossa, kunnallisen
infrastruktuurin yllépitdmisessd sekd liikun-
tapaikkojen hoidossa. Lisdksi SGEI-sdén-
telyn soveltamisen tarve korostuu har-
vaanasutuilla syrjéisilla alueilla, joilla palve-
luiden tuottaminen on kannattamatonta, ei-
vitkd markkinat tuota tyydyttavisti tarvitta-
via palveluita. Tyypillisid palveluvelvoitteen
kéyttotilanteita voisivat télloin olla esimer-
kiksi peruspalvelujen turvaamiseen liittyvit
palvelut, joita markkinat eivat riittivdn koh-
tuuhintaisesti, korkeatasoisesti, turvallisesti
tai ldpi vuoden kykenisi itse tuottamaan
etenkddn harvaanasutuilla alueilla. Mahdolli-
sena kayttokohteena voisi olla esimerkiksi
pankkiautomaatin yllépitdiminen maaseudulla
taajama-alueiden ulkopuolella tai harvinais-
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ten sairauksien hoidon yllépito, joissa yleinen
etu sitd vaatii.

SGEl-sddntelyn hyodyntdmiseen liittyvit
tilanteet ovat nostaneet esiin kysymyksia
palveluvelvoitteen antamisen suhteesta jul-
kisten hankintojen lainsddddntoon. Palvelu-
velvoitteen antamisen, toiminnan rahoittami-
sen sekd palvelujen suuntautumisen moni-
mutkaiset suhteet ovat aiheuttaneet episel-
vyyksid siitd, onko kyse vastikkeellisesta
hankintasopimuksesta, yksipuolisesta hallin-
nollisesta toimenpiteesti tai valtiontukijérjes-
telystd vai ndiden yhdistelméstd. Toisaalta on
my0s esiintynyt oletuksia siitd, ettd jarjestelyt
voisivat toimia vaihtoehtona hankintalain-
sdddannon mukaiselle kilpailuttamiselle.

Hankintalainsdddannén soveltamisen ldh-
tokohtana on vastikkeellinen hankintasopi-
mus. Jos palveluvelvoitteen antamisessa on
kyse palvelun tuottamisesta kunnalle vasti-
ketta vastaan tai jos vastikkeena on palvelun-
tuottajalle siirtyvd oikeus hyddyntdd palve-
lua, on lahtokohtaisesti kyseessé hankinta- tai
kéyttooikeussopimus, joka tulisi kilpailuttaa
hankintalainsdiddnnén mukaisesti. Palvelu-
velvoitemenettelyn kéyttdminen ei siis auto-
maattisesti oikeuta suorahankintaan. Kor-
keimman  hallinto-oikeuden  ratkaisussa
KHO:2013:53 tarkasteltiin jérjestelyd, jossa
kaupunki oli péattinyt hankkia kolmansilta
osapuolilta pitkdaikaisasunnottomien asu-
mispalvelun antamalla palveluvelvoitteen il-
man kilpailutusta. Korkein hallinto-oikeus
katsoi, ettd jarjestely tdytti hankintalain so-
veltamisen edellytykset ja ettd kaupunki oli
menetellyt asiassa hankintalain vastaisesti.

Palveluvelvoitteen antaminen voi toisaalta
tayttdd myos julkisen kayttdoikeussopimuk-
sen tunnusmerkiston. Palveluja koskeva
kayttdoikeussopimus muistuttaa muutoin
palveluhankintasopimusta, mutta palvelun
vastikkeena hankintayksikoltd siirtyy yksin-
omaan tai yhdessd rahavastikkeen kanssa oi-
keus hyodyntdd palvelua. Hyddyntdmisoi-
keuteen liittyy myos hankintayksikolté palve-
luntarjoajalle siirtyvé liiketoiminnallinen ris-
ki muun muassa asiakkaiden ja raaka-
aineiden riittdvyydestd. Direktiivissé julkisis-
ta kéyttdoikeussopimuksista (2014/23/EU,
28.3.2014 L 94) on annettu nykysddntelya
tarkemmat sddnnot kayttdoikeussopimusten

tunnusmerkeille ja kilpailuttamismenettelyl-
le.

Uuden julkisia hankintoja koskevan direk-
tiivin (2014/24/EU, 28.3.2014 L 94) johdan-
non mukaan direktiivi ei vaikuta kansallisten,
alue- tai paikallisviranomaisten vapauteen
madritelld unionin oikeuden mukaisesti yleis-
ta taloudellista etua koskevat palvelut, niiden
soveltamisala ja tarjottavan palvelun luonne,
mukaan lukien palvelun laatua koskevat eh-
dot. Johdannon mukaan hankintadirektiivi ei
myoOskddn saisi vaikuttaa kansallisten, alue-
ja paikallisviranomaisten valtuuksiin tarjota,
tilata ja rahoittaa yleistd taloudellista etua
koskevia palveluja SEUT 14 artiklan seka
SEUT:iin ja Euroopan unionista tehtyyn so-
pimukseen liitetyn yleistd etua koskevista
palveluista tehdyn pdytékirjan N:o 26 mukai-
sesti. Johdannon mukaan direktiivi ei edel-
leen koske yleistéd taloudellista etua koskevi-
en palvelujen rahoitusta eikd jérjestelmia,
joilla jasenvaltiot myontéaviat tukea erityisesti
sosiaalialalla unionin kilpailusédéntdjen mu-
kaisesti. Uuden direktiivin kirjauksista huo-
limatta kuntasektorilla on tarvetta saada ny-
kyistd selvempdd sddntelyd palveluvelvoit-
teen antamisen suhteesta hankintalainsdddén-
toon.

2.4.18 Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

Molemmat kunnallisvalituksen perusperi-
aatteet, oikeussuojan antaminen sekd kunnan
jasenen suorittama lainalaisuuden valvonta
ovat edelleen tarpeen. Suurin osa kunnallis-
valituksista tehdddn omassa asiassa tai oman
intressin vuoksi, mutta merkitystd on myos
kunnan jisenten harjoittamalla lainalaisuu-
den valvonnalla erityisesti ottaen huomioon
kuntien luottamushenkilovaltainen paétok-
sentekojérjestelmd. Laajan muutoksenhaku-
oikeuden haittapuolena voidaan ndhdi, ettd
se mahdollistaa viivyttivien ja tuloksettomi-
en valitusten tekemisen. Téllaisten valitusten
médrd on kuitenkin havaittu véhéiseksi.
Usein myds viivyttdvissd valituksissa on
taustalla asianosasen oma intressi. Keinoa
viivyttdvien valitusten estimiseksi on vaikea
16ytad, rajoittamatta valitusoikeutta yleensé.

Erityisesti asianosaisen oikeuksien toteu-
tumisen niakokulmasta ongelmallista kunnal-



lisvalituksessa on hallintotuomioistuimen ra-
joitettu tutkimis- ja ratkaisuvalta. Valittajan
tulee esittdd valitusperusteensa valitusajan
kuluessa, eikd hén saa tdmain jalkeen esittdd
endd uusia valitusperusteita. Nédin asianosai-
nen ei voi vedota virheeseen, joka on tullut
esille vasta valitusajan jilkeen.

Vastaavasti voidaan pitdd ongelmallisena
myo0s kassatorisuuden periaatetta. Hallinto-
tuomioistuin voi vain kumota kunnallisen vi-
ranomaisen piétoksen tai palauttaa sen uu-
delleen ratkaistavaksi. Se ei voi muuttaa si-
séllollisesti selvisti virheellistdkdin paatosta.
Kuntavoi harkintavaltansa rajoissa muuttaa
padtosta tai jattad padtoksen tekemdattd. Asi-
anosaisen oikeusturvan kannalta tilanne ei
ole on vilttdmattd tyydyttivd. Toisaalta
kunnallisen itsehallinnon kannalta olisi on-
gelmallista, mikéli hallintotuomioistuimella
olisi oikeus muuttaa kunnanvaltuuston paa-
tosta.

Kunnallisessa oikeussuojajarjestelméssd on
keskindisié jannitteitd kunnallisen itsehallin-
non ja asianosaisen oikeusturvan vililld. Kun
jannitteiden vélisid ongelmia pyritdén ratkai-
semaan, vaatii ty0 perusteellista, tutkimustie-
toon perustuvaa pohdintaa, johon tdssd vai-
heessa ei ole mahdollisuuksia.

Kunnallishallinnon muutoksenhakujarjes-
telmidn kokonaisuus on varsin moninainen
useine muutoksenhakukeinoineen Kuntalain
oikaisuvaatimusjérjestelméin ja kunnallisvali-
tuksen lisdksi tulevat sovellettavaksi lukuisat
erityislainsddadanndssd sdddetyt muutoksen-
halukeinot. Hallintovalitus hallinto-oikeuk-
siin on muutoksenhakukeinona asioissa, jois-
ta sdddetddn erityislainsdddédnnossid. Hallin-
tovalitusta voi edeltda erityislainsdddanndssa
sdddetty oikaisuvaatimusmenettely. Yksi-
tyisoikeudelliset riita- ja rikosasiat ratkais-
taan kérdjdoikeuksissa. Julkisoikeudelliseen
oikeussuhteeseen perustuvaa oikeutta tai vel-
vollisuutta koskeva riita ratkaistaan hallinto-
riitamenettelyssd hallinto-oikeudessa. Tyo-
tai virkaehtosopimuksen tulkintaa koskevat
erimielisyydet ratkaistaan osapuolten vilises-
sd neuvottelumenettelyssd ja tyStuomiois-
tuimessa.
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2.4.19 Kielellisten oikeuksien toteutuminen

Kunnan kielellisten oikeuksien toteuttami-
seen liittyvistd velvoitteista sdddetddn nykyi-
sin kielilaissa ja erikseen palveluita koske-
vassa lainsdddédnnossé. Kielellisten oikeuksi-
en toteutumista kunnissa on arvioitu valtio-
neuvoston kertomuksessa kielilainsddddnnon
soveltamisesta (Kieliasiain neuvottelukunta,
oikeusministerio 2013).

Kuntalain 50 §:n 2 momentissa sdddetdan,
ettd kaksikielisen kunnan hallintosdénnossa
annetaan tarpeelliset méaédrdykset siitd, miten
kunnassa annetaan palvelut samanlaisin pe-
rustein eri kieliryhmiin kuuluville asukkaille.
Kyseinen sddnnds on sdidetty ennen kielilain
sadtdmistd ja sen soveltaminen suhteessa kie-
lilakiin on osoittautunut kaytdnndssd ongel-
malliseksi.

Puutteet kaksikielisyyden huomioon otta-
misessa kunnassa johtuvat usein kielilain si-
séallon puutteellisesta tuntemuksesta sekd sii-
td, ettd kielilain vaatimuksia ei ole otettu
huomioon riittdvin aikaisessa vaiheessa.
Kunnan hallintoa sdinteleviassd kuntalaissa
kielellisten oikeuksien toteutumista voitaisiin
edistdd viittaamalla voimassa olevaan sdi-
dantoon, erityisesti kielilakiin. Liséksi kunta-
lakiesityksen perusteluissa tulisi avata kielel-
listen oikeuksien toteutumista turvaavien
sddnnosten huomioon ottamista kunnan hal-
linnossa.

Kielilaissa ei ole otettu huomioon vastuu-
kunnan velvollisuuksia silloin, kun muut yh-
teistoimintakunnat ovat erikielisid. Kielilain
perusteella asiakkaalla on oikeus saada pal-
veluja ja kéyttdd omaa kieltddn myos erikieli-
sen vastuukunnan jarjestiessa palveluja. Vas-
tuukunnan kielellisistd velvollisuuksista tai
luottamushenkilon oikeudesta kayttdd luot-
tamustoimessa omaa kieltddn ei kuitenkaan
ole sdddetty kielilaissa.

3 Tavoitteet ja keskeiset ehdotuk-
set

3.1 Kuntalain uudistamisen tavoitteet

Kuntalain tarkoituksena on luoda edelly-
tykset kunnan asukkaiden itsehallinnon seka
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osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumiselle kunnan toiminnassa.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena
on uudistaa kuntalaki siten, ettd siind otetaan
huomioon kuntien muuttuvasta toimintaym-
péristostd ja uusista kuntahallinnon rakenteis-
ta aiheutuvat muutostarpeet. Kuntalain tulee
edelleen olla kunnan hallintoa, paatoksente-
komenettelyd ja taloutta koskeva yleislaki.
Uudistuksella pyritddn vdhentimdin erityis-
lainsd4ddnnon tarvetta.

Kuntalain uudistamisen keskeisené sisallol-
lisend tavoitteena on kunnan toiminnan kes-
tdvyyden turvaaminen ja pitkén aikavélin
vastuunkannon korostaminen péadtdksenteos-
sa. Tdhidn on pyritty erityisesti uudella kun-
tastrategiaa koskevalla sdéntelylld sekd tdy-
dentdmalla kunnan taloutta koskevaa séénte-
lyd muun muassa tiukentamalla alijddmén
kattamisvelvollisuutta, uudistamalla kriisi-
kuntamenettelyd koskevaa sddntelyd seka
ulottamalla arviointimenettely myds kun-
tayhtymiin. Uudessa kuntatalousohjelmaa
koskevassa sdéntelysséd pyritdén turvaamaan
kunnille sdéddettdvien tehtdvien rahoitus.

Uudistuksella pyritddn vahvistamaan kun-
nan johtamista ja poliittisen johdon paatok-
sentekokykyd, selkeyttiméddn poliittisen ja
ammatillisen johdon tyonjakoa sekd lisdi-
méédn kuntapolitiikan ammatillistumista. Li-
séksi tavoitteena on mahdollistaa kuntakon-
sernin ja kunnan toiminnan johtaminen ja oh-
jaus demokraattisen legitimiteetin sdilyttaval-
14 ja taloudellista tehokkuutta tukevalla taval-
la. T&hén pyritdédn edelld mainitulla kunta-
strategiaa koskevalla sddntelylld sekd uudis-
tamalla muutoinkin kuntakonsernin ja kun-
nan toiminnan kokonaisohjausta koskevaa
sadantelya.

Kuntalain uudistamisen tavoitteena demo-
kratian osalta on edustuksellisen jirjestelmén
toimivuuden ja  luottamushenkildtoimien
houkuttelevuuden vahvistaminen, alueellisen
vaikuttamisen turvaaminen, kuntalaisten ja
paatoksentekijoiden vuorovaikutuksen lisaa-
minen, monipuolisten osallistumiskeinojen ja
-rakenteiden turvaaminen sekd suoran demo-
kratian keinojen ajantasaistaminen ja vahvis-
taminen.

Lisdksi tavoitteena on, ettd kuntalaissa ote-
taan huomioon kuntien erilaistuminen ja

mahdollistetaan  kuntakohtaisia ratkaisuja
hallinnon, johtamisen ja osallistumisen jér-
jestdmisessd. Tavoitteena on edistdd uusien
toimintatapojen muotoutumista ja kuntien
toiminnan tehostamista. Lisdksi pyritdén
edistiméédn sdhkdisten toimintatapojen hyo-
dyntémisti erityisesti osallistumisessa ja péa-
toksenteossa.

Uudistuksen tavoitteena on ottaa huomioon
kunnan mahdollisuudet yritystoiminnalle
suotuisan toimintaympériston luomiseen seké
alueiden kilpailukyvyn ylldpitdmiseen ja ke-
hittdmiseen. Laissa pyritddn myos selkeytta-
main kansallisen sddntelyn suhdetta EU-
oikeuteen ja hyodyntdmaan tdssd kdytettavis-
sd oleva kansallinen liikkumavara. Lisdksi
pyritdén ehkéiseméédn kunnan toiminnan kil-
pailua véiristava vaikutus. Naméa tavoitteet
on erityisesti otettu huomioon kunnan yleistéd
toimialaa sekd kunnan toimintaa markkinoil-
la koskevissa sddnnoksissa.

3.2 Lain rakenne ja yleiset siiinnokset

Kuntalakiin ehdotetaan lukuisia uusia ja
tdydentdvid sddnnoksid, jonka vuoksi myds
lain rakennetta on tarpeen selkiyttad ja uudis-
taa. Kuntalain rakennetta ehdotetaan sel-
keytettidviksi kokoamalla uusia sdidnnoksid
erillisiin omiin lukuihinsa ja jaottelemalla lu-
vut asiakokonaisuuksittain osastoiksi.

Lain yleisissd sddnnoksissd olisivat voi-
massa olevaa lakia vastaavasti kunnan jisen-
t4, kunnan nimeé, kunnanvaakunaa sekd kun-
takonsernia sekd tytéryhteis6d koskevat
saannokset.

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi lain
tarkoitusta ja kunnan toiminta-ajatusta kos-
keva sdédntely siten, ettd siind otetaan huomi-
oon perustuslakiuudistus ja edelld esitetyt
kuntalain uudistamisen tavoitteet. Kunnan
toiminta-ajatusta koskevassa sddnnoksessd
tuotaisiin esille kunnan eri roolit asukkaiden-
sa demokraattisen paikallisyhteisond, hyvin-
vointipalvelujen jarjestdjdnd ja paikallisen
elinvoiman kehittdjana.

Kunnan toiminta -kédsitteen maédrittelylld
pyrittdisiin ottamaan huomioon kunnan toi-
minnan monimuotoistuminen ja tarve ohjata
kuntaa kokonaisuutena. Kunnan toiminnalla
tarkoitettaisiin kunnan ja kuntakonsernin



toiminnan liséksi kunnan osallistumista kun-
tien yhteistoimintaan sekd kunnan muuta
omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen
perustuvaa toimintaa.

33 Kunnan tehtiviit ja jirjestimisvas-
tuu

Kunnan tehtdvat jakautuisivat voimassa
olevaa lakia vastaavasti kunnan yleiseen toi-
mialaan, lakisditeisiin tehtdviin sekd toimek-
siantotehtdviin. Lisdksi kuntalaissa mééritel-
taisiin lakisdéteinen yhteistoiminta.

Kunnan yleisestd toimialasta ehdotetaan
sdddettdviksi uudessa kuntalaissa nykyiseen
tapaan yleiselld tasolla. Yleistd toimialaa ra-
jaavista periaatteista ei otettaisi sdénnoksid
kuntalakiin.  Rajoitusperiaatteita  koskeva
muu lainsdddanto ja soveltamiskdytantd ku-
vattaisiin kuitenkin kuntalain perusteluissa.

Lakiin ehdotetaan uusia jérjestimis- ja
tuottamisvastuun maédrittelyd koskevia séddn-
noksid. Jarjestimisvastuussa oleva kunta tai
kuntayhtymi vastaisi jérjestimisen edellyt-
tadmien palvelujen ja muiden toimenpiteiden
yhdenvertaisesta saatavuudesta, palvelujen
tarpeen, mddrin ja laadun madrittelemisesta,
tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta se-
ki viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayt-
tdmisestd. Lakisdéteisen yhteistoiminnassa
jarjestaimisvastuu olisi kokonaisuudessaan
tehtévéstd vastaavalla kunnalla tai kuntayh-
tymalld. Sen sijaan muussa kuin lakisditei-
sesséd yhteistoiminnassa kunnat voisivat sopia
tehtévin jarjestdmisestd yhteistoiminnassa
sekd siitd, miltd osin jérjestdimisvastuu télldin
siirtyy toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.
Jarjestamis- ja tuottamisvastuun madrittelylla
pyrittiisiin selkeyttimién sitd, miten paitds-
valta jakautuu kuntien yhteistoiminnassa se-
ké miten vastuunjako méadrdytyy kunnan vi-
ranomaisten ja palvelun tuottajan vililld, jos
kunta hankkii palveluja yksityiseltd palvelu-
jen tuottajalta. Palvelujen tuottamistavoista
sdddettdisiin voimassa olevan kuntalain mu-
kaisesti. Liséksi laissa sdddettdisiin, ettd jar-
jestdmisvastuun siirrossa tulee ottaa huomi-
oon perustuslain asettamista reunachdot jul-
kisen hallintotehtivin siirtdmiselle.
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34 Valtion ja kunnan suhde

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtion ja kun-
tien suhdetta koskevat sddnnokset sdilyvét
pidosin nykyisellddn. Valtiovarainministeri-
On tehtiviana olisi jatkossakin seurata yleises-
ti kuntien toimintaa ja taloutta sekd huolehtia
kunnallisen itsehallinnon ottamisesta huomi-
oon kuntia koskevan lainsddddnnon valmiste-
lussa. Kuntien toiminnan lainmukaisuuden
valvonta yksittdisissd tapauksissa perustuisi
kanteluihin ja olisi esityksen mukaan jatkos-
sakin aluehallintoviranomaisen tehtdva. Esi-
tys ei muuttaisi mydskddn kunnallistalouden
ja -hallinnon neuvottelukunnan asemaa tai
tehtévia.

Esityksen merkittdvimmét muutokset liit-
tyvét EU-lainsédddéannon edellyttdmédn uuden
julkisen talouden ohjausjérjestelméén. Ohja-
usjarjestelmin keskiossa on julkisen talouden
suunnitelma, joka kattaa koko julkisen talou-
den sisdltden kuntataloutta, valtiontaloutta,
lakisédteisid tyoeldkelaitoksia ja muita sosi-
aaliturvarahastoja ~ koskevat  alasektorit.
Suunnitelmassa asetetaan rahoitusasemaa
koskevat tavoitteet koko julkiselle taloudelle
sekd kullekin edelld mainitulle alasektorille.
Kuntasektorille asetetaan siten oma tavoit-
teensa. Julkisen talouden suunnitelmassa esi-
tetddn tarvittavat sektorikohtaiset yksildidyt
toimenpiteet asetettujen rahoitusasematavoit-
teiden saavuttamiseksi. Ndin ollen julkisen
talouden suunnitelmassa tulee esittdd konk-
reettiset toimenpiteet, joilla kuntataloudessa
saavutetaan asetettu rahoitusasematavoite.

Esityksen mukaan valtion ja kuntien vali-
sessd neuvottelumenettelyssd valmistellaan
kuntatalousohjelma, joka korvaa nykyisen
peruspalveluohjelman ja -budjetin. Kuntata-
lousohjelmaan siséllytettdisiin edelld maini-
tun julkisen talouden suunnitelman edellyt-
tdmét toimenpiteet kuntatalouden tasapainot-
tamiseksi. Namé toimenpiteet voisivat kos-
kea kuntien veropohjaa, valtionosuuksia,
kuntien tehtdvid ja velvoitteita, maksutuloja
ja toiminnan tehostamista. Kuntatalousoh-
jelmassa arvioitaisiin kuntien toimintaympé-
riston, palveluiden kysynnén ja kuntien teh-
tdvien muutokset sekd tehtdisiin arvio kunta-
talouden kehityksestd. Kuntataloutta arvioi-
taisiin kokonaisuutena, osana julkista taloutta
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ja kuntaryhmittdin. Arvioinnissa eriteltdisiin
kuntien lakisddteiset ja muut tehtdvit seka
mahdollisuus tuottavuuden lisdédmiseen.

Kuntatalousohjelma kattaisi kuntatalouden
kokonaisuudessaan mukaan lukien kuntien
itsehallintonsa nojalla itselleen ottamat tehta-
vit. Kuntatalousohjelma olisi siten nykyistd
peruspalveluohjelmaa laajempi ja kokonais-
valtaisempi. Kun kuntatalousohjelma sisil-
taisi my0s julkisen talouden suunnitelmaan
otetut yksildidyt toimenpiteet kuntatalouden
tavoitteen saavuttamiseksi, luo ohjelma ny-
kyistd paremmat edellytykset arvioida kunti-
en tehtivien ja niiden rahoituksen tasapainoa
ja perustuslaissa turvatun rahoitusperiaatteen
toteutumista. Kuntatalousohjelmalla myds
vahvistettaisiin kuntapolititkan kokonaisuu-
den hallintaa valtioneuvoston péaétoksenteos-
sa.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitus paétti
marraskuussa 2013 rakennepoliittisen ohjel-
man toimeenpanosta ja samalla uuden kunta-
talouden ohjausjérjestelmén kayttoonotosta.
Hallitus péaaitti, ettd uuteen kuntatalouden oh-
jausjdrjestelmédn sisdllytetddn euroméaérai-
nen rajoite valtion toimista kunnille aiheutu-
vien menojen muutoksille hallituskauden ai-
kana. T#td koskeva sddnnds sisdltyy julkisen
talouden suunnitelmaa koskevaan valtioneu-
voston asetukseen. Asetuksen sddnnokset
kuntatalouden rahoitusasemaa koskevan ta-
voitteen asettamisesta ja tavoitteen saavutta-
miseksi tarpeellisten yksildityjen toimenpi-
teiden esittdmisestd samoin kuin erillisen ra-
joitteen asettaminen valtion toimenpiteistd
kunnille aiheutuvalle kuntien menojen muu-
tokselle muodostavat kuntatalouden ohjaus-
jarjestelmén. Kuntatalouden ohjausjirjestel-
mé (rahoitusasematavoite, toimenpiteet sen
saavuttamiseksi sekd menojen muutosta kos-
keva rajoite) vastaisi poliittiselta sitovuudel-
taan valtiontalouden ohjausta. Julkisen talou-
den ohjausjérjestelmistd sdddetddn erikseen
edelld mainitussa asetuksessa, ei kuntalaissa.

Kuntatalousohjelman laadinta olisi osa jul-
kisen talouden suunnitelman valmistelua.
Prosessina kuntatalousohjelman laadinta vas-
taisi nykyistd peruspalveluohjelman valmis-
telua osana valtion kehys- ja budjettimenette-
lyd. Ensimmaéinen kuntatalousohjelma laadit-
taisiin siten hallituskaudeksi ja sitd tarkistet-

taisiin vuosittain julkisen talouden suunni-
telman tarkistuksen yhteydessd. Valtion talo-
usarvioesitykseen otettaisiin nykyiseen ta-
paan vuosittain arvio kuntatalouden kehityk-
sestd ja valtion talousarvion vaikutuksista
kuntatalouteen. Valtion talousarvioesityksen
yhteydessd raportoidaan olennaiset muutok-
set suhteessa kevailld hyviksyttyyn julkisen
talouden suunnitelmaan.

Kuntatalousohjelman valmistelu vastaisi
pddosin nykyistd peruspalveluohjelman val-
mistelua. Esityksen mukaan kuntatalousoh-
jelman valmistelee valtiovarainministerid ja
valmisteluun osallistuvat sosiaali- ja terve-
ysministerid, opetus- ja kulttuuriministerid,
ympéristoministerid, liikenne- ja viestintdmi-
nisterid, tyo- ja elinkeinoministerid seké tar-
vittaessa muut ministeriét. Ministeriét on
tarkoitus ottaa nykyistd laajemmin mukaan
ohjelman valmisteluun. Kuntia neuvottelu-
menettelyssd edustaisi nykyiseen tapaan
Suomen Kuntaliitto.

Neuvottelumenettely kattaisi kuntatalous-
ohjelman mukaan lukien siihen siséllytettavét
julkisen talouden suunnitelman edellyttdmait
toimenpiteet sekd nykyiseen tapaan valtion
talousarvioesityksen yhteydessa esitetyt arvi-
ot kuntatalouden kehityksesta seka valtion ta-
lousarvioesityksen vaikutuksista kuntatalou-
teen.

35 Valtuusto

Valtuuston asemasta kunnan ylimpéni toi-
mielimend seké valtuuston tehtivistd sdddet-
téisiin nykyisin tavoin.

Uudeksi valtuuston kaytossa olevaksi ohja-
uksen vilineeksi ehdotetaan lakisédteistd
kuntastrategiaa. Kuntastrategiassa valtuusto
maédrittelisi kaikkea kunnan toimintaa koske-
vat pitkén aikavélin tavoitteet. Kuntastrategi-
assa valtuusto linjaisi muun muassa kunnan
omistajapolitiikkaa. Konserniohjeiden merki-
tystd kuntakonsernin ohjauksen perustana
ehdotetaan vahvistettavaksi silld, ettd niisti
paattdisi valtuusto.

Esityksessd ehdotetaan kunnallisvaalien
ajankohdan ja valtuuston toimikauden alka-
misen ajankohdan muuttamista siten, ettd
vaalit toimitettaisiin huhtikuussa ja valtuus-
ton toimikausi alkaisi kesékuun alusta. Muu-



tos toteutettaisiin siten, ettd kunnallisvaalit
siirrettdisiin lokakuulta 2016 vuoden 2017
huhtikuun kolmanteen sunnuntaihin. Ny-
kyistd valtuustokautta pidennettéisiin vajaalla
puolella vuodella.

Vaalien ajankohdan ja valtuuston toimi-
kauden muuttaminen edellyttdd kuntalain li-
sdksi vaalilain muuttamista sekd kuntaraken-
nelain muuttamista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtuuston
koon suhteen kunnille jdisi nykyistd enem-
méin harkintavaltaa. Kuntalaissa sdéddettéisiin
ainoastaan valtuutettujen vahimmaisméaarasta
asukasluvultaan erikokoisissa kunnissa, ja
valtuusto paattdisi timén pohjalta valittavien
valtuutettujen lukumaarasta.

Varavaltuutettuja sekd valtuuston puheen-
johtajien valintaa ja toimikautta koskeva
sddntely vastaisi voimassa olevan kuntalain
sadntelya. Valtuuston puheenjohtajiston
asemaa chdotetaan kuitenkin vahvistettavaksi
siten, ettd puheenjohtajistolla olisi lakisdatei-
nen ldsndolo- ja puheoikeus kunnan-
hallituksen kokouksissa. Nykyisin timé pe-
rustuu kuntien hallintosédantomaérayksiin.

Valtuustoryhmid koskeva séintely vastaisi
padosin voimassa olevaa kuntalain sdéantelya.
Kunta voisi edelleen tukea valtuustoryhmien
sisdistd toimintaa sekd toimenpiteitd, joilla
valtuustoryhmaét edistivit kunnan asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.
Puoluerahoituksen ldpindkyvyyteen liittyen
sdddettdisiin kunnan velvollisuudesta ilmoit-
taa valtuustoryhmien tukemiseen kaytetyt va-
rat ja luottamushenkildiltd heidédn antamansa
valtuutuksen perusteella perittyjen luotta-
mushenkilomaksujen méérd tilinpdatokses-
sdan.

3.6 Kunnan asukkaiden osallistumisoi-
keus

Adni- ja #fnestysoikeudesta ja kansanii-
nestyksestd sdadettdisiin padosin nykyisin ta-
voin. Aéni- ja dinestysoikeus kuntavaaleissa
esitetddn kuitenkin laajennettavaksi my0s
Suomessa toimivan kansainvilisen jirjeston
ja EU:n palveluksessa oleville henkildille ja
heiddn perheenjédsenilleen, vaikka heilld ei
olisi kotikuntaa Suomessa. Niille henkildille
on annettu &adnioikeus europarlamenttivaa-
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leissa vuoden 2014 alusta voimaan tulleella
muutoksella.

Kansanéénestysaloitteen ikdrajaa esitetddn
alennettavaksi siten, ettd aloitteen voisi tehdd
15 vuotta téyttinyt kunnan asukas. Tavoit-
teena olisi parantaa alle 18-vuotiaiden mah-
dollisuuksia osallistua ja vaikuttaa itsedén ja
lahiympéristoddn koskevaan paatoksente-
koon kunnassa. Lisédksi kansanddnestysaloit-
teen tekijoiden vahimmaismadrdd esitetddn
alennettavaksi véhintdén viidestd prosentista
ddnioikeutetuista kunnan asukkaista vihin-
tddn neljddn prosenttiin kunnan 15 vuotta
tayttaneistd asukkaista.

Lisdksi oikeusministerion asettama tyo-
ryhmé valmistelee parhaillaan kansandines-
tystd koskevan lain muuttamista siten, ettd
dénestys olisi mahdollista jarjestdd vaalien
yhteydessi sekd siahkoisesti.

Kunnan asukkaiden ja palvelujen kdyttdjien
oikeutta osallistua ja vaikuttaa kunnan toi-
mintaan korostettaisiin sekd kannustettaisiin
kuntia tarjoamaan monipuolisia, vaikuttavia
ja kayttajalahtoisid osallistumiskeinoja. Lais-
sa ei edelleenkéén velvoitettaisi kuntaa otta-
maan kayttoon tiettyja osallistumisen ja vai-
kuttamisen tapoja, koska kunnilla on oltava
mahdollisuus arvioida asiaa paikallisten olo-
suhteiden perusteella.

Valtuuston tulisi huolehtia osallistumisen
ja vaikuttamisen edistdmisestd. Esimerkki-
luetteloa erilaisista osallistumis- ja vaikutta-
mistavoista tdydennettdisiin  uudenlaisilla
osallistumisen keinoilla.

Aloiteoikeutta laajennettaisiin kaikenikéis-
ten kunnan asukkaiden ohella myds kunnassa
toimiville yhteisdille ja sdétidille sekéd palve-
lujen kéyttdjille, koska kuntien jirjestdmia
palveluja yhd enemmén voidaan kayttda yli
kuntarajojen. Lisdksi aloitteen kasittelyvel-
vollisuuden méérdaikaa laajennettaisiin siten,
ettd aloite olisi otettava toimivaltaisen viran-
omaisen késittelyyn viimeistddn kuuden kuu-
kauden kuluessa, jos aloitteen olisi tehnyt
kaksi prosenttia kunnan asukkaista. Sd4nnos-
td el endd rajattaisi valtuuston toimivaltaan
kuuluvissa asioissa tehtyihin aloitteisiin eikd
aloitteen tekijdltd wvaadittaisi dénioikeutta.
Hallintosdénndssd tulisi lisdksi antaa tar-
kemmat médrdykset kunnan asukkaiden
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aloitteiden kdsittelystd ja aloitteen tekijélle
annettavista tiedoista.

Kuntalakiin ehdotetaan koottavaksi kunnan
erilaisia vuorovaikutus- ja vaikuttamistoi-
mielimid koskeva sdéntely. Vanhusneuvostoa
ja vammaisneuvostoa koskeva sédéntely siir-
rettdisiin erityislaeista kuntalakiin. Vam-
maisneuvoston asettaminen tulisi kuntia vel-
voittavaksi. Vammaisneuvosto voisi olla
myo0s useamman kunnan yhteinen. Kokonaan
uutena velvoitteena kuntalaissa olisi nuoriso-
valtuuston tai vastaavan nuorten vaikuttaja-
ryhmén asettaminen nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamisek-
si. Nuorisovaltuustolle olisi annettava mah-
dollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen
toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja
seurantaan.

Nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto, vam-
maisneuvosto ja muut vastaavat toimielimet
olisivat edustamansa ryhmén osallistumis- ja
vaikuttamiskanavia, eivét virallisia kunnan
toimielimid. Kuntastrategiassa maéériteltdi-
siin osallistumisen ja vaikuttamisen raken-
teet, tavat ja keinot.

Kunnan viestintidd koskevia sddnnoksié eh-
dotetaan uudistettavaksi siten, ettd ne kattai-
sivat koko kunnan toiminnan ja niissé otettai-
siin huomioon séhkdiset toimintatavat. Séén-
tely jéttédisi kunnalle edelleen paljon toimin-
tatapoihin liittyvdd harkintavaltaa.

Kunnan tiedottamisvelvoite koskisi koko
kunnan toimintaa eli kunnan ja kuntakonser-
nin toiminnan lisdksi kuntien yhteistoimintaa
sekéd palvelujen jdrjestdmistd ostopalveluna.
Tiedottamisvelvollisuus koskisi asukkaiden
liséksi palvelujen kdyttdjid, jarjestojd ja mui-
ta yhteis6ja. Kunnan tulisi tiedottaa asioiden
valmistelun ja paatoksien lisdksi kunnan jar-
jestamistd palveluista ja kunnan taloudesta.
Kunnan olisi my0s tiedotettava, miten péa-
toksenteon valmisteluun voi osallistua ja vai-
kuttaa.

Uutena velvoitteena sdédettdisiin - muun
muassa keskeisten kunnan toimintaa ja pal-
veluja koskevien tietojen sekd padtoksente-
koon liittyvien asiakirjojen saatavuudesta
yleisessa tietoverkossa.

3.7 Kunnan toimielimet

Laissa sdddettdisiin padosin voimassa ole-
vaa lakia vastaavasti valtuuston toimivallasta
asettaa toimielimid, toimielinten kokoon-
panosta, toimikaudesta ja puheenjohtajista.
Valtuustolle jéisi edelleen laajat mahdolli-
suudet kunnanhallituksen alaisen luottamus-
henkildorganisaation muotoilemiseen. Kun-
nan pakollisia toimielimié olisivat valtuuston
ohella ainoastaan kunnanhallitus ja tarkastus-
lautakunta. Kunnassa voisi olla muita toimie-
limié eli lautakuntia tai niiden sijasta valio-
kuntia, johtokuntia, toimielinten jaostoja sekd
toimikuntia.

Ehdotetut kunnan toimielinorganisaatiota
koskevat sddnnokset rakentuisivat suurelta
osin niin kutsutun perinteisen mallin pohjal-
le, jolla tarkoitetaan voimassa olevan kunta-
lain mukaista kunnan hallinnon jérjestdmisen
perusmallia. Vaihtoehtoisina organisointita-
poina laissa tuotaisiin esille valiokuntamalli
ja puheenjohtajamalli seké erikseen mahdol-
lisuus asettaa alueellisia toimielimia.

Kielellisten oikeuksien huomioon ottami-
seksi sdddettdisiin voimassa olevaa kuntala-
kia vastaavasti, ettd kaksikielisessd kunnassa
tulisi asettaa opetustoimen hallintoon erilli-
nen toimielin kumpaakin kieliryhmdi varten
taikka yhteinen toimielin, joka jakautuu kieli-
ryhmid varten jaostoihin. Toimielimen tai ja-
oston jasenet olisi valittava asianomaiseen
kieliryhméin kuuluvista henkildistd. Valtuus-
to voisi my0s paattaa, ettd kaksikielisen kun-
nan toimielimeen asetetaan jaosto kumpaakin
kieliryhmé@a varten. Jaoston jésenet olisi va-
littava asianomaiseen kieliryhméan kuuluvis-
ta henkildista.

Valtuusto voisi edelleen paittdd, ettd muu
toimielin kuin valtuusto valitsee johtokunnan
jésenet tai osan jésenistd ja ettd johtokunnan
jésenet tai osa sen jésenistd valitaan valtuus-
ton mddrittdmien perusteiden mukaisesti
kunnan asukkaiden, kunnan henkilston tai
palvelujen kéyttdjien esityksesta.

Laissa sdddettdisiin padosin voimassa ole-
vaa lakia vastaavasti toimielinten toimikau-
desta ja toimielimen puheenjohtajiston valin-
nasta.

Esityksen mukaan valtuusto voisi myds
paattdd, ettd valtuuston puheenjohtaja, kun-



nanhallituksen puheenjohtaja tai varapuheen-
johtaja tai lautakuntien puheenjohtajat toimi-
vat pddtoimisena tai osa-aikaisena luotta-
mushenkilond. Sdédnnoksen tarkoituksena oli-
si vahvistaa kunnan poliittista johtajuutta.

Valtuustolla olisi edelleen mahdollisuus
erottaa toimielimeen valitut luottamushenki-
16t, pormestari tai apulaispormestari kesken
toimikauden, jos he eivdt nauti valtuuston
luottamusta. Erottamispaétds koskisi kaikkia
toimielimeen valittuja luottamushenkiloita.
Valtuuston epéluottamukseen perustuvaa
erottamisoikeutta ehdotetaan laajennettavaksi
valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakuntien
puheenjohtajistoon. Erottamispdétds koskisi
toimielimen puheenjohtajistoa kokonaisuu-
dessaan. Sddnnoksen tavoitteena on vahvis-
taa puheenjohtajina toimivien luottamus-
henkildiden poliittista johtajuutta ja valtuus-
ton viimesijaista roolia Iuottamushenkil6or-
ganisaation toimivuuden turvaamisessa.

Erottamista koskeva asia voisi tulla edel-
leen vireille vain kunnanhallituksen esityk-
sestd tai véhintdén neljdsosan valtuutetuista
tekemén aloitteen johdosta. Asian valmiste-
lusta vastaisi tilapdinen valiokunta.

Laissa ehdotetaan sédéddettidviksi uutena
asiana alueellisten toimielinten tehtévista.
Valtuusto voisi asettaa alueellisia lautakuntia
tai johtokuntia edistdméédn kunnan osa-alueen
asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia.
Alueellisia toimielimid voitaisiin asettaa
myos vain tietyille kunnan osa-alueille. Val-
tuusto voisi paattad, ettd alueellisen toimie-
limen jédsenet tai osa jésenistd valitaan osa-
alueen asukkaiden esityksesté. Laissa ei edel-
lytettdisi, ettd alueellisen toimielimen jdsenen
asuinpaikan tulisi olla kyseiselld kunnan osa-
alueella.

Alueellisen toimielimen laissa médriteltyi-
nd tehtdvind olisi kunnan péétoksentekoon
vaikuttaminen sekéd kunnan osa-alueen kehit-
timinen. Alueelliselle toimielimelle tulisi
my0s varata mahdollisuus lausunnon antami-
seen kuntastrategian sekd talousarvion ja -
suunnitelman valmistelussa sekd asioissa,
joiden ratkaisulla voi olla huomattava vaiku-
tus kunnan asukkaiden ja palvelun kayttdjien
elinympéristoon, tydontekoon tai muihin oloi-
hin. Muut alueelliselle toimielimelle annetta-

101

vat tehtdvit valtuusto madrittelisi hallinto-
saannossa.

Esitys ei mahdollistaisi vaaleilla valittuja
alueellisia toimielimid. Téatd koskeva lain-
valmistelu on kdynnistetty valtiovarainminis-
teriossa kevailla 2014. Tarvittavat lainsda-
dantdmuutokset on tarkoitus valmistella si-
ten, ettdi ne mahdollistaisivat alueellisten
toimielinten valitsemisen vaaleilla ensimmai-
sen kerran vuoden 2017 kuntavaalien yhtey-
dessa.

3.8 Kunnan johtaminen, kunnanhallitus
ja kunnan toiminnan kokonaisohjaus

Kunnan johtamista ja eri toimijoiden roolia
siind pyritddn selkiyttdméddn kokoamalla
kunnan johtamista koskevat sadnndkset yh-
teen lukuun. Luku sisdltdisi sddnnokset kun-
tastrategiasta, kunnanhallituksen tehtivista,
kunnanhallituksen puheenjohtajasta, kunnan-
johtajasta, johtajasopimuksesta, kunnanjohta-
jan irtisanomisesta, pormestarista ja apulais-
pormestarista. Liséksi lukuun siséltyisivit
omistajaohjausta ja konsernijohtoa koskevat
sddnnokset.

Esityksessd ehdotetaan, ettd jokaisessa
kunnassa tulee hyviksyd kuntastrategia, jossa
valtuusto pdittdd kunnan toiminnan ja talou-
den pitkén aikavilin tavoitteista. Kuntastra-
tegia olisi valtuuston keskeisin viline kunnan
toiminnan ja talouden pitkdjanteisessd johta-
misessa. Sddntelyn tavoitteena olisi lisdta tie-
toisesti ennakoivaa otetta kunnan toimintaan
ja toimintakenttidn sekd parantaa laajojen
kokonaisuuksien hallintaa. Tavoitteena on
my0Os vihentdd erillisten, sektorikohtaisten
suunnitelmien tarvetta. Kuntastrategiassa tu-
lisi ottaa huomioon kunnan asukkaiden hy-
vinvoinnin edistdminen, palvelujen jarjesta-
minen ja tuottaminen, kunnan omistajapoli-
tiikkka, kunnan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet, elinympériston
ja alueen elinvoiman kehittiminen sekd muut
kunnan toiminnalle lainsdddidnnossd asetetut
tavoitteet. Kuntastrategia tulisi ottaa huomi-
oon kunnan talousarvion ja -suunnitelman
laatimisessa.

Kuntalakiin ehdotetaan myos uutta kokoa-
vaa pykélda kunnan johtamisesta. Kuntaa
johdettaisiin valtuuston hyvdksymén kunta-
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strategian mukaisesti. Kunnanhallituksella
olisi keskeinen rooli toiminnan, hallinnon ja
talouden johtamisessa. Kunnanhallituksen
alaisuudessa kunnan johtajana toimisi joko
kunnanjohtaja tai pormestari.

Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehta-
vistd otettaisiin kuntalakiin kokonaan uusi
saannos, jonka tarkoituksena olisi selkeyttda
poliittisen ja ammatillisen johtamisen tyonja-
koa. Kunnalla olisi edelleen mahdollisuus va-
lita kunnanjohtajan rinnalla pditoimisesti tai
osa-aikaisesti toimiva kunnanhallituksen pu-
heenjohtaja.

Kunnanjohtajan tai pormestarin asemasta
sekd kunnan mahdollisuudesta valita johta-
mismalli ehdotetaan sdddettdviksi nykyisin
tavoin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunta olisi
velvollinen tekeméén johtajasopimuksen
kunnan ja kunnanjohtajan vililld. Johtajaso-
pimuksessa sovittaisiin kunnan johtamisen
edellytyksistd. Sopimukseen voitaisiin ottaa
médrdyksid kunnanjohtajan ja kunnanhalli-
tuksen puheenjohtajan tyonjaosta kunnan
johtamisessa, ottaen huomioon, mitd hallin-
tosddnnossd heiddn tehtdvistddn madratadn.
Johtajasopimuksessa voitaisiin my0s sopia
menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan vi-
ran hoitamiseen liittyvét erimielisyydet rat-
kaistaan. Liséksi johtajasopimuksessa voi-
daan sopia myds kunnanjohtajalle maksetta-
vasta erokorvauksesta. Johtajasopimuksen si-
sdllostd sdanneltdisiin siten yleiselld tasolla,
jotta kunnat voisivat itse harkita sopimusten
siséllon omien tarpeidensa mukaisesti.

Kuntalain  kokonaisuudistuksen  yhtend
keskeisend tavoitteena on konserninékokul-
man huomioon ottaminen koko kuntalaissa.
Sadntelyssd otettaisiin huomioon sekd ohja-
uksen kannalta erilaiset tilanteet ettd tarve
kunnan toiminnan ohjaamiseen kokonaisuu-
tena. Lé&htokohtaisesti kuntalaissa omaksut-
taisiin laaja ndkokulma kunnan toimintaan.
Laissa maédriteltdisiin erikseen kunnan toi-
minta -kisite, joka siséltdisi juridisen kunta-
konsernin lisdksi kuntien yhteistyohon tai
kunnan omistukseen, sopimuksiin tai rahoit-
tamiseen perustuvan kunnan toiminnan.
Muun muassa kuntastrategiaa, kunnan joh-
tamista ja omistajaohjausta sekd myds sovel-
tuvin osin osallistumista ja vaikuttamista

koskevia sddnnoksid sovellettaisiin kuntaan
tassd laajemmassa merkityksessd. Tarkoituk-
sena olisi vahvistaa kunnan toiminnan koko-
naisohjausta sekd selkeyttdd valta- ja vas-
tuusuhteita. Séfntelysséd otettaisiin  myo0s
huomioon ohjauksen kannalta erilaiset tilan-
teet.

Valtuusto paattdisi osana kuntastrategiaa
kunnan omistajapolitiikasta. Omistajapoli-
tiikkka sisdltdd periaatteet, joilla johdetaan,
ohjataan ja valvotaan kunnan toimintaa.
Omistajapolitiikalla linjataan muun muassa
se, missé yhteyksissé kunta on mukana omis-
tajana ja sijoittajana ja mitd kunta omistajuu-
della tavoittelee. Omistajapoliittiset linjauk-
set konkretisoituvat kunnan johdolle ja kon-
serniyhteisdille asetettuina tavoitteina sekd
esimerkiksi rahoitus- ja investointipdatoksi-
ni.

Kunnanhallitus johtaa kunnan hallintoa,
toimintaa ja taloutta. Kunnanhallituksen teh-
tdvénd olisi vastata kunnan toiminnan yh-
teensovittamisesta ja omistajaohjauksesta
valtuuston pééttdmén kuntastrategian mukai-
sesti. Kunnanhallitus valvoo kunnan ectua,
edustaa kuntaa ja kayttdd sen puhevaltaa.
Kunnanhallitus edustaa kuntaa tyGnantajana
ja toteuttaa kunnan henkildstopolitiikkaa.
Kunnanhallituksen kokonaisvaltaista vastuu-
ta kunnan toiminnasta korostaa vastuu kun-
nan sisdisestd valvonnasta seka riskienhallin-
nasta.

Kuntalaissa sdddettéisiin omistajaohjauk-
sesta ja omistajaohjauksen vilineistd. Omis-
tajaohjaus tarkoittaa toimenpiteité, joilla kun-
ta omistajana tai jasenend mydtavaikuttaa yh-
tididen ja muiden yhteiséjen hallintoon ja
toimintaan. Toimenpiteet voivat liittyd aina-
kin perustamissopimuksiin, yhtidjérjestys-
méérdyksiin, muihin sopimuksiin, henkildva-
lintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yh-
teisdisséd edustaville henkildille sekd muuhun
kunnan méérdysvallan kéyttoon.

Kunnan omistajaohjauksessa keskeinen
toimija olisi konsernijohto, johon kuuluvat
kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari
ja muut hallintosdédnndssd mééritellyt viran-
omaiset. Konsernijohdon tehtdvéna olisi kun-
takonserniin kuuluvien yhteisdjen omistaja-
ohjaus. Kuntakonsernilla  tarkoitettaisiin
voimassa olevaa lakia vastaavasti kirjanpito-



lain konserni-méaritelméén perustuvaa kun-
takonsernia eli kuntaa ja sen méardysvallassa
olevia yhteisoja ja sdatioitd. Madritelma vas-
taa my0s yrityseldméssd ja valtion omistaja-
ohjauksessa vakiintunutta konsernin késitet-
td. Muun muassa erdiden kunnan taloutta
koskevien kuntalain sddnnosten soveltaminen
on edelleen perusteltua rajata nimenomaan
juridiseen kuntakonserniin. Omistajaohjauk-
sella olisi huolehdittava siité, ettd tytdryhtei-
sOjen toiminnassa otetaan huomioon kunta-
konsernin kokonaisetu.

Laissa edellytettdisiin, ettd kunnan tytéryh-
teisdjen hallituksen kokoonpanossa otettai-
siin huomioon yhtién toimialan edellyttdma,
riittdvd talouden ja liiketoiminnan asiantun-
temus.

Kuntalaissa séddettdisiin myos konsernioh-
jeesta, joilla luodaan yhtenéiset toimintatavat
omistajan ja tytdryhtididen sekd soveltuvin
osin muiden osakkuusyhteisGjen suhteessa.
Konserniohjeen merkitystd kuntakonsernin
ohjauksen perustana vahvistettaisiin sill4, et-
td konserniohjeesta péaattiminen kuuluisi val-
tuuston toimivaltaan.

Konsernindkokulma esitetddn otettavaksi
huomioon myds kuntalain esteellisyyssidin-
noksissd. Niin kutsutusta yhteisdjadvisaan-
noksestd ei endéd poikettaisi kuntakonserniin
kuuluvan yhteison tai séétion hallituksen ja-
senen osalta. Télloin yhteison tai sdétion hal-
lituksen jédsen olisi esteellinen késitteleméan
yhteisod tai sddtiotd koskeva asiaa kunnan
toimielimessd. Muutoksen tarkoituksena on
ehkéistd ongelmalliseksi todettua mahdolli-
suutta kdytdnnossd vastata oman toimintansa
valvonnasta.

3.9 Kuntien yhteistoiminta

Kuntalakiin otettaisiin nykyiseen tapaan
yleiset sddnndkset kuntien julkisoikeudelli-
sen yhteistoiminnan muodoista. Sadnnokset
koskisivat 1dhtokohtaisesti sekd lakisditeistd
ettd vapaachtoista yhteistoimintaa. Lakisda-
teisestd yhteistoiminnasta saadettiisiin lisaksi
erityislainsdddannossa.

Keskeisend tavoitteena on yhteistoiminta-
muotoja koskevan séddntelyn selkeyttéminen
sekd nykyisten, kdytdnnossd muotoutuneiden
mallien tuominen esille laissa. Vakiintuneen
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tulkinnan mukaisesti yhteistoiminnan muo-
toina sdadettiisiin kuntayhtymaésta, yhteisesta
toimielimestd eli vastuukuntamallista, yhtei-
sestd virasta sekd sopimuksesta viranomais-
tehtdvén hoitamisesta.

Kuntayhtymid koskevissa sddnnoksissa
erotettaisiin nykyisté selkedmmin kuntien va-
littavana olevat vaihtoehtoiset hallintomallit.
Kuntayhtymén ylintd paitosvaltaa kayttaisi
joko yhtymaévaltuusto tai yhtymikokous. Yh-
tymévaltuustoon  sovellettaisiin  edelleen
kunnanvaltuustoa koskevia sddnnoksid. Yh-
tymékokouksen tehtévistd sdddettdisiin erik-
seen omassa pykaldssaan.

Lisdksi laissa mahdollistettaisiin edelleen
myos yhden toimielimen kuntayhtymé, mutta
mallin kéyttoala rajattaisiin kuntien vapaach-
toiseen yhteistoimintaan. Yhden toimielimen
kuntayhtymissd viimesijainen pédatdsvalta ei
ole kuntayhtymén toimielimelld, vaan jasen-
kuntien valtuustoilla. Tdmén vuoksi malli ei
sovellu lakisddteiseen yhteistoimintaan, jossa
edellytetddn palvelujen jarjestdmisvastuun
siirtyvén kuntayhtymadlle.

Liikelaitoskuntayhtymdd koskevat
nokset sdilyisivat nykyiselldan.

Vaatimus poliittisen suhteellisuuden huo-
mioon ottamisesta kuntayhtymén toimieli-
missd sdilytettéisiin ennallaan.

Nykyisin niin kutsutun pakkokuntayhty-
mén johtavaan viranhaltijaan sovelletaan
kunnanjohtajaa koskevaa kuntalain sd&nnosté
irtisanomisesta tai muihin tehtdviin siirtimi-
sestd epaluottamuksen perusteella. Sdanndsta
ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan laki-
sddteisen yhteistoiminnan liséksi myds muita
kuntayhtymid kuten koulutuskuntayhtymid.
Péitoksen tekemiseen vaadittaisiin voimassa
olevaa lakia vastaavasti, ettd sitd kannattaa
kaksi kolmasosaa kaikkien jasenkuntien pe-
russopimuksen mukaisesta yhteenlasketusta
ddnimaarasta.

Kuntayhtymén perussopimuksen véhim-
mdissisaltd madritettiisiin nykyiseen tapaan
laissa. Lakiin otettaisiin sddnnokset myds
muita yhteistoimintamuotoja koskevien so-
pimusten vihimmaéissisillostd, kuten vastuu-
kuntamallia eli yhteistd toimielintd koskevas-
ta sopimuksesta.

Lisdksi kuntien yhteistoimintaa koskevaan
lukuun otettaisiin kuntien vélisen yhteistoi-

sain-
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minnan ja julkisista hankinnoista annetun
lain soveltamisen rajapintaa selkiyttdva saan-
nds. Sddnnoksen tarkoituksena ei olisi toistaa
tai  muuttaa  asiaa  koskevan = EU-
oikeuskdytinnon tai uuden hankintadirektii-
vin sisdltdd, vaan selventdd lain soveltajille,
miltd osin kuntien yhteistoimintajirjestelyt
tulevat ylipddnsd hankintalainsdddannon so-
veltamisalaan ja mitkd ovat hankintalainséa-
ddnndén soveltamista ohjaavat oikeusohjeet
kuntien yhteistoiminnassa.

Kuntien yhteistoimintasopimuksia kuten
kuntayhtymin perussopimusta koskevat eri-
mielisyydet sdddettdisiin nykyisen valimies-
menettelyn sijasta ratkaistaviksi hallintoriita-
asiana hallinto-oikeuksissa.

3.10 Kunnallinen liikelaitos

Kunnallisen liikelaitoksen perustamista,
hallintoa ja johtamista koskevat sddnndkset
esitetddn sdilytettdvaksi ldhes nykyisessa
muodossaan. Liikelaitoksen johtajaa koske-
vaa sddntelyd esitetdén yksinkertaistettavaksi
ja siitd poistettaisiin péallekkéisyydet johto-
kunnan tehtdvien kanssa.

Kunnallisen liikelaitoksen taloutta koske-
vat sddnnokset siirrettdisiin kunnan taloutta
koskevaan lukuun ja ne sisdltdisivét ainoas-
taan kunnan muusta taloudenhoidosta poik-
keavat sd@nnokset.

3.11 Luottamushenkilot

Luottamushenkiloiden vaalikelpoisuudesta
chdotetaan sédddettdviksi pdfosin voimassa
olevaa lakia vastaavasti, mutta sddnnokset
koottaisiin yhteen lukuun. Vaalikelpoisuus-
sddnndksien tarkoituksena on turvata kunnal-
lishallinnon uskottavuus ja toimivuus siten,
ettei luottamushenkil6llé ole liian voimakkai-
ta muita intresseja valvottavanaan.

Esitetyt uudet vaalikelpoisuusrajoitukset
liittyvat kunnan konsernimaisen toiminnan
laajempaan huomioon ottamiseen sééntelys-
sd. Kunnanhallituksen tehtdvéalueella toimi-
van kunnan tytdryhteison palveluksessa ole-
vat henkil6t rinnastettaisiin vastaavassa ase-
valla tavalla rajoitettaisiin lautakunnan tehta-
véalueella kuntakonserniin kuuluvan yhtei-

son palveluksessa olevan henkilon vaalikel-
poisuutta.

Kunnan omistajaohjauksen ndkokulmasta
voidaan pitdd perusteltuna, ettd sama henkil6
voi olla samanaikaisesti sekd kunnanhallituk-
sen jdsenend, ettd konserniyhtion hallituksen
jasenend. Koska kunnanhallitus vastaa kon-
sernin johtamisesta, konserniyhtion hallituk-
sessa oleva henkil on kuitenkin télldin yhtd
aikaa vastuullinen sekd konsernijohdossa ettd
valvottavana kunnan tytiryhteison hallituk-
sen jdsenend. Kaksoisrooliin liittyvien on-
gelmien vilttdmiseksi esteellisyyssdannoksia
muutettaisiin siten, ettd yhteisdjddvin poik-
keusta ei endd sovellettaisi ndihin tilantee-
seen, jolloin yhteison tai sddtion hallituksen
jésen ei voisi osallistua yhteisod tai sadtiotd
koskevan asian kisittelyyn kunnan toimieli-
messé.

Kuntalakiin ehdotetaan otettavaksi uusi
sadannds padtoimisista ja osa-aikaisista luot-
tamushenkil6istd. Tavoitteena olisi parantaa
eri tehtdvissd ja eldmaintilanteissa olevien
henkildiden mahdollisuuksia hakeutua luot-
tamustehtéviin sekd parantaa luottamushen-
kildiden sosiaalista edustavuutta.

Esityksessd ehdotetaan, etti paitoimisilla ja
osa-aikaisilla luottamushenkil6illd olisi oike-
us saada virka- ja tyOvapaata. Péétoimisella
luottamushenkildlld olisi ehdoton oikeus saa-
da virka- tai tyGvapaata tyOstddn padtoimisen
luottamustoimen ajaksi. Laissa sdddettdisiin
my0s oikeudesta palata tyohon luottamus-
toimen péittyessd kesken toimikauden. Osa-
aikaisella toimielimen puheenjohtajalla ei
olisi ehdotonta oikeutta saada vapaata ty0s-
tédn, vaan tarvittavasta vapaasta olisi sovitta-
va tyonantajan kanssa. TyOnantaja voisi kiel-
tdytyd myontdmastd vapaata vain tyohon liit-
tyvastd painavasta syystd sekd tdmédn olisi
myo0s pyydettdessd annettava kirjallinen sel-
vitys kieltdytymisensd perusteista.

Valtuusto pééttdisi péédtoimiselle ja osa-
aikaiselle luottamushenkildlle maksettavasta
kuukausipalkasta ja korvauksista. Paddtoimi-
sella ja osa-aikaisella luottamushenkil6lld
olisi oikeus saada vuosilomaa, sairauslomaa
ja perhevapaata samoin perustein kuin kun-
nallisella viranhaltijalla.

Lisdksi luottamushenkildiden oikeutta saa-
da vapaata tyOstddn luottamustoimen hoita-



mista varten laajennettaisiin séatamalla l&hes
chdoton oikeus saada vapaata tyostddan kun-
nan toimielimen kokoukseen osallistumista
varten. TyOnantaja voisi kieltdytyd antamasta
vapaata vain siind tilanteessa, etti tyonantaja
ei ole saanut tietoa tarvittavasta vapaasta
viimeistddn 14 paivdd ennen kokouspdivéd ja
tyonantajalla on kieltdytymiselleen ty6hon
liittyva painava syy.

Kunnan luottamushenkildiden palkkioita ja
korvauksia koskevaan séédntelyyn ei ehdoteta
muutoksia. Kunnallisen puoluerahoituksen
lapindkyvyyden edistimiseksi ehdotetaan
uutta sddnndstd, jonka mukaan luottamus-
henkilon palkkiosta suostumuksella peritta-
vien luottamushenkilomaksujen méaird olisi
ilmoitettava kunnan tilinpaétoksessa.

Luottamushenkildiden tietojensaantioikeut-
ta koskevaa séddntelyd selkeytettdisiin. Luot-
tamushenkil6lld olisi muita henkilditd laa-
jempi oikeus saada tietoja kunnan hallussa
olevista viranomaisen asiakirjoista, jota luot-
tamushenkild toimessaan pitdd tarpeellisina,
ei kuitenkaan salassa pidettdvié tietoja. Li-
sdksi lakiin otettaisiin uusi sdénnds, jonka
mukaan luottamushenkil6lla olisi oikeus saa-
da kunnan konsernijohdolta kunnan hallussa
olevia tytdryhteisojen toimintaa koskevia tie-
toja salassapitosddannoksisti tulevin rajoituk-
sin.

Esityksesséd ehdotetaan luottamushenkil6il-
le velvollisuutta ilmoittaa luottamustoimen
hoitoon vaikuttavista sidonnaisuuksista. Il-
moitusvelvollisuus koskisi kunnan johtavia
luottamushenkilditd ja viranhaltijajohtoa. Ta-
hian kuuluisivat kunnanhallituksen jésenet,
valtuuston ja lautakuntien puheenjohtajisto,
kunnanjohtaja, pormestari ja apulaispormes-
tari sekd kunnanhallituksen ja lautakuntien
esittelijat. Lisdksi ilmoitusvelvollisia olisivat
maankdytto- ja rakennuslain mukaisista val-
mistelutehtédvisté kunnassa vastaavan toimie-
limen jésenet.

Ilmoitusvelvollisuus koskisi johtotehtdvid
ja luottamustoimia elinkeinotoimintaa har-
joittavissa yrityksissd ja muissa yhteisdissa
sekd muitakin sidonnaisuuksia, joilla voi olla
merkitystd luottamus- tai virkatehtdvien hoi-
tamisessa. Télloin kysymykseen voi tulla
esimerkiksi yhdistys- tai sditiGtoiminnan si-
donnaisuudet.
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Sidonnaisuusilmoitukset tehtiisiin tarkas-
tuslautakunnalle, joka valvoisi ilmoitusvel-
vollisuuden noudattamista ja saattaisi ilmoi-
tukset valtuuston tiedoksi. Sidonnaisuusil-
moituksia koskevat tiedot olisivat saatavilla
yleisessd tietoverkossa, ellei salassapitoa
koskevista sddnnoksistd muuta johdu.

3.12  Henkilosto

Esityksessé ei ehdoteta muutoksia voimas-
sa olevan kuntalain henkil0ston asemaan liit-
tyviin sddnndksiin. Kunnan palveluksessa
oleva henkilostd on virka- tai tyOsuhteessa
kuntaan. Virkasuhteen kéyttd rajoittuu vain
nithin tehtéviin, jotka siséltavét julkisen val-
lan kaytto4.

3.13  Piitoksenteko- ja hallintomenettely

Esityksessd ehdotetaan korostettavaksi hal-
lintosddnnon asemaa kunnan hallinnon ja
toiminnan ohjauksen vélineend. Nykyiset
erilliset johtosddnnot koottaisiin kunnan hal-
lintosééntoon. Hallintosddnndn merkityksen
ja sisdllon laajentumisen vuoksi sen sisdltoad
jasenneltdisiin niin, ettd erikseen arvioitaisiin
niitd madrdyksid, joita tarvitaan hallinnon,
toiminnan ja johtamisen organisoinnista,
erikseen niitd médrdyksid, joita tarvitaan péi-
toksenteko- ja hallintomenettelystéd seké erik-
seen niitd madrdyksii, joita tarvitaan valtuus-
ton toiminnasta.

Nykyisen kuntalain mukaan hallintosdan-
toon on kaksikielisessd kunnassa otettava
médrdykset kaksikielisyyden huomioon ot-
tamisesta palvelutoiminnassa. Yksilon kielel-
lisistd oikeuksista ja viranomaisten velvolli-
suuksista edistdd kielellisid oikeuksia ja nii-
den toteutumisesta on kuntalain voimaan tu-
lon jélkeen sdédetty erikseen perustus- ja kie-
lilaissa. Liséksi oikeusministerid on antanut
suosituksen (2/58/2013) kansalliskielten kéy-
tostd kunnan hallinnossa. Hallintosdantoa
koskevassa pykaldssd sdddettdisiin  edelld
mainitun lainsddddnndn velvoitteiden ottami-
sesta huomioon hallintosédénnossa.

Esityksessé ei esitetd muutettavaksi toimi-
vallan jakoa koskevia periaatteita. Kuntalain
sadannokset perustuisivat edelleen valtuuston
paitosvallan yleisyydelle. Valtuusto voisi
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hallintosddnnossa siirtdéd toimivaltaansa edel-
leen. Toimivallan siirtimisen periaatteisiin ei
esitetd muutoksia eli toimivallan edelleen
siirtdiminen olisi valtuuston hallintosédantoon
ottamalla valtuutuksella mahdollista. Periaat-
teellinen muutos olisi 1dhinna se, ettd toimi-
vallan siirtdminen tapahtuisi hallintosdannds-
sd, johon kunnan johtosdantomaadraykset
edelld olevan mukaisesti olisi keskitetty.

Keskeinen ohjausvéline kunnan hallinnossa
ja toiminnassa on ylemmén toimielimen
mahdollisuus ottaa késiteltdvikseen asia, jos-
sa alempi viranomainen on tehnyt paitdksen.
Tdtd oikeutta kutsutaan yleisesti otto-
oikeudeksi. Otto-oikeus merkitsee, ettd alun
perin tehty p#dtds menettdd oikeudellisen
merkityksensd. Esityksessé ehdotetaan rajat-
tavaksi otto-oikeutta suoraan lain perusteella
ainoastaan kunnanhallituksen kaytettdvéksi.
Tama korostaisi kunnanhallituksen velvolli-
suutta sovittaa yhteen ja koordinoida kunnan
hallintoa ja toimintaa. Valtuusto voisi kui-
tenkin hallintosédéntoméérdaykselld antaa otto-
oikeuden myo0s lautakunnalle tai liikelaitok-
sen johtokunnalle.

NyKkyisin perussddannokset ylimman toimie-
limen eli valtuuston kokoontumisesta ovat
kuntalaissa, mutta muiden toimielinten koh-
dalla kokousmenettely perustuu pédosin hal-
lintosdédnnon madrdyksiin. Téhén séédntelype-
riaatteeseen ei esitetd muutoksia. Kuntalaissa
sdddettdisiin voimassa olevaa lakia vastaa-
vasti valtuustoasioiden valmistelusta, val-
tuuston kokoontumisesta, asioiden kasiteltd-
viksi ottamisesta valtuustossa sekd valtuus-
ton pédtosten laillisuuden valvonnasta.

Esteellisyyssdannoksilld turvataan asioiden
kasittelyn puolueettomuutta ja asukkaiden
luottamusta pédédtoksenteon moitteettomuu-
teen. Esteellisyydella eli jadaviydelld tarkoite-
taan henkil6n sellaista suhdetta asiaan tai asi-
anosaisiin, ettd se vaarantaa hinen puolueet-
tomuutensa yksittdisen asian késittelyssa. Jos
esteellinen henkilo ottaa osaa asian késitte-
lyyn, pditds syntyy virheellisessd jarjestyk-
sessd ja se voidaan yleensd saada valituksella
kumotuksi.

Valtuutetun esteellisyysperusteet olisivat
voimassa olevaa lakia vastaavasti rajoite-
tummat kuin muihin Iuottamushenkil6ihin ja
kunnan henkil6stoon sovellettavat perusteet.

Valtuutettu on esteellinen vain asiassa, joka
koskee henkilokohtaisesti héntd tai hénen
hallintolaissa tarkoitettua ldheistddn. Se, kos-
keeko asia valtuutettua tai hdnen l&heistddn
henkilokohtaisesti, on ratkaistava kussakin
tapauksessa erikseen. Yleensd voidaan edel-
lyttéd, ettd asialla on tai voi olla vilittomia
vaikutuksia valtuutetun tai hdnen ldheisensé
asemaan. Edelleen on perusteltua sdilyttda
valtuutettua valtuuston kokouksessa koskeva
muita lievempi esteellisyyssééntely.

Kunnan muun luottamushenkilén kuin val-
tuutetun, tilintarkastajan sekd kunnan henki-
16ston eli viranhaltijan ja tyontekijan esteelli-
syydestd sdddetddn hallintolaissa. Lahtokoh-
tana olisi edelleen, ettd hallintolain esteelli-
syyssdadnnokset tulevat sovellettaviksi myos
kunnissa. Poikkeuksena olisi kuntalain ny-
kyisté sdéntelyd vastaavasti niin kutsuttu pal-
velussuhdejddavi sekd yhteisdjadvisaannok-
sestd poikkeaminen kunnan liikelaitoksissa ja
kuntayhtymissd. Yhteisojddvin poikkeus on
edelleen tarpeellinen liikelaitosten ja kun-
tayhtymien kohdalla. Sen sijaan kuntakon-
serniin kuuluvien yhteisdjen osalta yhteiso-
jadvin poikkeuksesta echdotetaan luovutta-
vaksi.

Kuntalaissa ehdotetaan mahdollistettavaksi
perinteisen kokouspaikalla pidettdvén toimie-
limen kokouksen rinnalle uusina péatoksen-
tekomuotoina sdhkdinen kokous ja sdhkdinen
paatoksentekomenettely kokouksen ulkopuo-
lella. Kunta voisi lain asettamissa rajoissa
paattdd hallintosddnndssadn, minkalaiset séh-
koiset paitoksenteko- ja kokousmenettelyt
silld olisi kéytdssd ja miten kokoukset tekni-
sesti toteutettaisiin.

Sdhkoinen kokous tarkoittaisi kokousta,
johon osallistutaan séhkdisen yhteyden avul-
la osallistujan valitsemasta paikasta késin.
Sdhkoisessd kokouksessa 1dsnd oleviksi to-
dettujen tulisi olla keskendén yhdenvertaises-
sa ndko- ja daniyhteydessd. Liséksi julkisissa
kokouksissa yleisolld tulisi olla mahdollisuus
seurata kokousta. Kunta voisi itse paattaa,
misséd toimielimissd tai tilanteissa se kayttad
sdhkoistd kokousta.

Sdhkodinen péatoksentekomenettely tarkoit-
taisi sitd, ettd osa kokoukseen tulevista asi-
oista voitaisiin késitelld sdhkdisid menetel-
mid hyodyntden ennen varsinaista toimieli-



men kokousta. Séhkoinen pédtoksentekome-
nettely olisi kédytettdvissd kaikissa muissa
toimielimissd paitsi valtuustossa seké sellai-
sissa kokouksissa, jotka ovat julkisia. Séh-
koisessé paatoksenteossa kisiteltévit asiat tu-
lisi yksiloidd kokouskutsussa ja mainita, mi-
hin mennessi asia on késiteltdva sdhkdisesti.
Asia olisi kisitelty, kun kaikki toimielimen
jasenet olisivat ilmaisseet kantansa asiaan ja
asian késittelyyn varattu midrdaika umpeu-
tuisi. Asia siirtyisi varsinaisen kokouksen ka-
siteltdvéksi, jos yksikin jdsen sitd vaatisi.
Séhkoinen padtoksenteko soveltuisi erityises-
ti rutiiniluonteisten asioiden kasittelyyn.

Lisdksi kunnan jasenen muutoksenhakuoi-
keuden edellyttimé poytékirjan tiedoksianto
ehdotetaan voitavan toteuttaa yleisessa tieto-
verkossa. Kuntalaissa ehdotetaan myos luo-
vuttavaksi vaatimuksesta kayttdd julkisten
kuulutusten ilmoitustaulua kunnan ilmoitus-
ten julkaisemiseen. Kunnan ilmoitukset jul-
kaistaisiin yleisessd tietoverkossa sekd tar-
peen vaatiessa muulla kunnan péattamalld
tavalla.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia kunnan
toimielinten kokousten julkisuuteen. Laissa
sdddettdisiin valtuuston ohella muiden toi-
mielinten kokousten johtamisesta, kuten pu-
heenjohtajan jérjestyksenpito-oikeudesta ja
toimielimen jésenen puheoikeudesta.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia siihen,
mitd voimassa olevassa kuntalaissa sdddetddn
valtuuston ja muun toimielimen paétosvaltai-
suuden edellytyksistd, ddnestyksen ja vaalin
toimittamisesta sekd eridviastd mielipiteesta.
3.14 Kunnan taloussiinnokset

Kunnan taloussddnndksiin esitettdvit mer-
kittdvimmat muutokset koskevat alijadmén
kattamista koskevien sddnnoksien tiukenta-
mista ja ulottamista kuntayhtymiin seké kon-
sernindkokulman vahvistamista kunnan talo-
usarvion ja -suunnitelman laadinnassa.

Kuntalain talousarvio- ja -suunnitelma-
sdanndksien tarkoituksena on varmistaa, ettd
kunnan tehtévien ja talouden tulee olla kesté-
villd pohjalla ja tasapainossa. Talouden
suunnittelussa ldhtokohtana ovat strategiassa
kunnan toiminnalle asetetut pitkén aikavélin
tavoitteet, ennakoidut talouden kehitysnéky-
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mét, arvioitu véeston ja elinkeinojen kehitys
sekd toimintaympdériston muutokset. Talous-
suunnitelmassa ja -arviossa esitetddn tavoit-
teiden toteutuksen edellyttimét toiminnan ja
talouden tavoitteet ja niiden edellyttimit
midrirahat.

Nykyisid talousarvio- ja -suunnitelma-
sdannoksid esitetddn muutettavaksi siten, ettd
kuntastrategian tavoin myos talousarviossa ja
-suunnitelmassa otetaan huomioon koko kun-
takonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
Lisdksi talousarviossa ja -suunnitelmassa tu-
lee asettaa kuntakonsernin toiminnan ja ta-
louden tavoitteet. Sdanndkset vahvistaisivat
konsernindkdkulman huomioon ottamista
kunnan toiminnassa. Muuten taloussuunni-
telmaa ja -arviota koskevat sdénnokset vas-
taavat sisélloltddn nykyistd sééntelya.

Esityksessé ehdotetaan, ettd kunnan ja kun-
tayhtymén taseeseen kertynyt alijaama tulee
kattaa enintddn neljan vuoden kuluessa tilin-
paitoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta. Alijddmén kattamista ei voisi lykété
taloussuunnitelmassa mydhemmaiksi. Kun-
nan ja kuntayhtymén tulisi edellisen tilivuo-
den tilinpddtoksen vahvistamisen jélkeen teh-
tdviassd taloussuunnitelmassa paattdd yksi-
16idyistd toimenpiteistd, joilla alijddmé seu-
raavan neljan vuoden taloussuunnitelman
ajanjaksona katettaisiin. Kéytdnnosséd tasee-
seen kertyneen alijddmén kattamisajanjak-
soksi tulisi viisi vuotta: tilinpdatdsvuotta seu-
raava kuluva tilivuosi, jonka talousarviota
kunta voisi jo tarkistaa, sekd nelji sitd seu-
raavaa taloussuunnitelmavuotta. Jos kunta tai
kuntayhtymi ei saisi alijddméaénsa katetuksi
sdddettynd aikana, kunta tai kuntayhtyma
saattaisi joutua erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevan kunnan arviointime-
nettelyyn (ns. kriisikuntamenettely).

Ehdotetulla nykyistd tiukemmalla alijéa-
mén kattamisvelvollisuudella pyritdén ensisi-
jaisesti uskottavasti ennaltachkdiseméédn uu-
sien alijdidmien syntymisti ja kumuloitumista
kuntien taseisiin. Esitys korostaisi talouden
kokonaisuuden hallintaa.

Muutettua sddnnostd sovellettaisiin ensim-
méisen kerran vuoden 2015 taseeseen kerty-
neisiin alijddmiin. Lain voimaan tullessa
kaikkein alijadgmaisimmille kunnille turvat-
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taisiin voimaantulosdédnnokselld kuusi vuotta
aikaa kattaa alijadméansa.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia veroja
koskevaan péaidtoksentekoon eikd maksuja ja
myyntituloja koskeviin sddanndksiin. Liséksi
kuntalakiin otettaisiin nykyiseen tapaan
sadnnds markkinaperusteisesta hinnoittelusta
kunnan toimiessa yhtidittdmispoikkeuksien
perusteella kilpailutilanteessa markkinoilla.

Kunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjan-
pidosta, tilinpaatoksestd, konsernitilinpaétok-
sestd sekd kirjanpitolautakunnan kuntajaos-
tosta sdddettdisiin nykyisin tavoin. Liséksi
kunnan ja kuntayhtymin tytdryhteisén halli-
tuksen tai sitd vastaavan toimielimen tiedon-
antovelvollisuudesta kunnanhallitukselle
kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioi-
miseen ja sen toiminnan tuloksen laskemi-
seen tarvittavista tiedoista sdddettdisiin ny-
kyisin tavoin.

3.15 Kunnan ja kuntayhtymiin arviointi-
menettely

Esityksessd ehdotetaan erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvi-
ointimenettelyd koskevien sddnnoksien siir-
tamistd kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetussa laista kuntalakiin. Lisdksi
laajennettaisiin menettely koskemaan kun-
tayhtymié.

Edelld ehdotettuun alijidméan kattamisvel-
vollisuuden tiukentamiseen esitetddn liitetta-
véksi myos kunnan ja kuntayhtymén arvioin-
timenettely. Alijddmén kattamisvelvollisuu-
den laiminlyonti kiynnistiisi erityisen vaike-
assa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyn.

Lisdksi arviointimenettelyn kriteereitd ch-
dotetaan tdydennettdviksi siten, ettd niissd
otettaisiin huomioon kunnan rahoituksen riit-
tdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavien tun-
nuslukujen sijasta soveltuvin osin kuntakon-
sernin tunnusluvut. Tdméd antaisi nykyistd
luotettavamman kuvan kunnan talouden ko-
konaisuudesta. Kuntatieto-ohjelman yhtey-
dessd valmistellaan kuntakonsernin tilinp#a-
tostiedoista taseen lisdksi konsernituloslas-
kelman ja rahoituslaskelman tietojen kerda-
mistd vuodesta 2015 alkaen. Tdmén vuoksi
chdotetaan, ettd arviointimenettelyssé siirryt-

téisiin kuntakonsernin tunnuslukuihin vuon-
na 2017, jolloin kéytettdvissd ovat vuosien
2015 ja 2016 tilastotiedot. Vuosina 2015 ja
2016 arviointimenettelyyn sovellettaisiin vie-
14 nykyisin voimassa olevia kuntien valtion-
osuudesta annetun lain ja sen perusteella an-
netun asetuksen mukaisia peruskuntien tun-
nuslukuja.

Arviointimenettelyn edellytyksend olevista
tunnusluvuista ehdotetaan lisdksi séddetta-
viksi nykyisen asetuksen sijasta perustuslain
121 §:n edellyttdmalli tavalla lain tasolla.

Esityksen mukaan kunta voisi jatkossa jou-
tua arviointimenettelyyn kahdella tavalla.
Menettely voisi kdynnistyd, jos kunta ei pys-
ty kattamaan alijadmidén sdddetyssd ajassa
tai titd aikaisemminkin, jos laissa sdéddetyt
arviointimenettelyn  kriteerit  tiyttyisivit.
Néin ollen myds alijadgmén kattamiskauden
aikana seurattaisiin kuntien taloudellisen
aseman kehitystd ja kunta voisi joutua arvi-
ointimenettelyyn. Edelld tarkoitetut kriteerit
siten tdydentdisivét toisiaan. Kuntia koske-
vassa arviointimenettelyssd arviointiryhma
voisi nykyiseen tapaan tehda esityksen mah-
dollisesta kuntaliitoksen tarpeellisuudesta.

Kuntayhtymissd arviointimenettely poik-
keaisi kunnissa noudatetusta arviointimenet-
telystd. Ensinnékin kuntayhtymien arviointi-
menettelyn kadynnistdmistd arvioitaisiin yk-
sinomaan kertyneen alijddmén perusteella.
Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntayhtymén
arviointimenettelystd vastaisi arviointiryh-
mén sijasta ministeriostd riippumaton selvi-
tyshenkild ja menettelyssé tulisi kuulla kun-
tayhtyméé ja kuntayhtymén jasenkuntia. Sel-
vityshenkilon tulisi laatia ehdotus kuntayh-
tyméan talouden tasapainottamista koskevaksi
kuntayhtymén ja jdsenkuntien véliseksi so-
pimukseksi. Sopimus voitaisiin hyvéksya ja-
senkunnissa vastaavalla méadrdenemmistolla,
jolla kuntayhtymén perussopimuksen muut-
taminen on mahdollista. Sopimuksen hyvak-
syminen edellyttdisi siten, ettd vahintddn
kaksi kolmannesta jdsenkunnista sitd kannat-
taa ja ndiden jasenkuntien asukasluku on va-
hintdén puolet kaikkien jdsenkuntien yhteen-
lasketusta asukasluvusta.



3.16 Hallinnon ja talouden tarkastus

Tarkastuslautakuntaa koskevat sddnnoksid
chdotetaan selkeytettdviksi ja tdsmennetti-
viksi siten, ettd tehtidvinjako arviointia teke-
vin lautakunnan ja toimeenpanevan hallin-
non, erityisesti kunnanhallituksen vélilld on
selked. Lisdksi tarkastuslautakunnalle ehdo-
tetaan sdéddettiviksi uutena tehtdva sidonnai-
suusilmoituksien kisittelytehtdvd. Muilta
osin tarkastuslautakunnan tehtdvistd, ko-
koonpanosta ja vaalikelpoisuudesta lautakun-
taan ei esitd nykyiseen sédéntelyyn muutoksia.

Esityksessd ehdotetaan kuntalakia tdyden-
nettdviksi siten, ettd tarkastuslautakunnalla
olisi kolme tehtdv&a: arviointi, tilintarkastuk-
sen jérjestdiminen ja muut valmistelutehtivit.
Arviointitehtdvd késittdisi kuntastrategiassa,
taloussuunnitelmassa ja -arviossa asetettujen
tavoitteiden toteutumisen, toiminnan, toimin-
tatapojen ja palvelujen jarjestdmisen tulok-
sellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden ar-
vioinnin. Arviointi perustuisi arviointisuunni-
telmaan ja sen tulokset raportoidaan vuosit-
tain annettavassa arviointikertomuksessa.
Tarkastuslautakunnan tehtdvana olisi jatkos-
sakin arvioida tasapainotuksen toteutumista
ja taloussuunnitelman ja siind esitettyjen
toimenpiteiden riittdvyyttd, jos taseessa on
kattamatonta alijddméd. Tarkastuslautakunta
voisi antaa tilikauden aikana my6s muita vé-
liraportteja merkittdvistd havainnoista. Kun-
nanhallituksella olisi velvollisuus kisitelld
arviointikertomus ja muut arviointiraportit,
pyytdéd niistd tarvittaessa lausunnot arvioin-
nin kohteilta ja raportoida valtuustolle toi-
menpiteet, joihin arviointiraportin johdosta
on ryhdytty.

Tilintarkastuksen jérjestimiseen liittyvat
tehtavat kuuluisivat jatkossakin tarkastuslau-
takunnalle. Muihin valmistelutehtéviin kuu-
luisi muun muassa ehdotettu uusi tehtdva,
jonka mukaan tarkastuslautakunta késittelisi
luottamushenkildiden ja kunnan johtavien vi-
ranhaltijoiden  sidonnaisuusilmoitukset ja
veisi ilmoituksen sidonnaisuuksista valtuus-
tolle tiedoksi. Lisdksi tarkastuslautakunta
valmistelisi toimintaansa koskevat johtosain-
tomaédraykset ja talousarvioesityksen.

Ehdotetut tilintarkastusta koskevat séén-
nokset vastaavat padosiltaan voimassa olevan
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kuntalain séédntelyd. Esityksen ehdotetaan
kuitenkin korostettavaksi sitd, ettd tilintarkas-
tajilla on oltava toiminnalliset ja taloudelliset
edellytykset riippumattoman ja riittivén laa-
jan tilintarkastuksen toimittamiseen. Liséksi
kuntakonserniin kuuluvan tytéryhteison tilin-
tarkastajaksi on valittava sama tilintarkas-
tusyhteisd kuin emoyhteisond toimivalla
kunnalla, jollei ole erityistd syytd poiketa tés-
td padsddnnostd. Lisdksi ehdotetaan tilintar-
kastajan tietojensaantioikeuden laajentamista
koskemaan kuntakonserniin kuuluvia yhtei-
s0jé ja sddtioita.

Esityksen mukaan tilintarkastajien on ny-
kyiseen tapaan viimeistddn toukokuun lop-
puun mennessé tarkastettava hyvén julkishal-
linnon tilintarkastustavan mukaisesti kunkin
tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpdétds.
Tilintarkastajien olisi nykyiseen tapaan an-
nettava valtuustolle kultakin tilikaudelta ker-
tomus, jossa esitetddn tarkastuksen tulokset.
Kertomuksessa on myds esitettdvd, onko ti-
linpaétds hyvéksyttdvé ja voidaanko toimie-
limen jdsenelle ja tilivelvolliselle myontda
vastuuvapaus. Lisdksi tilintarkastajien tulee
nykyiseen tapaan ilmoittaa viipyméttd ha-
vaitsemistaan olennaisista epakohdista.

3.17 Kunnan toiminta markkinoilla

Esityksessd ehdotetaan sadddettdviksi paa-
osin EU-kilpailuoikeuteen liittyvistd kunnan
kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitetta-
van toiminnan yhtidittdmis- ja hinnoittelu-
velvoitteesta, kunnan  mahdollisuuksista
myoOntdd lainoja, avustuksia ja takauksia,
kunnan kiinteiston myynnistd ja vuokrauk-
sesta sekd palveluvelvoitteen antamisesta.

Sadnnokset kunnan toiminnasta kilpailuti-
lanteessa markkinoilla (yhtidittimisvelvolli-
suus), poikkeuksista yhtidittdmisvelvollisuu-
desta sekd hinnoittelusta kunnan toimiessa
kilpailutilanteessa markkinoilla ehdotetaan
otettavaksi kuntalakiin p#ddosin voimassa
olevaa lakia vastaavina. Kunnan olisi yhtii-
tettdvd toimintansa kunnan hoitaessa tehtavai
kilpailutilanteessa markkinoilla.

Esityksessé esitetééin rajoitettavaksi kunnan
mahdollisuuksia myontdd lainoja, takauksia
sekd antaa vakuuksia. Kunnan myoOntima
laina, takaus tai muu vakuus ei saisi vaaran-
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taa kunnan kykyé vastata sille laissa sddde-
tyistd tehtdvistd eikd kunta ei voisi myontdi
lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos niihin
sisdltyisi merkittava taloudellinen riski. Kun-
ta voisi péddsddntOisesti myontdd takauksen
tai muun vakuuden kilpailutilanteessa mark-
kinoilla toimivan yhteison tai sdétion velasta
tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yh-
teis0 kuuluisi kuntakonserniin tai se olisi ko-
konaan kuntien tai kuntien ja valtion yhtei-
sessd maardysvallassa. Kunta voisi kuitenkin
myoOntid takauksen tai muun vakuuden, joka
liittyy sen liikuntalain, kuntien kulttuuritoi-
minnasta annetun lain, museolain, teatteri- ja
orkesterilain tai nuorisolain mukaisen tehta-
vin edistdmiseen. Liséksi takaus olisi mah-
dollista antaa, jos sen mydntdminen perustui-
si lain perusteella hyviksyttidvién tukiohjel-
maan tai yksittdiseen tukeen tai se liittyisi
yhteisolle tai s@itidlle annettuun palveluvel-
voitteeseen.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sdidnnokset
kunnan omistaman kiinteiston luovutuksessa
ja pitkéaikaisessa vuokrauksessa noudatetta-
vista menettelytavoista silloin, kun ostajana
tai vuokraajana on kilpailutilanteessa mark-
kinoilla toimiva yritys tai yksityishenkil®.

Esityksessd chdotetaan sdadettavidksi EU-
sddntelyyn perustuvasta mahdollisuudesta
antaa maidrdaikainen palveluvelvoite. Laissa
sdddettdisiin palveluvelvoitteen antamisen
edellytyksistd ja menettelystd yleisesti.

3.18 Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

Laissa  ehdotetaan  sdddettdvdksi oi-
kaisuvaatimuksesta ja kunnallisvalituksesta
vastaavasti kuin nykyisin. Péétoksen tiedok-
siantoon asianosaiselle sovellettaisiin, mitd
siitd on sdddetty hallintolaissa ja sdhkoisestd
asioinnista annetussa laissa. Pddtoksen tie-
doksiantoa kunnan jdsenelle esitetdéin muu-
tettavaksi siten, ettd tiedoksianto tapahtuisi
pitdmalld poytédkirja ndhtdvana yleisessd tie-
toverkossa.

3.19  Esitykseen liittyviit lakiesitykset

Kuntalakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd valtuuston toimikausi alkaisi vuodesta
2017 lukien vaalivuoden kesdkuun alusta.

Vaalilaissa sééddetty vaalien ajankohta muu-
tettaisiin vastaavasti huhtikuulle. Kunnallis-
vaalien nimitys muutettaisiin kuntavaaleiksi.
Lisdksi kuntalain d4nioikeutta koskevat muu-
tokset edellyttévit vaalilain 18 §:n tiydentd-
mistd. Edelld mainitut vaalilakia koskevat
muutokset on tarkoitus toteuttaa eduskunnal-
le syksylla 2014 erikseen annettavalla esityk-
selld vaalilain muuttamisesta.

Nyt kyseessd olevaan esitykseen liittyy la-
kiesitys kuntarakennelain muuttamisesta, jos-
sa otetaan huomioon edelld mainittu valtuus-
ton toimikauden muuttaminen. Kuntaraken-
nelain mukaan kuntien yhdistyminen tulee
aina voimaan kalenterivuoden alusta. Lakia
muutettaisiin siten, ettd uuden kunnan val-
tuusto voitaisiin muodostaa vaaleilla ennen
kuntien yhdistymisen voimaantuloa.

Kuntalaissa tdydennettéisiin kuntien yhteis-
toiminnan séédntelyd vastuukuntamallin osal-
ta. Esitykseen liittyy téltd osin myds lakiesi-
tys kielilain muuttamisesta. Kielilakia tdy-
dennettdisiin siten, ettd luottamushenkilon
kielelliset oikeudet kuntien yhteisessi toimie-
limessé turvataan.

Kuntalain uudet sdénnokset niin kutsutuista
vaikuttamistoimielimistd otettaisiin huomi-
oon vanhuspalvelulaissa (11 §) ja vammais-
palvelulaissa (13 §). Lisdksi kuntalain nuori-
sovaltuustoa koskeva séddntely on tarkoitus
ottaa erikseen huomioon nuorisolain uudis-
tamisen yhteydessd. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterid on asettanut 16 pdivand syyskuuta
2014 tyoryhmén valmistelemaan nuorisolain
uudistamista. Tyoryhmén toimikausi péattyy
toukokuun 2015 lopussa.

Luottamushenkildiden toimintaedellytyksié
koskevat kuntalain uudet sdénnokset otettai-
siin huomioon muuttamalla viittaussdannok-
sid palvelussuhdelaeissa eli kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetussa laissa, valtion virka-
mieslaissa, ty0sopimuslaissa ja meritydsopi-
muslaissa (756/2011). Kirkon viranhaltijoista
saddetdan kirkkolaissa (1054/1993). Ehdo-
tukset kirkkolain muuttamiseksi tekee kirkol-
liskokous. Siten tdhdn ehdotukseen ei sisdlly
ehdotusta kirkkolain muuttamiseksi téltd
osin, vaan asia jai erikseen ratkaistavaksi.

Voimassa olevan kuntalain sddnnokset
maakunnan liiton toimielinten kokoonpanos-
ta ja valinnasta (86 a §) siirrettdisiin alueiden



kehittimisestd ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista annettuun lakiin (7/2014).
Pelastuslain (379/2011) viittaussaannokset
muutettaisiin uuden kuntalain mukaisiksi.
Lisdksi esitykseen liittyy lakiesitys erityi-
sen vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
van kunnan arviointimenettelyd koskevien
sddnndsten kumoamisesta kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annetusta laista.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Vaikutuksista yleisesti

Esityksen vaikutukset kohdistuvat suurelta
osin kuntiin. Kunnille esitetddn joitakin uusia
tehtdvid sekd tarkennetaan tehtidvien hoitoa.
Esitykselld on vaikutuksia my6s kunnan luot-
tamushenkildiden ja asukkaiden asemaan se-
k& valtion ja kunnan suhteeseen.

Esitetyt sddnnokset mahdollistavat pitkalti
kunnan hallinnon ja talouden hoidon jérjes-
tdmisen paikallisten olosuhteiden ja tarpeiden
mukaan. Osittain esitykselld pyritdéin ohjaa-
maan kuntia ottamaan tiettyjé asioita parem-
min huomioon joko tuomalla esiin erilaisia
kaytettdvissd olevia mahdollisuuksia tai tar-
kentamalla sddnnoksid nykyistd velvoitta-
vampaan muotoon.

Kuntia koskevia uusia lakisditeisid velvoit-
teita ovat kuntastrategian laatiminen, johtaja-
sopimukset, nuorisovaltuuston tai vastaavan
vaikuttajaryhmin sekd vammaisneuvoston
asettaminen ja niiden toimintaedellytyksisté
huolehtiminen, konserniohjeiden siséltdvaa-
timukset, séhkoiset paatoksentekomenettelyt,
kuntayhtyméin alijiiméin kattamisvelvoite,
takausten rajoittaminen, kiinteiston myyntid
koskevat sddnnokset, mahdollisuus antaa
palveluvelvoite sekd kunnan toiminnan kan-
nalta keskeisten asiakirjojen, padtdspdytékir-
jojen seké sidonnaisuuksia koskevien ilmoi-
tusten julkaiseminen yleisessé tietoverkossa.

Luottamushenkil6itd koskevia uusia oike-
uksia ja velvollisuuksia ovat laajennetut oi-
keudet saada virka- tai tyGvapaata ja vapaata
tyOstddn luottamustoimen hoitamiseksi sekd
velvollisuus antaa ilmoitus sidonnaisuuksis-
taan. Lisdksi luottamushenkilon asemaan
vaikuttavat suostumukseen perustuva ni-
medminen luottamustoimeen, uudet vaalikel-
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poisuusrajoitukset, toimielimen puheenjohta-
jistoon kohdistuva erottamisoikeus seké tar-
kennetut tiedonsaantioikeudet.

Merkittivimmét muut muutokset koskevat
kuntatalousohjelmaa sekéd arviointimenette-
lyn laajentamista ja kytkemistd alijddmén
kattamisen sédintelyyn.

Vaikutusarviointia vaikeuttaa se, ettd suuri
osa ehdotuksista on luonteeltaan mahdollis-
tavia. Esityksen vaikutukset riippuvatkin
viime kddessd merkittavasti siitd, missd maa-
rin kunnissa otetaan kéyttoon lain mahdollis-
tamia uusia toimintatapoja.

4.2 Taloudelliset vaikutukset
Yleistd esityksen taloudellisista vaikutuksista

Esityksen merkittdvimpien taloudellisten
vaikutusten arvioidaan kohdistuvan julkisen
talouden kestdvyyden ja kuntatalouden va-
kauden turvaamiseen. Kunta—valtio -suh-
teessa tdhén pyritadn erityisesti julkisen ta-
louden suunnitelmaan liittyvilla kuntatalous-
ohjelmalla. Yksittdisen kunnan tasolla talou-
den tasapainoa ja kestdvyyttd pyritddn edis-
tdmaidn muun muassa alijidméan kattamisvel-
vollisuutta ja arviointimenettelyd koskevilla
ehdotuksilla.

Esitykselld ei ole merkittivid suoria vaiku-
tuksia valtion talousarvioon. Kuntayhtymien
arviointimenettelyd koskeva ehdotus edellyt-
tdd kuntien arviointimenettelyd vastaavan
méidrdrahan ottamista valtion talousarvioon
vuodesta 2020 alkaen.

Kuntien uusiksi lakisddteisiksi tehtiviksi
katsottavat ehdotukset aiheuttavat kunnille
padosin hallinnollisia kustannuksia, joita ar-
vioidaan tarkemmin luvussa Vaikutukset
kuntien tehtdviin. Suoria kustannusvaikutuk-
sia kunnille arvioidaan olevan erityisesti kun-
tastrategian laatimista ja tarkistamista sekd
nuorisovaltuustoa ja vammaisneuvostoa kos-
kevilla sddnnoksilld. Néistd kunnille aiheutu-
vat kustannukset on tarkoitus ottaa huomioon
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain mukaisessa valtionosuudessa vuo-
desta 2017 léhtien.
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Vaikutukset julkistalouteen
Kuntatalousohjelma

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi kéyt-
toon nykyisen peruspalveluohjelmamenette-
lyn korvaava kuntatalousohjelma. Kuntatalo-
usohjelma on osa uutta julkisen talouden oh-
jausjarjestelméad, jonka keskeinen osa on jul-
kisen talouden suunnitelma. Julkisen talou-
den suunnitelma kattaa koko julkisen talou-
den sisdltden kuntataloutta, valtiontaloutta,
lakisédteisid tyoeldkelaitoksia ja muita sosi-
aaliturvarahastoja koskevat osat. Julkisen ta-
louden suunnitelman kuntataloutta koskeva
osa ja kuntatalousohjelma sisdltavét kuntata-
louden tasapainotavoitteen, yksildidyt toi-
menpiteet tavoitteen saavuttamiseksi seké eu-
roméérdisen rajoitteen valtion toimenpiteistd
kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muu-
tokselle.

Kuntatalousohjelma olisi nykyistd perus-
palveluohjelmaa laajempi ja kokonaisvaltai-
sempi. Kuntatalousohjelmassa otettaisiin
huomioon lakisdéteisten valtion ja kuntien
vélisen kustannustenjaon piirissa olevien val-
tionosuustehtivien lisdksi myos kuntien itse-
hallintonsa nojalla itselleen ottamat tehtivit,
jotka nekin ovat kdytdnnossd kunnille péa-
osin vélttdmattomid. Ohjelma antaa aikai-
sempaa paremmat edellytykset arvioida kun-
tien tehtdvien ja niiden rahoituksen tasapai-
noa sekd perustuslaissa turvatun rahoituspe-
riaatteen toteutumista. Kuntatalousohjelmalla
myo0s vahvistettaisiin kuntapolitiitkan koko-
naisuuden hallintaa valtioneuvoston pa&tok-
senteossa.

Kuntatalousohjelman odotetaan nidin anta-
van nykyistd paremmat edellytykset hallita
kuntataloutta sekd omana kokonaisuutenaan
ettd osana julkisen talouden kokonaisuutta.
Ohjelma edellyttdd valtion toimenpiteiden
kuntatalousvaikutusten arviointia eri ministe-
rididen toimialat ja yksittdiset uudistushank-
keet kattavana pidemmaén aikavélin kokonai-
suutena. Tdmédn arvioidaan hillitsevdn kus-
tannusten kasvua, alijifimien kertymistd ja
velkaantumista ja nidin edistidvén kuntatalou-
den ja koko julkisen talouden tasapainotavoi-
tetta. Kuntatalousohjelman tavoitteiden kan-
nalta on kuitenkin vélttdmatontd parantaa

valtion toimenpiteistd kuntataloudelle aiheu-
tuvien kustannusvaikutusten arviointia halli-
tusten esitysten ja muiden toimenpiteiden yh-
teydessa.

Julkisen talouden ja kuntatalouden koko-
naisuuden hallintaa tukee my0s esityksessd
ehdotettu kuntien alijiémien kattamisvelvol-
lisuuden tiukennus ja kattamisvelvollisuuden
ulottaminen kuntayhtymiin.

Alijddmdn kattamisvelvollisuus

Alijadméan kattamisvelvollisuuden sitomi-
sella tilinpddtoksessd osoitettuun alijddméin
ja sen kattamisella enintdin neljin vuoden
kuluessa tilinpdétoksen vahvistamisesta seu-
raavan vuoden alusta pyritddn ennalta ehkai-
seméddn uusien alijddmien kumuloitumista
kuntien taseisiin. Talouden kokonaisuuden
hallinnan, kurinalaisuuden ja lapindkyvyyden
sekd yhtendisyyden kannalta sama alijidmén
kattamisvelvollisuus esitetdin myds kuntayh-
tymille. Alijadmén todellisen kattamisajan
lyhentdmisen ja kattamisvelvollisuuden ulot-
tamisen kuntayhtymiin oletetaan myds tehos-
tavan toimintaa ja tuovan siéstdja ainakin pi-
temmalli aikavélilla.

Alijadméan kattamiseksi tarvittavat toimen-
piteet tulee esittdd seuraavassa taloussuunni-
telmassa alijddmin kertymisen toteuduttua ja
erillisen pidemmén ajan kattavan toimenpi-
deohjelman laadinta jai pois.

Vuoden 2013 ennakollisten tilinpdatdstie-
tojen mukaan 76 kunnalla (vuoden 2014 kun-
tajaolla) oli taseessa kertynyttéd alijadmaa yh-
teensd 262,6 miljoonaa euroa, keskimédirin
352 euroa/asukas. Kuntayhtymistd 40:114 oli
kertynyttd alijidmdd yhteensd 217,3 miljoo-
naa euroa. Ehdotettua sddnnostd sovellettai-
siin ensimmadisen kerran vuoden 2015 tasee-
seen kertyneisiin alijiémiin. Ehdotetun ker-
tyneen alijdémén kattamisvelvollisuuden ajan
lyhentdminen tarkoittaisi, ettd vuonna 2015
ja sen jilkeen mahdollisesti kertyvit alijaa-
mét tulisi kattaa viimeistddn vuoden 2020 ti-
linpadtoksessd ja lain voimaan tullessa kaik-
kein alijddméisimmilld kunnilla ehdotetun
kuuden vuoden aikana viimeistdén 2022 ti-
linpaétoksessé.



Esityksen arvioidaan vdhentdvén olemassa
olevia alijadmii ja ennaltachkidisevdn uusien
alijadmien syntya.

Kunnan ja kuntayhtymdn arviointimenettely

Esityksen vaikutuksia tarkastellaan vertaa-
malla voimassa olevan kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annetun lain 63 a §:n
mukaisia kustannuksia kuntalain uudistami-
sen yhteydessa tehtdviin muutoksiin.

Arviointimenettelyn taloudelliset vaikutuk-
set kunnissa riippuvat arviointiryhmén esitys-
ten toteutuksesta. Pddsdantdisesti menettelyn
toteuttaminen on lisdnnyt kunnan taloudellis-
ta litkkkumavaraa parantamalla tulojen ja me-
nojen tasapainoa sekd hillitsemélld lainanot-
toa ja investointeja. Arviointimenettelyn
olemassaolo on kunnille ja jatkossa kuntayh-
tymille voimakas kannustin seurata ja tasa-
painottaa talouttaan menettelyn valttimisek-
si. Néin silld voidaan katsoa olevan velkaan-
tumista ja alijjddmiisyyttd ehkéisevd vaiku-
tus.

Arviointiryhmien tyd aiheuttaa valtiolle
hallinnollisia kustannuksia, joiden méaard
riippuu arviointiin tulevien kuntien lukumaa-
ristd. Yhtd arviointimenettelyyn tullutta kun-
taa kohden ndméd kustannukset ovat olleet
noin 4 000 euroa, joka on koostunut muun
muassa arviointimenettelyn puheenjohtajan
palkkiosta, kokouspalkkioista sekd matka-
kustannuksista. Vuositasolla valtiolle aiheu-
tuneet hallinnolliset kustannukset ovat olleet
yhteenséd noin 10 000—30 000 euroa vuosien
2007—2013 aikana.

Kuntayhtymien arviointimenettelyn toteut-
tamiseen tulisi varata miérdraha valtion talo-
usarvioon vuodesta 2021 ldhtien. Yhden ar-
viointimenettelyn hallinnolliset kustannukset
ovat kiytdnndsséd samalla tasolla kuin kunnan
arviointimenettelyssa.

Liséksi arviointimenettely aiheuttaa hallin-
nollisia kustannuksia kunnassa, muun muas-
sa hallinnollista ty6td ja matkakustannuksia.
Néiden kustannusten mééra vaihtelee tapauk-
sittain.

Esitetty kuntakonsernin tunnuslukuihin
siirtyminen tulee aiheuttamaan hallinnollis-
ten kustannusten kasvua ainakin alkuvaihees-
sa. Voidaan arvioida, ettd késiteltdessd kon-
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sernitasoisesti arviointimenettelyd, ovat kus-
tannukset menettelyd kohti noin 4 000 euroa
eli ensimmadiselld kierroksella hallinnolliset
kustannukset olisivat noin 80 000 euroa, mi-
kéli arvioidaan noin 20 kunnan tulevan me-
nettelyyn. Témén jilkeen kustannukset las-
kenevat vuositasolla huomattavasti.

Télld hetkelld puutteellisten konsernitason
tilinpdatostietojen johdosta ei voida tarkasti
selvittdd, kuinka monella kunnalla tayttyisi-
vit kaikki alijidmaékriteerin rinnalla sovellet-
tavaksi ehdotetut neljd arviointimenettelyn
tunnuslukua yhdessé (negatiivinen vuosikate,
kuntakonsernin lainaméadrd, kunnallisvero-
prosentti ja suhteellinen velkaantuneisuus).
Saatavissa olevien tilinpdatostietojen perus-
teella voidaan arvioida, ettd edelld mainitut
kriteerit samanaikaisesti tdyttdvid kuntakon-
serneja ei ole montaa, ei ilmeisesti yhtéén.
Tunnusluvut ovat tdstd huolimatta siéntelyn
toimivuuden kannalta tarkeitd, silld alijadma-
kriteeri yksinddn saattaisi antaa liian yksi-
puolisen kuvan talouden kokonaisuudesta.

Peruskuntien tilinpdétostietojen (vuodet
2012 ja 2013) perusteella nykyiset arviointi-
menettelyn kriteerit toteutuivat neljassa kun-
nassa, joilla kaikilla tayttyy alijadmékriteeri.

Kuntakonsernia koskevien, vuosien 2012 ja
2013 tilinpédtostietojen perusteella arvioin-
timenettelyn tunnusluvut olisivat tiyttyneet
18 kunnalla alijddmén osalta (-500 ja -1 000
€/as). Suurin osa konsernitason alijddmi -
tunnusluvun tayttavistd kunnista (14/18) olisi
alle 10 000 asukkaan kuntia. Niistd kunnista
aikaisemmin arviointimenettelyssé on ollut
viisi ja niiden kohdalla arviointimenettelyyn
joutumiseen vaikuttaa aikaisemmin tehdyn
tasapainottamisohjelman toteuttamisen laa-
juus ja aikataulu. Tdman lisdksi kuntia, joilla
vuoden 2013 konsernin taseen kertynyt ali-
jaama oli yli 900 €/as. oli yhdeksén.

Kaytettdvissd olevien konsernitason tieto-
jen perusteella arviointimenettelyyn olisi si-
ten tullut 18 kuntaa nykyisen neljan sijasta.
Kuitenkin kahdeksan niisti kunnista on ollut
jo aiemminkin arviointimenettelyssd perus-
kuntien tunnuslukujen perusteella. Liséksi
kuntien mahdollisista yhdistymisistd johtuen
osa kunnista jéisi pois. Myds uusien kunta-
konsernin tasolla olevien kriteerien julkista-
minen hyvissi ajoin antaa kunnille mahdolli-
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suuden itse etukéteen tasapainottaa talouttaan
ja télla tavalla valttdd arviointimenettely. Ti-
lannetta voi verrata arviointimenettelyn aloit-
tamiseen vuonna 2007, jolloin ensimmaiselld
kerralla menettelyssé oli yhteensd 15 kuntaa,
mutta menettelyn vakiinnuttua mukana ole-
vien kuntien mééra on laskenut. Lisdksi arvi-
ointimenettelyd ei ole tarpeen kdydd useana
vuotena perdtysten saman kunnan kanssa.

Koska alijgdamén kattamisvelvollisuus ei
nykyisin koske kuntayhtymid, arviointime-
nettelyyn mahdollisesti tulevien kuntayhty-
mien miirdd ei voi luotettavasti arvioida
kaytettdvissd olevien tilinpédatostietojen pe-
rusteella.

Vuoden 2013 tilinpdatdstietojen perusteella
yhteensd 155 kuntayhtyméstd 40 kuntayhty-
mélld oli taseessa kertynyttd alijidmés, joka
ehdotettujen sdédnndsten mukaan olisi katet-
tava viimeistddn neljain vuoden kuluessa.
Naistd 40 kuntayhtymastd 29:1la on ollut ta-
seessa kertynyttd alijadméa jo kolmessa vii-
meisessd tilinpddtoksessd 2011—2013. Néis-
td 29 kuntayhtymaistd 18:1la oli taseeseen ker-
tynyt aliji&maé yli 3 miljoonaa euroa. Seit-
semalld ndistd oli alijaddmaa yli 10 miljoonaa
euroa. Arviointimenettelyyn tistd joukosta
tulevat ne kuntayhtymait, jotka eivét saa ali-
jaamadnsé katettua annetussa ajassa.

Vaikutukset kuntien tehtdviin

Johtamista ja kuntakonsernia koskevat sddn-
nokset

Kuntastrategian laatiminen olisi kunnille
uusi lakisddteinen velvoite. Suurin osa kun-
nista laatii tdlldkin hetkelld strategioita, joita
ei kuitenkaan vélttimattd nyt ehdotetulla ta-
valla ole koottu yhdeksi kokonaisuudeksi.
My0s strategioiden suhde kunnan talouden ja
toiminnan suunnitteluun saattaa olla ehdotet-
tua 16yhempi. Padtoksenteon strategisen ot-
teen kirkastamisella sekd kunnan toiminnan
kokonaisvaltaisemmalla suunnittelulla voi ol-
la pitkdlld aikavililld jopa kuntien kustan-
nuksia vihentdvid vaikutuksia, jos niiden
avulla saadaan kéytettdvissid olevat resurssit
suunnattua tulevaisuuden kannalta viisaasti.
Liséksi sddntelylld pyritddn vidhentimédin
kunnan erilaisiin  suunnitteluvelvoitteisiin

liittyvad hallinnollista tyotd. Lyhyella aikava-
lilla sddntely aiheuttaa kuitenkin kunnissa
tarvetta muuttaa toimintatapoja ja kaytantoja,
josta voi aiheutua kunnissa hallinnollisia kus-
tannuksia.

Kuntastrategia tulisi esityksen mukaan tar-
kistaa vdhintddn kerran valtuustokaudessa eli
kerran neljdssd vuodessa. Tarkistamisen kus-
tannukset vaihtelevat huomattavasti tarkis-
tamisen tavasta riippuen. Jos strategian tar-
kistamisessa kéytetddn apuna ulkopuolisia
asiantuntijapalveluita ja jos siithen liittyy
huomattavan paljon esimerkiksi seminaari-
tyoskentelyd, kustannukset nousevat tavan-
omaisen viranhaltijavalmistelun kustannuk-
siin verrattuna. Tavanomaiseen viranhaltija-
valmisteluun perustuvan, kerran valtuusto-
kaudessa tehtdvén strategian tarkistamisen
voidaan arvioida aiheuttavan koko maan ta-
solla noin 1,5 miljoonan euron kustannukset
vuosittain.

Johtajasopimuksen laatiminen olisi myds
kunnille uusi lakisditeinen velvoite. Johtaja-
sopimuksia on nykyisin jo tehty 60 prosentis-
sa kunnista. Muissa kunnissa velvoite mer-
kitsisi osin uudenlaista toimintatapaa ja so-
pimisen kulttuuria. Johtajasopimuksen laati-
misesta ei kuitenkaan aiheutuisi suuria hal-
linnollisia tai taloudellisia kustannuksia.

Kuntakonsernia koskeviin esityksiin ei ar-
vioida liittyvén suoria taloudellisia vaikutuk-
sia. Vililliset taloudelliset vaikutukset ovat
kuitenkin mahdollisia. Vililliset vaikutukset
liittyvat omistajaohjauksen sekd sopimusoh-
jauksen tavoitteiden ja menettelytapojen sel-
keyttdmiseen, tytdryhteis6jen hallitusten ko-
koonpanoa koskeviin vaatimuksiin seké asi-
antuntemuksen tarpeen korostumiseen kunti-
en toiminnassa.

Ehdotettujen sddnndsten mukaan kunnan
tytdryhteison hallituksen kokoonpanossa on
mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon
yhtién toimialan edellyttimad, riittdvé talou-
den ja litketoiminnan asiantuntemus. Kunnis-
sa ja kuntien tytdryhteisoissd maksettavat
kokouspalkkiot ja mahdolliset vuosipalkkiot
ovat nykyisin kohtuullisia ja yksityissektorin
vastaaviin palkkioihin verrattuna jopa erittéin
maltillisia. Kun tytiryhteis6jen hallitusten
nimittdmisperusteissa ryhdytdan korostamaan
yhtion toimialaan, talouteen ja litketoimin-



taan liittyvdd asiantuntemusta, on mahdollis-
ta, ettd ainakin joissakin tytiryhteisdissd vaa-
timukset johtavat palkkioiden korotuspainei-
siin.

Kunnan palvelujen tuottamiseen liittyvien
sopimusten hallintaan kohdistuvien vaati-
musten kasvaminen saattaa my0s johtaa tar-
peeseen hankkia lisdd asiantuntemusta kun-
nan organisaatioon, milld on ainakin jossakin
médrin  kustannuksia lisddvid vaikutuksia.
Vastaavasti kuitenkin lisddntyvd asiantunte-
mus sopimusten solmimiseen ja valvontaan
liittyen pienentdd kuntien taloudellisia ja
toiminnallisia riskeja.

Nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto ja muut
vaikuttajaryhmdit

Nuorisovaltuuston tai vastaavan vaikuttaja-
ryhmén asettamista ja sen toimintaedellytyk-
sistd huolehtimista voidaan pitéd kunnille uu-
tena lakisditeisend tehtdvidnd. Peruspalvelu-
jen arvioinnin mukaan 80 prosentilla kunnis-
ta on nykyisin ilman lainsdédéntoon liittyvad
velvoitetta nuorisovaltuusto tai vastaava
nuorten vaikuttajaryhma. Kustannuksia arvi-
oitaessa ldhtokohtana on tavoite, ettd jokai-
sella kunnalla olisi esityksen myd&td toimin-
nassa nuorisovaltuusto tai vastaava vaikutta-
jaryhma. Esitys mahdollistaa kuitenkin myos
kuntien yhteisen nuorisovaltuuston asettami-
sen. Nuorisovaltuuston asettamisen kunta-
kohtaiset kustannukset voivat merkittivasti
vaihdella. Kunnat péattdisivit muun muassa
nuorisovaltuuston koosta, tehtdvistd, kokous-
palkkioista, budjetista sekd vaikuttamisen ta-
voista ja kdytdinnon toimintamuodoista sekd
nuorisovaltuuston toiminnan tukemiseen tar-
vittavasta kunnan viranhaltijoiden tyoajasta
ja -panoksesta.

Nuorisovaltuustojen asettamisesta arvioi-
daan aiheutuvan koko maan tasolla vuosittain
noin 3 200 000 euron kustannukset. Kustan-
nusarvio pohjautuu siithen, ettd nuorisoval-
tuustoja olisi jatkossa yhteensd 260. Niiden
kokoontumisesta aiheutuvien kustannusten
arvioidaan olevan noin 700 000 euroa vuosit-
tain. Kunnan virkaty6td nuorisovaltuustoihin
liittyen arvioidaan syntyvén noin 0,25 henki-
16tyovuoden verran, eli noin 2 500 000 eu-
roa.
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Vammaisneuvostoja koskeva sédéntely olisi
nykyisestd sdéntelystd poiketen velvoittavaa.
Kunnat voisivat perustaa myds yhteisen
vammaisneuvoston. ~ Vammaisneuvostojen
asettamisesta arvioidaan aiheutuvan koko
maan tasolla vuosittain noin 4 000 000 euron
kustannukset. Kustannusarvio pohjautuu sii-
hen, ettd vammaisneuvostoja olisi jatkossa
210. Voidaan arvioida, ettd vammaisneuvos-
to olisi useammin kuntien yhteinen kuin nuo-
risovaltuusto. Vammaisneuvoston kokoon-
tumiskustannusten on arvioitu 1 000 000 eu-
roksi vuosittain. Kunnan virkatyotd vam-
maisneuvostoihin liittyen arvioidaan synty-
vin myds noin 0,25 henkiloty6vuoden ver-
ran, eli noin 3 000 000.

Vastaavia taloudellisia vaikutuksia ei sen
sijaan arvioida olevan sééntelylld, joka kos-
kee vanhusneuvostoja. Vanhusneuvostoja
koskeva sddntely on vanhuspalvelulain pe-
rusteella velvoittavaa jo télla hetkelld.

Muihin osallistumisoikeuksia koskeviin
sadnndksiin ei arvioida liittyvén taloudellisia
vaikutuksia.

Pddtoimiset ja osa-aikaiset luottamushenki-
lot

Laissa sdidettdisiin kuntien mahdollisuu-
desta valita pdétoimisia ja osa-aikaisia luot-
tamushenkil6itd.  Padtoimiselle ja  osa-
aikaiselle luottamushenkilolle maksettaisiin
palkkaa, jonka suuruudesta piittdisi kunta.
Pédtoimisella luottamushenkil6lld olisi kuten
voimassa olevan lain mukaan pormestarilla
mahdollisuus saada kunnallisen viranhaltijan
tavoin vuosilomaa, sairauslomaa ja perheva-
paita. Mikéli kunnat enenevissd miérin otta-
vat kdyttoon padtoimisia ja osa-aikaisia luot-
tamushenkil6itd, voi tdma siten lisdtd kuntien
palkkaus- ja muita kuluja. Saintely ei kui-
tenkaan ole velvoittavaa, vaan pédé- ja osa-
aikaisten luottamushenkildiden kaytto jaa
kunnan harkintaan. Varsinkin suurissa kau-
pungeissa toimii jo nykyisin pditoimisia tai
osa-aikaisia luottamushenkil6itd. Esityksistéd
ei siten katsota aiheutuvan kuntien nikokul-
masta merkittévid taloudellisia vaikutuksia.
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Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Ilmoitusvelvollisuus koskisi kunnan ylintad
luottamushenkild- ja viranhaltijajohtoa. II-
moitusvelvollisista sdéddettéisiin laissa. Si-
donnaisuusilmoitukset tehtéisiin tarkastuslau-
takunnalle, joka valvoisi ilmoitusvelvollisuu-
den noudattamista ja saattaisi ilmoitukset
valtuuston tiedoksi. Kysymys olisi kunnalle
ja tarkastuslautakunnalle sdddetystd uudesta
tehtdvéstd. Sidonnaisuusilmoitukset olisi jul-
kistettava yleisessé tietoverkossa. Témén ar-
vioidaan edellyttavén henkildstoresursseja ja
aiheuttavan myo0s jonkin verran hallinnollisia
kustannuksia.

Sidonnaisuusilmoitukset annettaisiin paa-
sddntoisesti valtuustokauden alkaessa, jolloin
myoOs niihin liittyvd tydméérd ja resurssien
tarve olisi suurimmillaan. Valtuustokauden
aikana jitettdisiin yksittdisid ilmoituksia, 13-
hinné toimielinten jdsenten tai esittelijoiden
vaihtuessa. Kustannusten méardédn vaikuttaisi
paitsi toimielinten méiré ja koko, niin myos
toimielimen esittelijoiden médrd. Kustannus-
ten arvioidaan jaévén joka tapauksessa vuosi-
tasolla véhiisiksi.

Hallinnon ja talouden tarkastus

Tarkastuslautakunnalle esitetty uusi tehtava
koskien sidonnaisuuksien ilmoittamista lisda
jossain méadrin tarkastuslautakunnan tehtavia
ja siten myds kustannuksia. Liséksi tarkastus-
lautakunnan arviointiprosessia on ehdotettu
tdsmennettivaksi muun muassa siten, etti ar-
viointity6én tulee perustua suunnitelmaan ja
ettd hallituksen tulee antaa valtuustolle lau-
sunto arviointikertomuksen aiheuttamista
toimenpiteistd. Tdmé on ollut kuitenkin kiy-
tdntoné jo nyt valtaosassa kuntia. Liséksi tar-
kastuslautakunnan tehtdvissd korostuu jat-
kossa tuloksellisuuden arviointi. Tarkastus-
lautakunnan tehtivien ja arviointiprosessin
tdsmentdminen voivat aiheuttaa muun muas-
sa hallinnollisia muutoksia, jotka voivat lisd-
té jossain maérin kustannuksia.

Vihintdén yhden kunnan tytéryhteisoon va-
littavan tilintarkastajan tulisi esityksen mu-
kaan olla sama kuin emokunnassa, mikd voi
joissain kunnissa edellyttdd muutoksia tilin-

tarkastuksen jdrjestdmistd ja yhteensovitta-
mista koskevaan valmistelutyohon. Nyky-
dénkin useat kunnat kilpailuttavat kunnan ti-
lintarkastuspalvelujen yhteydessd myos kon-
serniyhteisojen tilintarkastuspalvelut.

Tilintarkastajien tietojensaantioikeutta eh-
dotetaan laajennettavaksi koskemaan myos
konserniin kuuluvia tytdryhteisdja ja saatioi-
td, miké voi jossain méairin lisdtd konserniyh-
teisdjen hallinnollista tyGtd tietojenantovel-
vollisuuteen liittyen.

Vaikutukset yrityksiin ja tyOnantajiin

Esityksessd ehdotetaan selkiytettdvéksi
kunnan palvelujen jérjestdmis- ja tuottamis-
vastuita. Erityisesti EU-oikeuteen liittyen
selkiytettdisiin kunnan jarjestdmisvastuun
suhdetta hankintalainsdddantoon sekd kiin-
teistdjen luovutuksiin ja julkisen palvelun
velvoitteisiin liittyvid menettelytapoja. Li-
sdksi esityksessd ehdotetaan rajoitettavaksi
kunnan mahdollisuutta myontéd lainoja, ta-
kauksia tai muita vakuuksia yrityksille, jotka
toimivat kilpailluilla markkinoilla. Kunnan
yhtidittdmisvelvollisuuden osalta ei ehdoteta
muutoksia nykyiseen sadntelyyn.

Edelld mainitulla sdéntelylld ei arvioida
olevan suoria taloudellisia vaikutuksia yri-
tyksiin. Tasapuolisen ja kilpailuolosuhteita
véadristdimattomin kohtelun korostamisella
kunnan toiminnassa arvioidaan kuitenkin vé-
lillisesti edistettdvan yrittdmisen edellytyksia
ja voivan olla sitd kautta suotuisia vaikutuk-
sia yritysten taloudelliseen asemaan.

Aloiteoikeutta koskevaa sddnndstd sel-
kiytettdisiin siten, ettd my0s kunnassa toimi-
valla yhteisoll4 tai sdétiolld olisi oikeus tehda
aloite kunnan toimintaa koskevassa asiassa.
Kuntien olisi edelleen mahdollista ottaa kayt-
t00n myos niin kutsuttu palvelualoitemalli.

Ehdotettavan laajennuksen luottamushenki-
16n oikeuteen saada vapaata tyostddn koko-
uksiin osallistumista varten voidaan néhdi
osittain kaventavan tydnantajan tyOnjohto-
valtaa. TyoOnantajalla kuitenkin séilyisi edel-
leen oikeus kieltdytyd myontdmaéstd vapaata
laissa sdéddettidvien edellytysten tdyttyessi ei-
kd muutoksen voi niin katsoa aiheuttavan
tyonantajan nakokulmasta merkittivdd muu-



tosta nykytilaan ndhden. Ehdotus ei myo0s-
kddn merkitse muutosta tyontekijin oikeu-
teen saada palkkioita ja korvauksia luotta-
mustoimen hoitamisesta. Kunta maksaa edel-
leen luottamushenkildlle palkkiosddnndn
mukaisen ansionmenetyskorvauksen. Tyon-
antajalla ei olisi lain perusteella velvollisuut-
ta maksaa téltd ajalta palkkaa tai palkan ja
ansionmenetyskorvauksen erotusta. Palkan ja
kunnan maksaman ansionmenetyskorvauksen
erotuksesta voi olla méardyksid tyo- ja virka-
ehtosopimuksissa. Oikeus voi lisdtd joissain
tapauksissa tyOnantajan palkkauskustannuk-
sia, jos tyOnantaja joutuu hankkimaan sijai-
sen tai jarjestelemadn tyontekoa ylitoilla.

Ehdotus luottamushenkilén oikeudesta va-
paaseen pidtoimisen luottamustehtdvén hoi-
tamisen ajaksi voi erityisesti pienten ja kes-
kisuurten yritysten nékokulmasta aiheuttaa
tietyissd tilanteissa haastavia jarjestelyita.
Esimerkiksi kuukauden maéirdaika koskien
tyonantajalle tehtdvad ilmoitusta tydohon pa-
laamisesta voi joissain tapauksissa aiheuttaa
tyOnantajan ja tyOnantajan mahdollisesti
palkkaaman sijaisen nidkokulmasta haasteita.
Poissaolot yleisesti voivat aiheuttaa tyonanta-
jien henkildstohallinnossa hallinnollista lisé-
tyotd. Toimielimen toimikauden mittaista
vapaata voi tyOnantajan ndkokulmasta pitdd
pitkédhkond muun muassa ammatinhallintaan
liittyvistd syistd. TyOnantajan ei kuitenkaan
tarvitsisi tarjota luottamushenkil6tehtavasti
palaavalle samaa ty0td, vaan vastaavia tehta-
vid kuin ennen ty0- tai virkavapaan saamista.
Tdmd antaa tyOnantajille mahdollisuuksia
kehittdd omaa toimialaansa ja toimintojaan
virka- ja tyOvapaan aikana. Osa-aikaisen
luottamustoimen tydaikajarjestelyistd voi-
daan kunnassa etukiteen sopia, jolloin my0s
tyOnantaja voi saada hyvissd ajoin etukdteen
tyoaikajérjestelyjen ja muiden toimenpitei-
den edellyttdmat tiedot.

Luottamushenkilén  toimintaedellytyksiin
liittyvien esitysten ei arvioida aiheuttavan ta-
loudellisia vaikutuksia yrityksille tai muutoin
merkittdvda haittaa yritysten, elinkeinoela-
mén tai tyonantajien ndkdkulmasta.
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4.3 Vaikutukset kuntien toimintaan
Valtuuston toimikauden aikaistaminen

Esityksessd ehdotetaan kuntavaalien ajan-
kohdan ja valtuuston toimikauden alkamisen
ajankohdan muuttamista. Vaalien ajankohta
stirrettdisiin kevaille siten, ettd vaalit toimi-
tettaisiin huhtikuun kolmantena sunnuntaina.
Talloin valtuuston toimikausi alkaisi kesé-
kuun alusta. Valtuuston toimikauden alkami-
sen aikaistaminen mahdollistaisi sen, ettd uu-
det wvaltuustot péaidsisivit késitteleméédn jo
seuraavan vuoden talousarviota. Nykyisin
valtuuston toimikauden alkaminen vasta ka-
lenterivuoden alussa merkitsee sitd, ettd val-
tuuston toimikauden ensimmaiisen vuoden ta-
lousarviosta on pééttinyt edellinen valtuusto.
Esitetylld muutoksella mahdollistettaisiin se,
ettd mahdollisimman pian vaalien jilkeen
toimivaltainen valtuusto pééttdisi kunnan
toiminnan ja talouden lyhyen ja pitkén aika-
vilin tavoitteista. Nykyisin vaalien jélkeen
vanhan valtuuston on ollut vaikea endi tehdi
merkittdvid kunnan tulevaisuuteen vaikutta-
via paatoksia.

Toimikauden alkaessa kesidkuun alussa val-
tuusto ehtisi jérjestdytyd kesdkuun puolella,
jolloin varsinainen tyoskentely alkaisi loma-
kauden jilkeen elokuun alussa. Padsaantoi-
sesti talousarvion valmistelu aloitetaan syk-
sylld. Etenkin suurissa kaupungeissa talous-
arvion viranhaltijavalmistelu saatetaan aloit-
taa jo kevailla, jolloin valtuutetut eivit paa-
sisi mukaan prosessiin aivan alussa. Valtuus-
to ehtisi kuitenkin valmistella budjettia ja
pddttdd sen myotd kunnan veroprosentista,
joka tulee ilmoittaa verohallinnolle 17. mar-
raskuuta mennessa.

Valtuuston ja sen valitsemien toimielinten
toimikausien alkaminen ennen kalenterivuo-
den vaihtumista merkitsee sitd, ettd vastuu
valtuustokauden vaihtumista koskevalta tili-
kaudelta jakautuisi. Kuntavaalien jélkeen uu-
den valtuuston toimikausi alkaisi kesken tili-
kautta, joka on kalenterivuosi. Ennen kunta-
vaalivuotta paittyneen tilikauden tilinpa&tok-
sen valmistelisi edellisen valtuuston valitse-
ma kunnanhallitus ja vastaavasti arviointiker-
tomuksen valmistelisi myds aiemmin valittu
tarkastuslautakunta. Tilinpdatoksen ja vas-
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tuuvapauden myontdmisen kisittelisi kuiten-
kin uusi valtuusto heti toimikautensa aluksi.

Valtuuston toimikauden alkaessa kesken
olevaan tilikauteen siséltyisi viisi kuukautta
aiemman valtuuston valitsemien toimielinten
toimikautta. T&ltd osin vastuuvapaus tulisi
valtuustossa késitelld ennen kuntavaaleja va-
littujen ja kuntavaalien jéilkeen valittujen
toimielinten osalta erikseen.

Tilintarkastajien toimikauteen asialla ei oli-
si vaikutusta, sillé tilintarkastajien toimikausi
ei nykyisinkdan vélttdméttd seuraa valtuuston
toimikautta.

Valtuuston koko

Esityksen mukaan kuntien harkintavalta li-
sddntyisi valtuuston koon maédrittdmisessa.
Kunta voisi pdittdd laissa sdddetyn véhim-
maismairan mukaisesta valtuustosta tai kool-
taan sitd suuremmasta valtuustosta. Kunnilla
olisi siten mahdollisuus organisoida koko
toimielinorganisaationsa valtuusto mukaan
lukien paikallisiin olosuhteisiin sopiviksi.

Sdéntelytavan mahdollistamia kuntien val-
tuustokokoja on mahdotonta ennakoida aivan
kuten seuraavien kunnallisvaalien vaalikdyt-
tdytymistd ja tulosta. Seuraava arviointi pe-
rustuu Oikeusrekisterikeskuksen kuntavaali-
en 2012 tulosten perusteella tekemiin las-

kelmiin ja tilanteeseen, jossa kaikki kunnat
olisivat ottaneet kdyttoon ehdotetut valtuutet-
tujen  vdhimmaiismédridt. Todennikoisesti
monet kunnat kuitenkin paattdisivat tata suu-
remmista valtuustoista.

Jos kaikki kunnat pééttdisivit ottaa kéyt-
toon tarkasti ehdotetut valtuutettujen véhim-
maismadrdt, valtuutettujen lukuméadrd va-
henisi Manner-Suomessa yhteensd 2034:1la.
Manner-Suomen 304 valtuustossa oli val-
tuustokauden 2013 alussa yhteensd 9674 val-
tuutettua. Suurin muutos tulisi kuntaliitos-
kuntien valtuustojen kokoihin, joissa nykyi-
sin on mahdollista kuntarakennelain perus-
teella poiketa kuntalain mukaisista valtuutet-
tujen lukumaéarista.

Muutoksia tulisi myos puolueiden osuuk-
siin  valtuustopaikoista. Manner-Suomen
kunnissa valittiin vuoden 2012 kuntavaaleis-
sa valtuutettuja 10 eri puolueesta ja useista
eri valitsijayhdistyksistd sekd yhteislistoista.
Taulukossa 3 esitetddn muutokset nykyisiin
puolueiden osuuksiin, jos kunnallisvaalien
2012 tuloksen perusteella olisi muodostettu
kaikissa kunnissa ehdotettujen vahimmais-
médrien mukaiset valtuustot. Useimmilla
puolueilla valtuustopaikat vahenisivdt noin
20 prosenttia.

Taulukko 3. Valtuutettujen vihimmaéaismiérien vaikutukset valtuutettujen méériin puolueittain

Puolue Valittuja valtuutettuja Ehdotettujen vahimmais- | Ehdotettujen vihimmais-
kuntavaaleissa 2012 méérien vaikutukset val- méérien vaikutukset val-

tuutettujen médriin, muu- | tuutettujen méériin, muu-
tos lkm tos %

KESK 3077 -698 23 %

KOK 1735 -353 -20 %

SDP 1729 -334 -19 %

PS 1195 -252 21 %

VAS 640 -126 -20 %

RKP 480 -90 -19 %

VIHR 323 -57 -18 %

KD 300 -79 -26 %

SKP 9 -1 -11 %

MUUT 186 -43 -23 %




Puolueiden ja ryhmittymien méérissd eri
kuntien valtuustoissa on suuria eroja. Télla
hetkelld suppeimmillaan valtuusto koostuu
vain kahden puolueen jésenistd ja enimmil-
ld4n valtuustossa on 10 eri puoluetta ja ryh-
mittymad. Jos kaikki kunnat valitsisivat eh-
dotetun vahimmaismédrén valtuutettuja, val-
tuustossa edustettuina olevien puolueiden lu-
kumaard vidhenisi yhteensd 82 kunnassa.
Suurimmassa osassa ndistd kunnista puoluei-
den lukumaééré vahenisi yhdelld.

Manner-Suomessa on vuonna 2013 yhteen-
sd 88 kuntaa, joissa yhdelld puolueella on
hallussaan yksinkertainen enemmisto eli yli
puolet valtuustopaikoista. Mddrd vastaa va-
jaata kolmannesta Suomen kunnista. Suomen
Keskustalla on hallussaan yksinkertainen
enemmistd 77 kunnassa ja Ruotsalaisella
Kansanpuolueella 10 kunnassa. Jos kaikki
kunnat paattiisivat valita valtuutettuja ehdo-
tetun vahimmaismairdn, kunnallisvaalien
2012 tulosten perusteella arvioituna yksin-
kertaiset enemmistdt valtuustoissa eivit vi-
henisi. Ruotsalaisella Kansanpuolueella sdi-
lyisi ~ yksinkertainen enemmistd niissé
10 kunnassa kuin télldkin hetkelld. Suomen
Keskustalla sdilyisi yksinkertainen enemmis-
to 77 kunnassa ja lisdksi puolue saisi 11 uu-
teen valtuustoon yksinkertaisen enemmiston.
Suomen Keskustalla olisi télldin yksinkertai-
nen enemmistd 88 kunnassa.

Kunnan toimielimia koskevat ehdotukset

Esityksessé ehdotetaan, ettd kunnan toimie-
linorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoiset
organisointitavat tuodaan nykyistd selkedm-
min esille kuntalaissa. Mallien tarkoituksena
on vahvistaa kunnan poliittista johtamista ja
korostaa luottamushenkildiden roolia pa&tok-
senteossa. Sdanndkset olisivat luonteeltaan
mahdollistavia, eli kunta péaittdisi ottaako
malleja kdyttoon ja miltd osin.

Kunnat voisivat halutessaan edistdd pai-
toksenteon demokraattisuutta myds muutoin,
esimerkiksi valitsemalla péatoimisia luotta-
mushenkil6itd. Esityksessd ehdotetaan, ettd
piétoimiset ja osa-aikaiset luottamushenkilot
mahdollistetaan lain tasolla. Esitys ei tarkoita
uutta velvollisuutta. Varsinkin suurissa kau-
pungeissa on ollut pédtoimisia tai osa-

aikaisia luottamushenkil6itd. Sddnndksen
myOtd muissakin kunnissa saatetaan ottaa
kéyttoon padtoimisia ja osa-aikaisia luotta-
mushenkil6itd. Tdémé voi lisdtd luottamus-
toimien houkuttelevuutta yleisesti. Samoin se
voi lisétd kuntalaisten kiinnostusta kuntapoli-
tiikkkaan, kun kunnassa on selkeét poliittiset
johtajat.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtuusto voisi
erottaa valtuuston ja valitsemiensa toimielin-
ten puheenjohtajat kesken toimikauden epé-
luottamuksen perusteella. Tdmaé tarkoittaisi
uudenlaista ja joustavampaa toimintakulttuu-
ria. Tdhdn mennessd valtuusto on joutunut
erottamaan koko toimielimen, vaikka epa-
luottamus olisi kohdistunut vain puheenjoh-
tajistoon, ja valtuuston puheenjohtajistoa ei
ole voitu lainkaan erottaa ilman heiddn omaa
suostumustaan. Séanndksen avulla korostet-
taisiin toimielimen puheenjohtajiston vastuu-
ta ja roolia toimielimen paitoksenteon toimi-
vuuden turvaajana.

Alueellisten toimielinten asettaminen ja
kunnan osa-alueen hallinnon jérjestiminen
on mahdollista jo voimassa olevan lain mu-
kaan. Alueellisten toimielinten perustaminen
olisi jatkossakin kuntien paitettdvissd. Vai-
kutukset pidemmalld aikavililla riippuvat sii-
td, missd médrin kunnat jatkossa perustavat
toimielimié ja millaisia tehtévié ja resursseja
toimielimille annetaan. Esitetty sééntely alu-
eellisen toimielimen tehtdvistd tukee ja pa-
rantaa my0s jo perustettujen alueellisten toi-
mielinten sekéd kunnan vélistd vuorovaikutus-
ta, toimielimen oma-aloitteista roolia alueen-
sa kehittdjani sekd sen mahdollisuuksia vai-
kuttaa kunnan asioiden késittelyyn jo valmis-
teluvaiheessa. Toimielinten toimivalta on
muutoin riippuvainen niistd tarkemmista teh-
tavistd, jotka kuntien tulisi madratd hallinto-
sdadnnolld. Tama jattdd kunnille harkintaval-
taa mééritelld myds toimielimen taloudellista
toimivaltaa. Samanaikaisesti se antaa mah-
dollisuuksia varmistaa, ettd toimielimelld on
selked asema suhteessa muihin toimielimiin
sekd huolehtia toimielimen toimintaedelly-
tyksisté ja mielekkéistd tehtdvistd. Tehtdvien
médrittely hallintosddnndsséd edesauttaa myos
toimielimen tarvitsemien resurssien ja maira-
rahojen tarkempaa arviointia sekd mahdollis-
taa toimielimen ja kunnan muiden toimielin-
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ten ja viranhaltijoiden vélisen vuorovaiku-
tuksen kaytdnnon jarjestdmis- ja toimintata-
voista sopimisen.

Kunnan johtamista koskevat ehdotukset

Kuntalakiin ehdotetaan uutta sididnndstad
kuntastrategiasta, jossa valtuusto maérittelisi
kaikkea kunnan toimintaa lépileikkaavat pit-
kian aikaviélin strategiset tavoitteet. Kunta-
strategia olisi valtuuston keskeisin viline
kunnan toiminnan ja talouden pitkédjinteises-
sd johtamisessa. Sdéntely vahvistaisi koko-
naisuudessaan kunnan strategista johtamista
sekd tehostaisi kunnan paiatoksenteon, suun-
nittelun ja kehittdmisen johtamista. Liséksi
strategian avulla on mahdollista saada kun-
nan eri toimielimet ja eri toimialat toimimaan
yhdessé samojen tavoitteiden suuntaisesti.

Kuntastrategiaa koskevaan sddnndkseen
pyrittiisiin kokoamaan yhteen sovitetuksi
kokonaisuudeksi kaikki kunnan strategista
suunnittelua koskevat velvoitteet. Téahdn
saakka kunnissa on laadittu useita erillisid
strategioita, esimerkiksi palvelustrategioita,
elinkeinostrategioita, henkil0stOstrategioita ja
toimialastrategioita. Jatkossa kunnissa olisi
vain yksi kuntastrategia. Kuntastrategiaa
koskevassa sdénnoksessd tuotaisiin esille ne
eri ndkokulmat, jotka kunnan tulisi ottaa
huomioon strategiaa laatiessaan. Tarkoituk-
sena ei ole, ettd kunnat keskittyvit strategia-
tyOssddn vastaamaan teknisesti juuri sdén-
noksessd mainittuihin kohtiin, vaan strategi-
an olisi tarkoitus sisiltdd mainitut niakokul-
mat laajoina asiakokonaisuuksina. Muutoin
riskind on, ettd kuntastrategian hallittavuus
katoaa ja strategia siséltdisi vain lakisdateis-
ten tehtévien toteuttamistavat eikd endi visi-
oita kunnan tulevaisuudesta tai toiminnan
painopisteistd ja prioriteeteista. Kunnan hyva
strateginen johtaminen konkretisoituu kunta-
strategian linjausten monidéniseen mietintdan
ja hyviaksymiseen, strategian merkitykseen
osana kunnan toimialojen, yksikdiden ja yk-
siloiden arkityotd sekd strategian tavoitteiden
oikeellisuuden ja toteutumisen seurantaan ja
arviointiin.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi kunnanhalli-
tuksen puheenjohtajan roolin méadrittelemisti
laissa. Kunnanhallituksen puheenjohtaja joh-

taisi poliittista yhteistyotd. Sdédnnds selkeyt-
taisi poliittisen ja ammatillisen johtamisen
sekd erityisesti kunnanhallituksen puheenjoh-
tajan ja kunnanjohtajan vailistd tyonjakoa.
Laissa ei kuitenkaan yksityiskohtaisesti séa-
dettdisi kunnanhallituksen puheenjohtajan
tehtdvistid. Johtaminen on tosiasiallisesti eri-
laista eri kunnissa, joten kunnilla tulee olla
oikeus sopia yksityiskohtaisesti johtamisen
roolit, kdytdnnot ja tehtdvit omien tarpeiden-
sa ja johtamiskulttuuriensa mukaisesti.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntia velvoi-
tettaisiin tekeméén johtajasopimus kunnan ja
kunnanjohtajan valilld. Kunnissa on erilainen
johtamis- ja toimintakulttuuri. Joissakin kun-
nissa on koettu, ettei johtajasopimuksille ole
ollut tarvetta tai johtajasopimuksiin on kirjat-
tu vain kunnanjohtajan t6ihin ja tyon arvioin-
tiin liittyvid asioita. Johtajasopimus antaa
jatkossa hyvit toimintaedellytykset kunnan-
johtajalle ja mahdollisuuden tarkentaa tyon-
jakoa poliittisen johdon kanssa. Johtajasopi-
mukset my0s selkeyttévit sitd, ettd kunnan-
johtajalle maksettavat erokorvaukset ovat
mahdollisia. Julkinen spekulaatio niiden suh-
teen vidhenisi. Johtajasopimusten laatimisen
velvoitteella voi my0s olla positiivista vaiku-
tusta kunnanjohtajien saatavuuteen.

Omistajaohjaus ja muut kuntakonsernia kos-
kevat ehdotukset

Ehdotetuilla sddnndksilla pyritddn selkeyt-
tamadn koko kuntakonsernin johtamisen vas-
tuu- ja toimivaltasuhteita. Vahvistuvan omis-
tajaohjauksen voidaan olettaa tehostavan
kuntakonsernin toimintaa kokonaisuutena.
Ehdotukset edellyttdvit ainakin joissakin
kunnissa hallintosddnnén muuttamista, omis-
tajaohjauksellisten periaatteiden sekd kon-
serniohjeiden luomista tai vdhintdén jo ole-
massa olevien ohjeiden ja periaatteiden tar-
kistamista. On myds todennékoistd, ettd kun-
nat joutuvat tarkistamaan sisdisid raportointi-
ja seurantakdytint6jan.

Omistajaohjauksellisten periaatteiden ulot-
taminen koko kunnan toimintaan sekd sopi-
musten solmimiseen ja valvontaan liittyvien
vastuiden selkeyttdminen vaatii todennékoi-
sesti myos oikeudellisen asiantuntemuksen ja
osaamisen lisddmistd ainakin pienemmissa



kunnissa, joissa tdllaista asiantuntemusta ei
vélttdméttd ole tdhdn saakka ollut lainkaan
omassa organisaatiossa. Kunnan strategisten
tavoitteiden vieminen kunnan tytiryhteisdjen
tai osakkuusyhteisdjen toimintaan edellyttdd
myo0s toimivaa neuvottelukulttuuria ja neu-
votteluosaamista. Vaaditaan todenndkoisesti
toimintatapojen muutoksia, jotta perustamis-
sopimuksista, yhtidjarjestyksistd ja osakasso-
pimuksista saadaan kunnan strategisia tavoit-
teita tukevia.

Ehdotukset muuttavat henkiléiden ni-
meédmiseen liittyvié toimintatapoja seké edel-
lyttévét todennédkdisesti nimedmiseen liitty-
vien paatdsten aiempaa yksityiskohtaisempaa
valmistelua. My6s kunnan omistajaohjauk-
sellisten kannanottojen valmistelu vaatii ai-
nakin joissakin kunnissa aiempaa perusteelli-
sempaa padtosvalmistelua.

Ehdotus saattaa myds johtaa siihen, ettd ty-
taryhteis6jen  hallitusjdsenyydet  jossakin
médrin  keskittyvit ainakin pienemmissé
kunnissa tietyille, taloudellista ja liiketoi-
minnallista asiantuntemusta omaaville henki-
loille.

Esitykselld pyritddn tehostamaan tytiryh-
teisdjen omistajaohjausta. Tarkoituksena on,
ettd tytaryhteisdjen toiminta ja talous kytke-
tddn aiempaa tiiviimmin kuntien ja kuntayh-
tymien strategiaan. Tdma saattaa joissain ti-
lanteissa edellyttdd yhtidjérjestysten tarkis-
tamista ja silld saattaa olla myds merkitysta
tytaryritysten johdon toimivaltuuksille.

Esityksen myo6td kunnan rooli omistajana
vahvistuu ja tietoisuus kéytettidvissd olevista
ohjaamisen keinoista paranee.

Kunnan asukkaiden osallistumisoikeuksia
koskevat ehdotukset

Kunnan asukkaiden osallistumisoikeutta
koskevat ehdotukset luovat edellytyksid kun-
nan ja kuntalaisen vélisen vuorovaikutuksen
parantamiseksi seké hallinnon avoimuuden ja
asiakaslahtoisyyden lisddmiseksi jo asioiden
valmisteluvaiheessa. Kuntia ohjataan otta-
maan huomioon kuntalaisten muuttuneet
osallistumisen tarpeet sekéd edistetdin moni-
puolisten ja vaikuttavampien osallistumisen
keinojen ottamista kayttoon. Padsdintoisesti
chdotettu sdantely on luonteeltaan mahdollis-
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tavaa, mikd jattdd riittdvdd harkintavaltaa
kunnille muun muassa osallistumisen keino-
valikoiman kéyton suhteen. Myos velvoitta-
van sddntelyn osalta (mm. nuorisovaltuusto)
kunnille voidaan arvioida jddvdn riittdvad
harkintavaltaa paéttaa kéytdnnon toteuttamis-
tavoista paikalliset olosuhteet huomioiden.

Esityksessd ehdotettu dédni- ja &ddnestysoi-
keuden laajentaminen Suomessa asuviin Eu-
roopan unionin ja kansainvélisten jérjestdjen
palveluksessa oleviin ja heidédn perheen-
jaseniinsd edellyttdd pienehkdjd muutoksia
Viestorekisterikeskuksen — viestotietojirjes-
telmddn. Adni- ja ddnestysoikeuden perusteet
on oltava selvitettdvissd viestotietojarjestel-
méstd automaattisen tiedonkasittelyn keinoin
perustettaessa vaalien dénioikeusrekisterid tai
kansanéddnestyksen toimittamisessa kéytetta-
vid &dnestdjdluetteloa. Véiestotietojdrjestel-
médn on toteutettava valmius rekisterdida
henkil6lle tieto siitd, ettd timé on kansainvé-
lisen jarjeston palveluksessa oleva henkil6 tai
tillaisen perheenjdsen, joka on erikseen il-
moittanut haluavansa kéyttdd dénioikeuttaan
kuntavaaleissa. Henkilon kotikunnan sijaan
ddnioikeusrekisteriin merkitddn tieto &énioi-
keuskunnasta, joka on se kunta, jossa henki-
16n maistraatille ilmoittama asunto sijaitsee.

Automaattinen tiedonkaésittely turvaa déni-
oikeuden edellytysten tdyttymisen selvittdmi-
sen, dénioikeusrekisterin perustamisen luotet-
tavasti sekd sen, ettd henkilon ilmoitus ha-
lukkuudestaan ddnestdd on voimassa toistai-
seksi kaikissa toimitettavissa kuntavaaleissa,
ellei ilmoitusta peruuteta tai ellei henkild
muuten endé taytd dénioikeuden edellytyksid,
esimerkiksi henkilon muuttaessa pois Suo-
mesta. Viestorekisterikeskuksen arvioiden
mukaan ddnioikeuden erityisperusteiden re-
kisterdinnin edellyttimien tietojirjestelma-
muutosten toteuttamiskustannus olisi
70 000 euroa. Muutos voisi lisitd kaytannos-
sd hieman ldhinnd Helsingin maistraatin seké
Lénsi- ja Itd-Uudenmaan maistraattien tyo-
maardd. Ehdotuksen koskiessa hyvin pientd
henkilomaarad, merkittdvid muita taloudelli-
sia tai hallinnollisia vaikutuksia ei kuiten-
kaan aiheutuisi.

Aloiteoikeuteen liittyvéd velvoite siité, ettd
kunnan tulee hallintosddnndssad antaa maéra-
ykset aloitteen kaisittelystd ja aloitteen teki-
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jélle annettavista tiedoista, voi joissain kun-
nissa lisdtd hallinnollista tyotd. Koska vas-
taavat madrdykset ovat jo nykyisin Suomen
Kuntaliiton hallintosdéntomallissa ja siten
yleisesti kuntien hallintosddnndissd, ei ehdo-
tus kaytinnossd toisi suurtakaan muutosta
useimmissa kunnissa. Velvoite on kuitenkin
tarpeellinen, silld se parantaa aloitteen tekijan
tiedonsaantia ja edistdd siten aloitteen kéytet-
tavyyttd sekd aloitejarjestelmén merkitysta
kansalaistoiminnan vélineend. Nami seikat
voivat lisdtd kiinnostusta poliittiseen pa&atok-
sentekoon ja siten ehkiistd poliittista vieraan-
tumista. Velvoite myos jattdd kunnalle har-
kintavaltaa valita tarkoituksenmukaiset kay-
tannon kasittely- ja menettelytavat. Yha use-
ammissa kunnissa aloitteen tekemisen kyn-
nystd on lisdksi jo madallettu luomalla esi-
merkiksi kunnan omille kotisivuille sidhkoi-
nen aloitepohja. Myods oikeusministerion
vuonna 2013 avaaman ja maksuttoman kun-
talaisaloite.fi -palvelun kayttoonotto seka
edistdd aloitteiden tekemistd ettd voi kuntien
nikokulmasta edesauttaa hallinnollisen tydn
vihentdmistd. Palvelun kéyttd on nopeasti
levinnyt laajalle kuntakentdssd ja sen kautta
on tehty jo yli 330 aloitetta.

Mikali kansanddnestysaloitteiden tekemi-
nen lisddntyy merkittdvisti, voi tdmd lisédtd
hallinnollista ty6ta kunnissa. Hallinnollista
tyotéd voi hieman lisdtd myds se, ettd kansan-
adnestysaloitteen voisivat tehdd 15 wvuotta
tayttaneet. Késittelyyn ottokynnyksen (4 pro-
senttia) ylittdvien aloitteiden osalta aloiteoi-
keutettujen méérén tarkistaminen voi osin
hankaloitua, koska aloitteiden tekijoiltd ei
endd edellytettéisi ddnioikeutta.

Kansanainestysaloitteiden maardn mahdol-
linen lisdéntyminen voi johtaa yhd useammin
jarjestettdviin  kansanddnestyksiin,  mika
luonnollisesti liséisi jarjestimisen kustannuk-
sia. Oikeusministerid on asettanut tyoryh-
mén, jonka tehtdvénd on valmistella mahdol-
lisuutta jarjestdd kansanddnestykset vaalien
yhteydessa ja sdhkdisesti. Nailld seikoilla on
arvioitu olevan ddnestysten jérjestdmisen
kustannuksia vdhentdvéd vaikutus. Ne voivat
myo0s lisdtd kuntien halukkuutta jérjestdd
kansanédnestyksid, mikd lisdisi kuntalaisten
mahdollisuuksia suoraan osallistumiseen.

Esityksessd velvoitettaisiin kunta huoleh-
timaan siitd, ettd yleisessa tictoverkossa ovat
saatavilla kunnan toiminnan kannalta keskei-
set asiakirjat. TAimi voi jossain médrin aihe-
uttaa tekniseen ja hallinnolliseen yllépitoon
liittyvaé lisityotd kunnille siltd osin, kun esi-
tyksessé ehdotetut asiakirjat eivét nykyisel-
134n ole tietoverkossa. Jatkossa tietojen ylla-
pidon voidaan katsoa tapahtuvan helpommin.
Kun kéytinnossd ldhes kaikilla kunnilla on
liséksi jo télld hetkelld kéytossddn sellaiset
tietojérjestelmédt, jotka mahdollistavat asia-
kirjojen viennin sdhkdisesti saataville, ei vel-
voite edellyttdisi uudistuksia kunnissa kay-
tossd oleviin tietojérjestelmiin.

Luottamushenkilon toimintaedellytyksid
koskevat ehdotukset

Esitykselld luotaisiin péddtoimisina ja osa-
aikaisina luottamushenkil6ind toimiville uusi
oikeus. Nykyisen kuntalain mukaan luotta-
mushenkil6lld on varsin rajoitetut oikeudet
saada tyOstddn tai virastaan vapaata luotta-
mustoimen hoitamiseksi. Joidenkin alojen
tyo- ja virkaehtosopimuksissa on asiaa kos-
kevia médrdyksid. Todenndkoistd on, ettd
padtoimiset ja osa-aikaiset luottamushenkild-
tehtévit lisdéntyvét tulevaisuudessa. Kayt-
téonoton jdddessd kunnan harkintaan voidaan
vaikutuksia kuitenkin arvioida vain yleiselld
tasolla.

Yksittdisen luottamushenkilon nékokul-
masta esitykset voivat helpottaa luottamus-
tehtévin hoitoa ja parantaa mahdollisuuksia
sovittaa yhteen ansioty6té ja luottamustointa.
Tdmd voi pidemmalld aikavélilld vaikuttaa
luottamushenkildiden sosiaaliseen edusta-
vuuteen, naisten ja miesten véliseen tasa-
arvoon, parantaa luottamushenkilotyén hou-
kuttelevuutta ja antaa yhdenvertaisempia
mahdollisuuksia eri eldméntilanteissa ja eri
tyonantajasektorin  palveluksessa oleville.
Saanndkselld on myds laajempaa merkitystd
valtuustotyén ja kunnallisen demokratian
edistdmisen kannalta.

Tyonantaja ei voisi kieltdytyd myontdmasta
virka- tai tyOvapaata pédtoimiselle luotta-
mushenkil6lle. TyOnantajan ndkokulmasta
chdotukset edellyttdisivat sijaisjarjestelyja.
Useimmissa kunnissa puheenjohtajisto vali-



taan koko toimielimen toimikaudeksi. Mikali
puheenjohtajisto valitaan kuitenkin esim.
vuodeksi kerrallaan, virka- tai tydvapaata oli-
si mahdollista saada vain téksi ajaksi. Sijais-
jérjestelyjen vaatima aika kuitenkin tiedettéi-
siin ennalta.

Koska oikeus palata tyohon esitettyéd véhin-
tddn kuukauden ilmoitusaikaa noudattaen oli-
si vain tilanteissa, joissa pditoiminen luotta-
mustoimi pédttyisi erottamisen tai vaalikel-
poisuuden menettimisen vuoksi, virka- tai
tyovapaan keskeyttiminen ennen aikaisesti
tulisi harvoin kysymykseen.

Osa-aikaisten luottamushenkildiden virka-
tai tyGvapaan osalta tyOnantaja tarvitsisi kiel-
tdytymiselleen painavan, tyohon liittyvin
syyn. Vapaasta tulisi kuitenkin sopia tyonan-
tajan kanssa, koska osa-aikaista luottamus-
tointa voidaan hoitaa erilaisin ja varsin vaih-
televin tyoOaikajérjestelyin, ja ndin ollen si-
jaisjarjestelyt voivat olla vaikeammin toteu-
tettavissa kuin henkilon ollessa kokopdivii-
sesti pois tyOstéén.

Esityksen mukaan luottamushenkil6illd oli-
si ldhtokohtaisesti oikeus saada vapaata ty0s-
tddn toimielinten kokouksiin osallistumista
varten, eikd siitd tarvitsisi sopia erikseen
tyOnantajan kanssa voimassa olevan lain ta-
paan. TyOnantaja voisi kuitenkin edelleen
kieltdytyd antamasta vapaata, mikéli tyonan-
taja ei ole saanut tietoa tarvittavasta vapaasta
viimeistddn 14 pidivdd ennen kokouspdivdi,
ja mikéli tyonantajalla on kieltdytymiselleen
tyohon liittyvé painava syy. Muuhun luotta-
mustoimen hoitamiseen tarvittavasta vapaas-
ta luottamushenkilon tulisi edelleen sopia
tyonantajan kanssa eikd tyonantajalla tarvit-
sisi olla tyohon liittyvaé painavaa syyta kiel-
taytymiselle. Muuhun luottamustoimen hoi-
tamiseen rinnastettaisiin jatkossa myods val-
tuustoryhmien kokoukset. Valtuustoryhmit
eivit edelleenkdén olisi virallisia, julkisia
tehtdvid hoitavia toimielimid, mutta niiden
kirjaaminen muun luottamustoimen hoitami-
seksi selkeyttdisi nykykdytdntoja ja vahvis-
taisi osin valtuustoryhmien toimintaedelly-
tyksié.

Luottamushenkilotyon nékokulmasta eri
tehtéivissd ja sektoreilla seké eldméntilanteis-
sa olevien mahdollisuudet osallistua luotta-
mustydn hoitoon paranisivat. TyOnantajien
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nikokulmasta muutosta ei kdytdnnossi voida
pitdd merkittdvéna, silld jo voimassa olevan
lain mukaan tydnantajalla ei paddsddntoisesti
ole oikeutta kieltdytyd myoOntdméastd vapaata
kokouksiin osallistumista varten. Koska toi-
mielinten kokouksista péétetddn yleensd hy-
vissd ajoin, tydvuorojen organisoimiseen oli-
si riittdvasti aikaa ja kdytdnndssd usein jopa
esitettyd 14 vuorokautta enemmain. Luotta-
mustoimiin liittyvat kokoukset jérjestetddn
myo0s useimmiten sellaisina ajankohtina, etti
ne eivit monissa tapauksissa edellyti erityi-
sid jérjestelyjd tyOnantajan kanssa.

Lisdksi luottamushenkilén asemaan vaikut-
tavat suostumuksen edellytys luottamustoi-
men hoitamiseen, uudet vaalikelpoisuusrajoi-
tukset, toimielimen puheenjohtajistoon koh-
distuva erottamisoikeus seké tarkennetut tie-
donsaantioikeudet.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevat eh-
dotukset

Kunnat ovat ryhtyneet organisoimaan toi-
mintojaan osakeyhti6-, osuuskunta-, yhdis-
tys- tai sddtiomuotoiseksi tai ainakin tarkas-
televat hoitavatko ne tulevaisuudessa tehti-
vaa kilpailutilanteessa markkinoilla vai ve-
taytyvitkd ne markkinoilta. Yhtidittdmisvel-
vollisuus koskee sekéd kuntien nykyisté liike-
laitos- ettd virastomuotoista toimintaa. Osa
nykyisistd kunnallisista liikelaitoksista voi li-
séksi jatkaa nykyistd toimintaansa ilman yh-
tidittamisvelvollisuutta. Kdytdnnossd kunnat
ja kuntayhtymét ovat siirtdméssd tehtdvéin
hoidettavaksi yhtidmuotoisena. Merkittdvin
muutos kohdistuu energia- ja satamatoimin-
toihin.

Ehdotettu sdédnnds, jolla rajoitetaan kunnan
oikeutta myontdd lainaa, takausta tai muuta
vakuutta toisen velasta tai muusta sitoumuk-
sesta vahentéd kuntien riskinottoa seké rajoit-
taa elinkeinopoliittisia toimenpiteitd. Kunta-
konserniin liittyvét takaukset olivat Tilasto-
keskuksen vuoden 2011 toiminta- ja talousti-
laston perusteella noin 6 miljardia euroa ja
muille kuin kuntakonserniin liittyville yhtei-
soille takaukset olivat noin 950 miljoonaa eu-
roa. Yhteensd kuntien takaukset olivat ldhes
7 miljardia euroa. Suurimmilla kunnilla on
enemmin takauksia kuntakonserniin kuulu-
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ville yhteisdille ja pienemmilld kunnilla taas
takaukset liittyivit usein muihin kuin kunta-
konserniin liittyviin yhteisdihin. Suurimmat
asukaskohtaiset takausméérdt olivat pienilld
kunnilla, joiden véestérakenne on usein
ik&dntymassd muita nopeammin. Takauksien
voidaankin katsoa muodostavan merkittédvéin
taloudellisen riskin néille kunnille. Ehdotettu
sadannods helpottaisi kunnallista péaatoksente-
koa sekd yhdenmukaistaisi takauksiin ja lai-
noihin liittyviéd kéyténtoja.

Finnvera Oy:n pk-yrityksiin kohdistama
rahoitustoiminta kohdistuu pitkélti samoihin
yrityksiin kuin kunnan ulkopuolisiin yrityk-
siin kohdistuva takaustoiminta. Kuntien ta-
kaustoiminnan ongelmat liittyvét toiminnan
satunnaisuuteen, riskien hallintaan sekd val-
tiontukisddnndksien heikkoon tuntemiseen.

Kunnan omistaman kiinteiston luovutusta
tai vuokralle antamista koskevalla sd&dnnok-
selld ei arvioida olevan vaikutuksia kuntien
talouteen, eivitkd ne lisdd merkittdvasti kun-
tien hallinnollista ty6td, silld sddnndkset vas-
taavat sisdlloltddn kuntia jo nykyisin velvoit-
tavaa EU-oikeutta. Sdédnnokset ovat kuiten-
kin nykyisin hajallaan ja vaikeasti 10ydetta-
vissd ja timén vuoksi niiden olemassa olosta
on epitietoisuutta. Nimenomainen menettely-
tapasddnnds selkeyttdd kuntien menettelyta-
poja ja lisdd kuntien péitksenteon lapinéky-
vyyttd. Tdméd puolestaan saattaisi vdhentdd
valitusten maaraa.

4.4 Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei ole vilittdmid ympéristovai-
kutuksia. Esityksen mukaan kunnan tehtava-
nd on muun muassa asukkaiden hyvinvoinnin
edistiminen sekd asukkaiden palvelujen jér-
jestdminen taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ympéristollisesti kestévélld tavalla. Tarkoi-
tuksena on siten korostaa myds ympairis-
tondkokohtien ottamista huomioon kunnan
toiminnassa ja toiminnan kestavyyttd pitkalla
aikavililla.

Esimerkiksi kunnan kaavoitusta, joukkolii-
kenteen suunnittelua ja jarjestdmisté, vesi- ja
jétevesihuoltoa ja jatehuoltoa koskevalla péa-
toksenteolla on keskeinen vaikutus ymparis-
toon. Yhdyskuntarakenteen kehitys vaikuttaa
olennaisesti ympériston laatuun, asukkaiden

palveluihin ja elinkeinoeldmén toimivuuteen.
Kunnan eri toimialoilla tehtdvilld pastoksilla
on laajasti vaikutusta myos ihmisten tervey-
teen, elinoloihin ja viihtyvyyteen.

Kuntalain viestintidn ja asiakirjojen séh-
koiseen saatavuuteen liittyvilld sdénnoksilld
voi olla vihdisid myOnteisid ympéristovaiku-
tuksia, silldi muun muassa sdhkoiset vaiku-
tuskanavat ja tietojen saatavuus yleisessi tie-
toverkossa edistavat sdhkoistd asiointia ja
voivat siten jonkin verran véhentdd liikku-
mistarvetta ja tarvittavien paperiasiakirjojen
maaraa.

4.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Sosiaaliset vaikutukset

Kunnan asukkaiden osallistumisoikeuksia
koskevat ehdotukset vahvistavat eri-ikdisten
ja eri vdestoryhmid edustavien kuntalaisten,
palvelujen kdyttdjien ja kunnassa toimivien
jarjestojen, yhteisdjen ja sdétididen mahdolli-
suuksia osallistua ja vaikuttaa kunnan ja
oman lahiympéristonsé kehittdmiseen. Ehdo-
tukset ajanmukaistavat jo kaytOssd olevia
suoran osallistumisen keinoja ja luovat mah-
dollisuuksia niiden aiempaa laajempaan kéyt-
toon laajasti koko kunnan toiminnan tasolla.
Lisdksi lain tasolle tuotaisiin joitain uusia
osallistumisen tapoja tavoitteena rohkaista
kuntia niiden kayttoon ottoon.

Osa esitetystd sddntelystd on velvoittavaa,
minki voidaan katsoa olevan tarpeen osallis-
tumis- ja vaikuttamisoikeuksien kéytdnnon
toteutumisen ndkokulmasta ja myos yhden-
vertaisten osallistumismahdollisuuksien vah-
vistamisen vuoksi. Esitysten laajemmat vai-
kutukset riippuvat merkittdvasti siitd, missd
méérin kunnissa otetaan kdyttoon lain mah-
dollistamia vaikuttamisen tapoja ja miten nii-
té eri kunnissa sovelletaan. Esitetyt ehdotuk-
set voivat osaltaan lisétd kuntalaisten ja kun-
nan vilistd vuorovaikutusta, vahvistaa kansa-
laisyhteiskunnan ja asukkaiden toimintamah-
dollisuuksia sekd vahvistaa edustuksellista
jarjestelmid. Ne voivat viahentdd paédtoksen-
teon etddntymistd kuntalaisesta, lisdtd kaytta-
jé- ja kokemusléhtdisen tiedon hyddyntémis-
ta valmistelussa ja padtoksenteossa seké lisd-
td kuntalaisen tietoisuutta tehtdvistd paatok-



sistd ja niiden vaikutuksista. Pidemmalla ai-
kavililld ehdotukset voivat osaltaan myos
vahvistaa kuntalaisten luottamusta kunnan
toimintaan sekd poliittiseen ja muuhun paa-
toksentekoon, milld voi olla vaikutuksia esi-
merkiksi dénestysaktiivisuuteen.

Aloiteoikeutta koskevilla esityksilld madal-
lettaisiin aloitteen tekokynnysti. Myos eri-
ikdisten kuntalaisten, palvelujen kayttdjien
sekéd kunnassa toimivien yhteisdjen ja saiti-
O0iden mahdollisuuksia saada aloitteensa vi-
reille, tukea aloitteita ja vaikuttaa kunnan ja
lahiympéristonsd kehittdmiseen parannettai-
siin.

Viestintddn ja asiakirjojen sihkoiseen saa-
tavuuteen liittyvilld sddnnoksilld edistetddn
avointa ja asiakasldhtoistd hallintoa ja val-
mistelua seka tiedottamista eri asukas- ja kie-
liryhmien ndkokulmasta. Esitetyt muutokset
myos edistdvét kuntalaisten mahdollisuuksia
saada laajasti tietoja kunnan toiminnasta siltd
osin kuin ne liittyvdt asukkaan kannalta
oleellisiin palveluihin tai valmistelussa ole-
viin asioihin. Tatd kautta esitykset voivat
vaikuttaa asukkaiden mahdollisuuksiin vai-
kuttaa nykyistd paremmin kunnan ja ldhiym-
paristonsd kehittdmiseen. Ne myds tukevat
hallintokulttuurin - muutosta avoimempaan
suuntaan. Yksiloiden kannalta on tirkeda, et-
té hallinto toimii tehokkaasti ja ettd hallinnol-
lisessa padtoksenteossa noudatettavat vies-
tinnédn tavat ovat toimivia, joustavia ja myos
lapindkyvia.

Myos alueellisten toimielinten ottaminen
kédyttoon voi parantaa ldhidemokratian toteu-
tumista sekd eri puolilla kuntaa asuvien kun-
talaisten  yhdenvertaisia ~mahdollisuuksia
osallistua kunnalliseen paitoksentekoon. Se
voi myds parantaa eri osa-alueiden asukkai-
den ndkemysten vilittymistd paatoksente-
koon sekd osa-alueen asukkaiden ja kunnan
vilistd vuorovaikutusta. Sdédntely voi myos
yhdenmukaistaa alueellisten toimielinten
kaytantdja kuntien vélilla ja siten parantaa eri
kunnissa asuvien kuntalaisten yhdenvertai-
suutta.

Kuntastrategialla vahvistettaisiin suunni-
telmallisempaa otetta myos asukkaiden osal-
listumiseen ja vaikuttamiseen kunnan péa-
toksenteossa. Sddntely antaisi nykyistd pa-
remmat edellytykset hallita osallistumisen
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keinovalikoimaa ja menettelytapoja kokonai-
suutena sekd osana kunnan muuta strategista
suunnittelua. Eri véestoryhmét ja toimin-
tasektorit huomioiva pitkén aikavélin vaikut-
tamismahdollisuuksien arviointi voi selkeyt-
tdd osallistumisen kuntakohtaisia mahdolli-
suuksia ja kehittdmistarpeita niin kunnan
kuin kunnan asukkaan niakodkulmasta.

Luottamushenkildiden toimintaedellytyk-
siin liittyvalla sdédntelylld voidaan parantaa
yksittdisen luottamushenkilén asemaa ja
mahdollisuuksia tyén ja yksityiseldméin yh-
teensovittamiseen, mikd voi lisdtd luottamus-
henkilotyon houkuttelevuutta.  Yksittdisen
luottamushenkilon aseman parantaminen joh-
tanee myds laajemmin edustuksellisen luot-
tamushenkildjérjestelmédn ja poliittisen joh-
tamisen vahvistumiseen kunnissa. Pidemmal-
1a aikavililld vaikutukset ulottunevat luotta-
mushenkildiden sosiaalisen edustavuuden ta-
sapainoisempaan kehitykseen.

Luottamushenkil6ihin kohdistuu useita eri
sddnndksid, joiden avulla turvataan péatok-
senteon avoimuus ja puolueettomuus ja joilla
edistetddn kuntalaisten luottamusta padtok-
velvollisuudella vahvistetaan esteellisyyden
arvioinnin julkista kontrollia, silld julkisten
ilmoitusten perusteella kuntalaisilla ja muilla
luottamushenkildilld on perusteita arvioida
esteellisyyteen vaikuttavia sidonnaisuuksia.
Muutoin lahtokohtaisesti luottamushenkil6lld
itselldén on ollut velvollisuus ottaa huomioon
ja ilmoittaa esteellisyyteensd asian kasittelys-
sd. Paatoksenteon avoimuutta edistetddn
myo0s kuntalain vaalikelpoisuussddnnoksilla
ja hallintolain esteellisyyssddnnoksilld. Luot-
tamustoimeen ehdolla olevan henkilon olisi
toimielimen pyynnostd esitettdvd selvitys
seikoista, joilla voi olla merkitystd hinen
vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Ehdotettu uusi sidonnaisuuksien ilmoitta-
mista koskeva sédéntely tarkoittaa sitd, ettd
luottamushenkild julkistaa yksityiseldmaansa
liittyvid asioita tietyin rajoituksin. Naiden
syiden vuoksi sidonnaisuuksien ilmoittami-
nen voi jossain madrin vdhentdd luottamus-
toimien houkuttelevuutta.
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Thmisiin kohdistuvat vaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan mydnteisid
vaikutuksia kielellisten oikeuksien toteutu-
miseen. Hallintosdént6d koskevaan pykéldadn
esitetty viittaussddnnos kielilakiin korostaa
kielellisten oikeuksien huomioon ottamista
hallintosddntod laadittaessa, mikd voi osal-
taan edistdd ndiden oikeuksien toteutumista
kunnan hallinnossa. Liséksi kielilain ja pal-
veluja koskevan lainsddddnnoén mukaisia
kuntien velvoitteita kielellisten oikeuksien
toteuttamisessa tuodaan esille esityksen pe-
rusteluissa. Kielilakiin esitetyt vastuukunta-
mallin toimielintd ja kuntayhtymin yhtyma-
kokousta ja yhtymavaltuustoa koskevat muu-
tokset selkeyttdvit luottamushenkilon oikeut-
ta kayttdd omaa kieltddn erityisesti vastuu-
kunnan toimielimessd sekd saada poytékirjo-
ja ja esityslistoja omalla kielelldén.

Ehdotetut muutokset parantaisivat nuorten,
erityisesti alle 18-vuotiaiden lakisditeisia
mahdollisuuksia vaikuttaa ja osallistua ja
edistévét nuorten ndkemysten kanavoitumista
laajasti kunnan toimintaan, valmisteluun ja
paatoksentekoon. Muutokset luovat mahdol-
lisuuksia lasten ja nuorten osallisuuden kehit-
tdmiselle kunnissa. Liséksi ne parantavat eri
kunnissa asuvien nuorten yhdenvertaisia
osallistumismahdollisuuksia. Esitykselld
edistettdisiin suoran osallistumisen keinojen
aiempaa laajempaa kayttoa.

Esitykselld parannettaisiin Suomessa asu-
vien, Euroopan unionin ja kansainvélisten
jérjestdjen palveluksessa olevien sekd heidén
perheenjdsentensd mahdollisuuksia osallistua
ja vaikuttaa oman asuinkuntansa asioihin,
minkd voi katsoa edistivdn heiddn viihty-
vyyttddn Suomessa.

Viestintdédn ja tiedonsaantiin liittyvén sel-
keén kielen ja eri asukasryhmien tarpeiden
korostamisella laissa edesautetaan kansalais-
ten mahdollisuuksia ymmértad kunnan asioi-
ta ja vaikuttaa niihin. Tdméa parantaa osallis-
tumisen mahdollisuuksien yhdenvertaisuutta
ja helpottaa muun muassa eri-ikdisten kunta-
laisten ja maahanmuuttajien osallistumista.

Sukupuolivaikutukset

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yh-
teydessd tehtiin laajahko arviointitutkimus
(ARTTU), jossa tutkittiin my6s uudistuksen
vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon. Arttu-
tutkimus osoitti, ettd kuntia koskevissa uudis-
tuksissa sukupuolivaikutuksia on syytd arvi-
oida ainakin kolmesta niakokulmasta: vaiku-
tuksia kuntien henkildstdon ja kuntien palve-
lujen kéyttédjiin sekd sukupuolten osallisuu-
teen kuntien pddtdksenteossa. Esityksessd
ehdotettu mahdollisuus valtuuston koon pie-
nentymiseen nykyisestd voi johtaa siihen, et-
td naiset menettavit padtoksenteon paikkoja
kunnan luottamushenkilostossé.

Toisaalta ehdotetut muutokset koskien
luottamushenkildiden oikeutta saada vapaata
tyOstddn luottamustoimen hoitamista varten
ja oikeutta saada virka- ja tyOvapaata edista-
viat my0s luottamushenkildind toimivien
naisten ja miesten tasa-arvoisia mahdolli-
suuksia luottamustehtévien, tyon ja perhe-
eldmén yhdistdmiseen.

Tietoyhteiskuntavaikutukset

Hallituksen esityksen erdénd tavoitteena
on edistdd sdhkoisten toimintamallien hyo-
dyntdmistd kunnallisessa péatoksenteossa.
Esitys lisdd kuntien harkintavaltaa erilaisten
toimintamallien ja teknologioiden hyddyn-
tamisessd sekd poistaa sdhkdisen hallinnon
kehittdmisen rajoitteita. Esityksen tietoyh-
teiskuntavaikutukset liittyvit erityisesti sdh-
koisiin  kokouskéytintdihin ja péatoksente-
koon sekd kunnan ja kuntalaisten vuorovai-
kutukseen. Lisdvelvoitteita uusi kuntalaki
muodostaa kunnille 1dhinnd kuntien toimin-
taa kuvaavien tietojen sekd pddtdksenteon
valmistelutietojen esittdmisestd yleisessé tie-
toverkossa.

Kunnissa tehtdvien pdatdosten myotd uusi
kuntalaki tulee vaikuttamaan siihen, ettd ene-
nevdssd madrin kunnallinen péatoksenteko
sekd kunnan ja kuntalaisten vuorovaikutus
siirtyy verkkoon. Tdméi tulee edellyttdméén
kunnilta varmistavia toimenpiteité siitd, ettd
paétoksentekijoilld ja kuntalaisilla on riittdva
osaaminen kayttdd sidhkoisiin kokouksiin ja
paatoksentekoon liittyvid tietojarjestelmid ja



laitteita. Edellytyksend my0s on, etté tietolii-
kenneyhteydet ovat toimintavarmoja ja ne
ylipddtidn ovat saatavilla.

Tietojen julkaisuvelvoite yleisessé tieto-
verkossa edistdd kansalaisten perusoikeuksi-
en toteutumista, hallinnon avoimuutta ja la-
pindkyvyyttd sekd antaa nykyistd parempia
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
kuntalaisille. Tietojen julkaiseminen tukee
my0s tiedon uudelleen kayttod. Kaikilla kun-
nilla on jo nyt kéytossédén verkkosivut, jonka
vuoksi vaatimukset eivdt aiheuta kunnille
merkittdvid lisdkustannuksia etenkin, jos
olemassa olevat palvelut tayttdvdt viran-
omaisten tietojen késittelylle asetetut vaati-
mukset. Kuntien toiminnalle tiedon esittdmi-
nen yleisissd tietoverkoissa asettaa vaatimuk-
sen esitettdvén tiedon késittelyn suunnittelus-
ta sekd tiedon hallinnasta julkisuuslain ja
henkilGtietolain ~ velvoitteiden mukaisesti.
Tietojen julkaisu edellyttdd kunnilta myos
verkkosivujen toimintakunnon ja kaytettd-
vyyden varmistamista. Esitettdvin tiedon
julkaisussa tulee huomioida palvelujen kiy-
ton esteettomyys.

Sahkoiset kokouskdytdnndt ja sidhkoisen
paitoksentekomenettelyn ~ mahdollistavien
sddnndsten toteuttaminen edellyttdd kunnilta
vaadittuja toiminnallisuuksia sisédltdvien tie-
tojdrjestelmien hankintaa tai olemassa olevi-
en jérjestelmien vastaavien toiminnallisuuk-
sien kéyttdonottoa. Joidenkin arvioiden mu-
kaan noin puolet Suomen kunnista kayttaa
jarjestelmad, joka mahdollistaa sdhkdiset ko-
kouskdytinnot.  Sdhkoisessd  kokouksessa
suoritettavan  ddnestimisen toteuttaminen
vaalisalaisuuden turvaavalla tavalla vaatisi
kuitenkin lisaimadrittelya.

Hallituksen esitykselld ei ole merkittavid
suoria vaikutuksia ICT-alan palveluyritysten
toimintaan. Vilillisesti esitys tulee kuitenkin
vaikuttamaan positiivisesti alan yritysten
toimintaan, koska pitkdlld aikavélilld esitys
lisda sdhkoisten toimintatapojen kayttoa kun-
tien toiminnassa.

Aluekehitysvaikutukset
Esitykselld ei ole merkittévié suoria alue-

kehitysvaikutuksia. Vaikutukset riippuvat
pitkalti siitd, millaisia ratkaisuja ja toiminta-
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tapoja kunnat lain pohjalta toteuttavat. Kun-
talaki mahdollistaa kuntakohtaisia ratkaisuja
hallinnon, johtamisen ja osallistumisen jér-
jestdmisessd, joten kunnat voivat ndiltd osin
ottaa huomioon oman toimintaympéristonsa
ja paikalliset tarpeensa.

Esityksessd ehdotettu kunnan toiminnan
pitkdjanteistd ja kokonaisvaltaista suunnitte-
lua tukevan kuntastrategian voidaan arvioida
vaikuttavan myonteisesti asukkaiden hyvin-
voinnin edistdmiseen ja palvelujen kehittdmi-
seen. Myo0s taloudellista kestévyyttd vahvis-
tavat sdddokset, kuten velvoitteet alijddmén
kattamisesta sekd arviointimenettelyn ulot-
taminen kuntayhtymiin, turvaavat palvelujen
jarjestaimisen edellytyksid myos pidemmalla
aikavdlilld. Lisdksi ennakoiva laaja-alainen
strategiaty0 ja talouden hallinta luovat edel-
lytyksid suunnitelmalliselle elinkeinopolitii-
kan toteuttamiselle kunnassa ja ne voivat hei-
jastua myonteisesti kunnan vetovoimateki-
joihin ja vahvuuksiin myds yritystoiminnan
nikokulmasta.

Kuntalakiesitys vahvistaa kuntalaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
ja hallinnon avoimuutta sekd pyrkii edista-
main sdhkoisten toimintatapojen kayttoonot-
toa. Namé ehdotukset edistidvit kunnan eri
osissa asuvien kuntalaisten yhdenvertaisuutta
osallistumismahdollisuuksien osalta. Kunnan
eri osien erityispiirteiden huomioimista vah-
vistaa myos mahdollisuus asettaa alueellisia
lautakuntia tai johtokuntia edistim&ddn kun-
nan osa-alueen asukkaiden vaikuttamismah-
dollisuuksia.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet

Valtiovarainministerid asetti syyskuussa
2010 kuntalain kokonaisuudistusta kartoitta-
van hankkeen. TyOryhmén tuli kartoittaa
kuntalain uudistustarpeet sekd laatia kartoi-
tuksen perusteella selvitys uudistustarpeista
mybhemmin asetettavan parlamentaarisen
tyon pohjaksi. Tyoryhmi katsoi, ettd kunta-
lain tulee jatkossakin olla kunnan hallintoa ja
taloutta koskeva yleislaki, jolla vihennetién
erityislainsdddédnnon tarvetta. Kunnissa ja
niiden toimintaympéristéssd tapahtunut voi-
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makas muutos edellyttdd kunnan aseman ja
toiminnan kokonaistarkastelua.

Valtiovarainministerié asetti heindkuussa
2012 kuntalain kokonaisuudistuksen valmis-
telua varten parlamentaarisen seurantaryh-
mén, tyovaliokunnan ja valmistelujaostot.
Seurantaryhmén tehtévéni oli seurata kunta-
lain kokonaisuudistuksen valmistelutyota,
esittdd ndkokulmia valmistelutyon tueksi se-
kd edistdd valmistelussa tarvittavaa vuoro-
vaikutusta. Lisdksi tehtévénd on ollut seurata
ja arvioida kuntalain kokonaisuudistuksesta
kaytavad poliittista keskustelua. Toimielimet
ja johtaminen -jaoston tehtdvana oli valmis-
tella erityisesti kunnan poliittista ja ammatil-
lista johtamista, toimielimid sekd kuntakon-
sernin ja yhteistoimintaorganisaatioiden oh-
jausta koskevat ehdotukset. Demokratiajaos-
ton tehtdavénd oli valmistella erityisesti edus-
tuksellista demokratiaa sekd asukkaiden vai-
kuttamismahdollisuuksia koskevat ehdotuk-
set. Talousjaoston tehtdvdnd oli valmistella
erityisesti kunnan talouden ohjaamista, yh-
teistoiminnan taloutta ja konsernin ohjausta,
talouden tasapainotusta sekd hallinnon ja ta-
louden tarkastusta koskevat ehdotukset.
Kunnat ja markkinat jaoston tehtdvina oli
valmistella tarvittavat sdénnokset, joilla sel-
keytetdéin EU-kilpailuoikeuden vaikutuksia
kuntien toimintaan, erityisesti kuntien yhteis-
toimintaan sekd kunnan mahdollisuuksiin tu-
kea yritystoimintaa. Tydvaliokunta on vas-
tannut lainvalmistelusta ja koordinoinut val-
mistelujaostojen tyotd. Valmistelujaostoissa
on ollut jasenid oikeusministeridsté, sosiaali-
ja terveysministeriostd, opetus- ja kulttuuri-
ministeridstd, tyo- ja elinkeinoministeridsta,
Suomen Kuntaliitosta sekd laajasti eri intres-
sitahoista.

Kuntalain kokonaisuudistuksen ohjaami-
sesta on vastannut Hallinnon ja aluekehityk-
sen ministeritydryhmé. Valmistelujaostojen
esityksid kuntalain jatkovalmistelun linjauk-
sista on késitelty ministeritydryhmén koko-
uksissa kesdkuusta 2013 maaliskuuhun 2014.
Luonnos kuntalakiesityksestd perusteluineen
hyviéksyttiin ministeritydryhméssa léhetetta-
viksi lausunnoille huhtikuussa 2014. Lau-
suntokierroksen jidlkeen ministerityoryhma
linjasi lakiesityksen tarkemman sisdllén mar-
raskuussa 2014.

Liséksi valtiovarainministerié on kartoitta-
nut syksylld 2013 sdhkaiselld kyselyllda kun-
tien ndkemyksid ja kannanottoja valmistelta-
vasta kuntalaista. Kuntalain eri valmistelu-
vaiheissa on hyoddynnetty Ota kantaa.fi -
palvelua, jossa eri tahot ovat voineet kom-
mentoida sisillollisid kysymyksid. Valmiste-
lua on laajasti esitelty myds Suomen Kunta-
liiton jérjestdmissé tilaisuuksissa. Demokra-
tiajaosto on jarjestanyt valmistelun aikana li-
sdksi erillisid keskustelu- ja kuulemistilai-
suuksia kuntien, jérjestdjen ja tutkijoiden
edustajille. Valmistelun etenemisestd on in-
formoitu myos sosiaalisessa mediassa (Face-
book ja Twitter).

5.2 Muu kuntalakiin liittyvi valmistelu

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityo-
ryhmén linjausten mukaisesti valtiovarain-
ministerié asetti kesdkuussa 2013 kuntalain
kokonaisuudistuksen valmisteluun liittyvén
puoluesihteeritoimikunnan. Toimikunnan tuli
selvittdd kunnallisvaaleihin liittyvid uudista-
mistarpeita lokakuuhun 2013 mennessé seké
kunnalliseen puoluerahoitukseen liittyvid uu-
distamistarpeita vuoden 2013 loppuun men-
nessd. Toimikunnan kuntalakiin liittyvét esi-
tykset on valmisteltu kuntalain kokonaisuu-
distuksen yhteydessa.

Oikeusministerié asetti joulukuussa 2013
vaalien ajankohtia ja kansalaisten osallistu-
misoikeuksia selvittdvdn parlamentaarisen
tydryhmin, jonka tehtévina on selvittda edel-
14 mainitun puoluesihteeritoimikunnan ehdo-
tusten toteuttamiseen liittyvid kysymyksié ja
valmistella tarvittavia lakimuutoksia. Tyo-
ryhmé selvitti muun muassa vaalien jarjes-
tadmisen ajankohtaa, kansalaisaloitteen ikéra-
jan alentamista 15 vuoteen sekd kunnallisen
kansanédédnestyksen toimittamista vaalien yh-
teydessd. Tyoryhma antoi mietintonsad kesa-
kuussa 2014 (Oikeusministerion mietint6jé ja
lausuntoja 31/2014). Tyoryhmén ehdotus
kunnallisvaalien ajankohdan muuttamisesta
on tarkoitus toteuttaa syksylld 2014 eduskun-
taan annattavalla vaalilain muuttamista kos-
kevalla esityksella.

Liséksi oikeusministerid asetti marraskuus-
sa 2013 hallinnon ja aluekehityksen ministe-
rityoryhmaén linjausten mukaisesti tyoryhmén



valmistelemaan nettiddnestyksen mahdollis-
tamista vaaleissa sekd kunnallisen neuvoa
antavan  kansandinestyksen jarjestimista
sahkoisesti. Tyoryhmén toimikausi péattyy
tammikuussa 2015, jolloin tyoryhma tekee
ehdotuksensa nettiddnestyksen teknisisté rat-
kaisuista sekd tarvittavista lainmuutoksista.
Asettamispddtoksen mukaan nettidénestys-
mahdollisuus voitaisiin ottaa kayttoon seu-
raavalla hallituskaudella, aikaisintaan vuoden
2018 presidentinvaalissa. Lisdksi tyéryhméan
on laatinut kesdkuussa 2014 antamassaan va-
liraportissa (oikeusministerion mietintdjad ja
lausuntoja 30/2014) ehdotukset kunnallisen
neuvoa antavan kansanddnestyksen toteutta-
misesta nettiddnestyksend sekd kansanédidnes-
tystd koskevan aloitteen laatimisesta ja alle-
kirjoittamisesta sdhkdisesti tietoverkon vili-
tyksella.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityo-
ryhmai linjasi helmikuussa 2014 pormestarin
suoraa vaalia ja alueellisen toimielimen vaa-
lia koskevan valmistelun kéynnistdmista.
Valtiovarainministerié  asetti  tarvittavien
lainsdddantdmuutosten  valmistelua varten
huhtikuussa 2014 tyoryhmén, jonka tehtava-
nd on laatia asiaa koskeva luonnos hallituk-
sen esitykseksi maaliskuuhun 2015 mennes-
sd.

Valtiovarainministerid on asettanut syys-
kuussa 2012 kuntien talous- ja toimintatieto-
jen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmisoh-
jelman (Kuntatieto-ohjelma). Kuntatieto-
ohjelman tavoitteena on kuntien ja kuntayh-
tymien talous- ja toimintatilastotiedon tuot-
tamisen nopeuttaminen, kuntien taloustilas-
toinnin laajentaminen seké tietojen laadun ja
tietojen vertailukelpoisuuden kohentaminen
ja varmistaminen. Kuntatieto-ohjelmassa
luodaan edellytykset parempien kuntapalve-
luita ja kuntien toimintaa kuvaavien tietojen
tuottamiselle. Keskeiset luokitukset valmis-
tuvat keviélld 2015. Kuntatieto-ohjelmaan
liittyen Tilastokeskus parantaa myds kuntati-
lastotietojen saatavuutta uuden tietopalvelun
avulla. Kuntatieto-ohjelman tavoitteita tukee
myo0s valtiovarainministerion huhtikuussa
2014 asettama Kuntatalouden ohjauksen tar-
vitsemien tietojen ja laskentamallien kehit-
tamistd valmisteleva tyoryhma, jonka tehta-
véni on luoda malli kuntien ja kuntayhtymi-
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en kustannus- ja toimintatietojen kohdenta-
miseksi Kuntatieto-ohjelmassa kehitettdvan
uuden kuntien tehtdva- ja palveluluokituksen
rakenteeseen. Kuntatieto-ohjelmassa tehtdva
valmistelu on edellytys kuntien kustannus-
laskennan kehittdmiselle siten, ettd kuntien
palvelutuotannosta saadaan vertailukelpoisia
kustannustietoja.

53 Lausuntojen huomioon ottaminen
Lausuntojen keskeinen sisélto

Kuntalakia koskevasta hallituksen esitys-
luonnoksesta pyydettiin lausunto kunnan- ja
kaupunginhallituksilta sekd muun muassa
Suomen Kuntaliitolta, ministeriéiltd, edus-
kuntapuolueilta, maakunnan liitoilta, aluehal-
lintoviranomaisilta, elinkeino-, liitkenne- ja
ympéristokeskuksilta, tyontekija- ja tyonan-
tajajarjestoiltd ja muilta jarjestoiltd, sairaan-
hoitopiireiltd, erityishuoltopiireiltd, sosiaali-
ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueilta
sekd koulutuskuntayhtymiltd. Lausuntoaika
alkoi 8 péivénd toukokuuta ja péittyi 26 péi-
véni elokuuta 2014. Lausuntoja saatiin yh-
teensd 402. Lausunnoista 277 oli kuntien ja
125 muiden tahojen lausuntoja. Lausunnoista
on laadittu yhteenveto, joka on julkaistu
15 pdivénd syyskuuta 2014 valtiovarainmi-
nisterion verkkosivuilla (www.vm.fi).

Lausunnoissa kuntalain kokonaisuudistusta
pidettiin yleisesti tarpeellisena ja sen tavoit-
teita tdrkeind ja kannatettavina. Kuntalain
uudistamisen esitetylld tavalla todettiin vas-
taavan hyvin kuntien toimintaympériston ja
kunnallishallinnon rakenteiden muutoksista
johtuviin lain uudistamistarpeisiin.

Kuntien antamissa lausunnoissa pidettiin
erityisen térkednd sitd, ettd kuntalaissa ote-
taan huomioon kuntien erilaistuminen ja
mahdollistetaan kuntakohtaiset, paikalliset
olosuhteet huomioivat ratkaisut hallinnon,
johtamisen ja osallistumisen jarjestdmisessa.
Osa kunnista katsoi, ettd esitetty sdéntely on
tdman tavoitteen vastaisesti joissakin kohdin
tarpeettoman yksityiskohtaista ja rajoittavaa.
Lakiluonnoksen Kkatsottiin sisdltdvdn uutta,
alempaa yksityiskohtaisempaa toimintatapo-
jen sddntelyd, josta osan katsottiin saattavan
rajoittaa kuntien vapautta itse kehittaa ratkai-
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suja. Kunnat pitivit tdrkednd myos sitd, ettd
uusi laki ei aiheuta kunnille lisdd velvoitteita
ilman tarvittavien taloudellisten lisdresurssi-
en turvaamista.

Suuri osa lausunnonantajista toi esiin, ettd
valmistelussa tulee ottaa huomioon muut
keskeiset lainsdédéntohankkeet, jotka vaikut-
tavat kuntien jarjestdmisvastuuseen ja palve-
lujen tuottamiseen. Kantojen maéérittely kun-
talakiluonnoksesta néhtiin ongelmalliseksi,
kun sosiaali- ja terveydenhuolto-, kuntara-
kenne-, valtionosuus- ja metropolihallintouu-
distukset ovat vield osin jdsentymittomié ja
niiden lopullisia vaikutuksia kuntien hallin-
toon, palveluihin ja talouteen ei kaikilta osin
voida hahmottaa.

Lausuntojen huomioon ottaminen

Lausunnoissa kannatettiin laajasti kunnan
toiminnan méaéritelman kayttoonottoa. Sithen
todettiin kuitenkin liittyvén joitakin sovelta-
misongelmia suhteessa erityislainsdddantoon
sekd kunnan viestintd- ja tiedotusvelvoittei-
siin. Lakiesityksen perusteluja on tdydennet-
ty talti osin.

Myos jarjestdmisvastuun kisitteen madrit-
telemisté laissa pidettiin lausunnoissa perus-
teltuna. Lausunnoissa koettiin ongelmallisek-
si kuntalain ja lausunnoilla olevan sosiaali- ja
terveydenhuollon  jérjestdmislain  vélinen
suhde sekd kaytetyn terminologian vélinen
eroavaisuus. Jarjestdmisvastuun ja rahoitus-
vastuun mahdollista irtautumista toisistaan
sosiaali- ja terveydenhuollossa pidettiin huo-
lestuttavana. Nami seikat eivit kuitenkaan
aiheuta suoraan muutoksia kuntalakiesityk-
seen, silld kuntalain yleislain luonteesta joh-
tuen erityislakeihin on mahdollista ottaa tar-
kempia tai kuntalaista poikkeaviakin séén-
noksia.

Lausunnoissa kuntatalousohjelmaa pidet-
tiin ldahtokohtaisesti perusteltuna uudistukse-
na. Osana julkisen talouden suunnitelmaa sen
katsottiin luovan edellytyksid myos kuntata-
louden kestavyydelle. Kunnat pitivat hyvana
sitd, ettd kuntataloutta tarkastellaan kokonai-
suutena ja ettd valmistelu tehdddn ministeri-
Oiden yhteistyond. Suomen Kuntaliiton ase-
maa ja sen osallistumista valmisteluun tasa-
vertaisena osapuolena pidettiin tirkedna.

Kuntaliitto on lakiesityksen mukaan osapuo-
lena valtion ja kunnan neuvottelumenettelys-
sd, mutta valtion talousarviomenettelyssé sil-
13 ei voi olla padtoksentekijdén rinnastettavaa
asemaa.

Kuntavaalien ajankohdan muutosta kannat-
ti enemmistd lausunnonantajista. My0s val-
tuuston kokoa koskevan sédantelyn véljentd-
mistd kannatettiin. Lakiesitystd on tiydennet-
ty téltd osin siirtymasdannoksilla muun mu-
assa nykyisten valtuutettujen toimikauden
jatkumisesta vuoden 2017 toukokuun lop-
puun. Liséksi vaalien ajankohdan muuttami-
nen otetaan huomioon esitykseen liittyvassa
lakiesityksessd kuntarakennelain muuttami-
sesta.

Lausunnoissa kannatettiin valtaosaa asuk-
kaiden osallistumiseen ja vaikuttamiseen liit-
tyvistd ehdotuksista. Aloiteoikeutta koske-
vasta pykalastd ja sen suhteesta palvelualoi-
temalliin esitettiin joitakin huomioita, joiden
perusteella lakiesityksessd pykdldan sanamuo-
toa ja perusteluja on selkeytetty.

Kaikista lausunnonantajista hieman yli
puolet kannatti velvoitetta asettaa nuorisoval-
tuusto kun taas kunnista siti vastusti hieman
yli puolet. Vaikuttamistoimielinten asettami-
sen katsottiin olevan kuntien velvoitteiden ja
tehtévien véhentdmiseen liittyvien hallituk-
sen tavoitteiden kanssa ristiriitainen. Toisaal-
ta osassa lausuntoja vanhusten, vammaisten
ja nuorten huomioiminen luonnoksessa esite-
tysti ndhtiin tarpeellisena ja esitettiin nike-
myksid myds vammaisneuvoston pakollisuu-
desta. Lausuntojen johdosta kunnan tai kun-
tien yhteisen vammaisneuvoston asettaminen
esitetidéin séddettiviksi pakolliseksi. Mainittu
uusi velvoite otettaisiin huomioon myds esi-
tyksen kustannusvaikutuksissa.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota toi-
mielinmalleja koskevaan pykélddn, josta ei
katsottu kdyvén riittévésti ilmi esille tuotujen
mallien vaihtoehtoisuus ja suhde perinteiseen
lautakuntamalliin. Erityisesti vastustettiin ti-
laaja-tuottaja -mallin esille tuomista laissa.
Lakiesityksen pykéliéd on téltd osin selkeytet-
ty siten, ettd valiokunta- ja puheenjohtaja-
mallit tuodaan selkedmmin esille toimielinten
kokoonpanon yhtend mahdollisena vaihtoeh-
tona.



Kuntastrategian saéntelemistd kuntalaissa
kannatti enemmistd lausunnonantajista, mut-
ta strategian sisdllon madrittelemistd lain
saannokselld  kritisoitiin.  Kuntastrategiaa
koskevassa pykéldssd madriteltdisiin strategi-
an keskeinen siséltd, koska sddntelyn tarkoi-
tuksena on koota sektorikohtaiset kunnan
strategista suunnittelua ja sithen liittyvaa ar-
viointia ja seurantaa koskevat velvoitteet yh-
teen toimivaksi kokonaisuudeksi.

Kunnanhallituksen puheenjohtajalle laki-
luonnoksessa esitetyt tehtdvét koettiin lau-
sunnoissa ristiriitaisiksi ja jossain méaérin
kunnan johtamisrooleja sekoittaviksi. Erityi-
sesti pykéldssd kaytetty késite “poliittinen
valmistelu” néhtiin ongelmallisena. Lausun-
tojen perusteella lakiesityksen perusteluja on
tdsmennetty ja pykéldssd kunnanhallituksen
puheenjohtajan tehtéivind mainitaan kunnan-
hallituksen tehtidvien toteuttamisen edellyt-
tadman “poliittisen yhteistyon” johtaminen.

Johtajasopimuksen sddntelemistd laissa pi-
dettiin lausunnoissa perusteltuna, mutta sii-
hen liittyvén yksityiskohtaisemman péatok-
senteon toivottiin jddvan kunnan omaan har-
kintaan. Lakiesityksen johtajasopimusta kos-
kevaa pykélda on téltd osin muutettu. Johta-
jasopimus edellytetddn hyvaksyttavéksi val-
tuustossa silloin, kun siihen sisiltyy kunnan-
johtajan erokorvausta koskevia méardyksia.
Lisdksi kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen
puheenjohtajan tyonjakoa koskevien johtaja-
sopimusmédrdysten suhdetta hallintosaanto-
maardyksiin on sddnndksessa selkeytetty.

Omistajaohjausta koskevan sédéntelyn ot-
tamista kuntalakiin kannatettiin lausunnoissa
laajasti, mutta samalla nostettiin esiin kunta-
konsernin  kokonaisedun maédrittelemiseen
mahdollisesti liittyvét ongelmat sekd erityis-
lainsddddannodn etusija suhteessa kuntalakiin.
Taltd osin esityksen perusteluja on tdyden-
netty ja omistajaohjausta koskevan pykaldn
sanamuotoa korjattu.

Vastaavasti kuntien yhteistoimintaa koske-
van sddntelyn tdsmentimistd pidettiin lau-
sunnoissa perusteltuna, mutta samalla todet-
tiin sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmis-
lain vaikuttavan tulevaisuudessa erittdin
huomattavalla tavalla kuntien viliseen yh-
teistoimintaan. Erityisesti korkeimman hal-
linto-oikeuden lausunnossa tuotiin esille vi-

131

limiesmenettelyn soveltumattomuus kuntien
yhteistoimintasopimuksia koskevien riitojen
ratkaisemiseen. Lakiesitystd on muutettu si-
ten, ettd kuntien yhteistoimintasopimuksia
koskevien erimielisyyksien ratkaisemiseen
sovellettaisiin normaalia hallintoriitamenette-
lyd voimassa olevan kuntalain mahdollista-
man vélimiesmenettelyn sijasta.

Péddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushen-
kilon asemaa ja luottamushenkilon oikeutta
saada vapaata tyOstddn koskevia ehdotuksia
pidettiin pddosin perusteltuina ja tarpeellisina
poliittisen johdon, kunnan toiminnan ja luot-
tamushenkiléiden toimintaedellytysten vah-
vistamiseksi. Lausunnonantajista EK ja
Suomen Yrittdjat vastustivat ehdotuksia ja
nikivét nykyisen sdéntelyn parempana. Myos
Kirkon tyomarkkinalaitos niki esitysten vai-
keuttavan tydnantajan perustehtéivin toteut-
tamista ja esitettyjen subjektiivisten oikeuk-
sien kaventavan tyOnantajan tyonjohtovaltaa.
Lakiesitykseen ei ole tehty tiltd osin muutok-
sia, mutta esityksen vaikutusarviointia on
tdydennetty lausuntojen perusteella.

Lausunnoissa sidonnaisuuksien ilmoitta-
misvelvollisuutta pidettiin perusteltuna ja
avoimuutta lisddvand. Erityisesti oikeusmi-
nisterié kiinnitti kuitenkin huomiota siihen,
ettd laista tulisi suoraan ilmetd ilmoitusvel-
volliset henkil6t, eikd valtuustolle tulisi jattaa
toimivaltaa pdittdd ilmoitusvelvollisuuden
laajentamisesta. Lisdksi ilmoitusvelvollisuu-
den sisélto oli oikeusministerion mukaan il-
maistu pykéléssi ja perusteluissa osin keske-
ndén ristiriitaisesti. Lakiesityksen kyseistd
pykéldd on muutettu siten, ettd ilmoitusvel-
vollisista luottamushenkil6isté ja viranhalti-
joista sdddetddn tyhjentdvasti laissa. Lisdksi
ilmoitusvelvollisuuden siséltéd koskevaa py-
kalan sanamuotoa ja perusteluja on korjattu.

Kunnanhallituksen jdsenen vaalikelpoisuut-
ta koskeva sédédntely sai lausunnonantajilta
ristiriitaisen vastaanoton erityisesti konser-
niyhteisdjen hallitusten jdsenten osalta. Sdin-
telyn perusteet ymmarrettiin, mutta esitetty
sadntely koettiin konsernin omistajaohjausta
heikentdvédnd. Sddntelyd esitettiin lievennet-
tiavéksi erityisesti markkinoilla toimimatto-
mien yhteisdjen osalta. Sen sijaan kunnan
henkilostod koskevaa vaalikelpoisuusdénte-
lyd enemmisto lausunnon antaneista kunnista
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piti perusteltuna ja lausunnoista ilmeni jopa
toivetta esitettyd tiukempaan vaalikelpoi-
suussdantelyyn. Kritiikkid esitetty sddnnds
sai erdiltd puolueilta ja ammattiliittojen kes-
kusjérjestoiltd. Lausuntojen perusteella laki-
esitystd on muutettu siten, ettd konserniyhti-
Oiden hallituksen jdsenet ovat edelleen vaali-
kelpoisia kunnanhallitukseen, mutta kaksois-
rooliin liittyviin ongelmiin puututaan muut-
tamalla nykyisid esteellisyyssdadnnoksid siten,
ettd ndissd tilanteissa ei endd sovellettaisi
poikkeusta yhteisojdédvistd. Ehdotetusta kun-
nan tai kuntakonsernin tyontekijén vaalikel-
poisuuden rajoittamisesta kunnanhallituksen
puheenjohtajistossa on luovuttu.

Otto-oikeuden rajaaminen vain kunnanhal-
lituksen kéyttoon sai lausunnoissa sekd kan-
natusta ettd vastusta riippuen erityisesti kun-
nan koosta. Pienemmaét kunnat kannattivat
esitettyd muutosta ja suuremmat vastustivat.
Osa lausunnonantajista esitti, ettd asian tulisi
olla valtuuston pééatettdvissd. Lausuntojen pe-
rusteella mainittua sddnndstd on muutettu si-
ten, ettd suoraan laissa sdddettdisiin otto-
oikeus ainoastaan kunnanhallitukselle, mutta
kunta voisi hallintosdénndssd antaa otto-
oikeuden myos lautakunnalle tai liikelaitok-
sen johtokunnalle.

Sdhkodisten menettelytapojen  ottamista
kuntalakiin pidettiin hyvédnd. Niiden yhtey-
desséd nousivat kuitenkin esille henkilGtieto-
jen suojaan ja kdytdnnon menettelytapoihin
liittyvat kysymykset. Lausunnoissa todettiin,
ettei ehdotetuissa sdénnoksissd ole johdon-
mukaisesti otettu huomioon salassapitosdén-
noksid, minkd vuoksi sddnnosten suhteen jul-
kisuuslakiin katsottiin jddvin epéselvéksi.
Myoés sddnndksid henkil6tietojen saatavuu-
desta yleisen tietoverkon avulla katsottiin
olevan tarpeen selkeyttdd ottaen huomioon
henkil6tiedon késitteen sisélto. Lakiesityksen
viestintdd ja péadtoksen tiedoksiantoa koske-
vien pykélien sanamuotoa on muutettu ja pe-
rusteluja tdydennetty lausuntojen ja erillisen
tietosuojavaltuutetun kuulemisen perusteella.

Kunnan taseeseen kertyneen alijaidmén kat-
tamista koskevaa sdéintelyd pidettiin lausun-
noissa yleisesti hyviand uudistuksena. Enem-
mistd lausunnon antajista piti perusteltuna
my0s sitd, ettd alijddmén kattamisvelvolli-
suus koskee kuntayhtymid. Useat kunnat

kiinnittivat lausunnoissaan kuitenkin huo-
miota siihen, ettd alijaidméan kattamisvelvolli-
suuteen sdddetyn maédrdajan tulisi olla pi-
dempi ja ettd siihen tulisi voida saada jousta-
vasti lisdaikaa. Kuntayhtymien osalta esitet-
tiin séédntelyé, joka mahdollistaisi jisenkunti-
en osallistumisen talouden tasapainottamisen
suunnitteluun jo kahden alijadmaéisen tilin-
padtoksen jéilkeen. Alijddmin kattamisen
maaraaikoja ei lakiesityksessé ole pidennetty,
koska maédrdajat ovat jo lakiluonnoksessa
varsin pitkid, esimerkiksi kaikkein alijadmai-
simmille kunnille ehdotettu siirtyméaika
ulottuu lakiluonnoksessa jo vuoteen 2022.
Kuntayhtymén perussopimusta koskevan py-
kaladn on lausuntojen perusteella lisédtty uusi
kohta kuntayhtymédn alijddgmén kattamiseksi
noudatettavasta menettelystd sopimista kun-
tayhtymaéssa.

Merkittdva osa kunnista katsoi lausunnois-
saan, ettd suunnitteilla olevien sote-alueiden
laaja omistuspohja ja vahva valtionohjaus ai-
heuttavat tilanteen, jossa kuntien rahoitusvas-
tuu yhdistettynd alijddmén kattamisvelvolli-
suuteen synnyttdd erittdin ongelmallisen ti-
lanteen kuntien kannalta. Kuntatalouden ra-
hoitusta ja rahoitusperiaatteen toteutumista
on tarkoitus turvata ehdotetulla kuntatalous-
ohjelmaa koskevalla kuntalain sééntelylla.
Lisdksi hallitus on linjannut erillisestd sote-
menokehystd koskevasta valmistelusta siten,
ettd tyoryhmin on tehtdvd mahdolliset lain-
sddddnnon muutosesitykset lokakuun 2014
loppuun mennessa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemas-
sa olevan kunnan arviointimenettelyd koske-
vien sddnndsten siirtdmistd kuntalakiin pidet-
tiin lausuntokierroksella yleisesti perusteltu-
na. Enemmist6 piti myds ehdotettua konser-
nitason tarkastelua tarkoituksenmukaisena
kuntien toiminnan organisointitavoissa olevi-
en suurten erojen vuoksi. Useissa lausunnois-
sa konsernitason tarkastelua pidettiin kuiten-
kin ongelmallisena yksittdisten kriteerien,
erityisesti asukasta kohti lasketun kuntakon-
sernin lainamdirén ja kuntakonsernin suh-
teellisen velkaantumisen osalta, ja katsottiin,
etteivét konsernitason tiedot vilttiméttd anna
oikeaa kuvaa konsernin taloudellisesta ase-
masta. Edelld mainitut seikat tuodaan esille
lakiesityksen arviointimenettelyd koskevan



pykélédn perusteluissa sellaisina asioina, jotka
vaikuttavat arviointimenettelyn kadynnistdmi-
seen liittyvddn harkintaan.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista
pykéldehdotuksista eniten kantaa otettiin
sddnndkseen kunnan myontdmén lainan, ta-
kauksen tai muun vakuuden antamisesta toi-
sen velasta tai muusta sitoumuksesta. Noin
puolet asiaan kantaa ottaneista piti saannosta
perusteltuna ja katsoi sen selkeyttdvén tilan-
netta sekd menettelytapoja. Liséksi néhtiin,
ettd sdannds rajaa kunnan riskinottoa ja ko-
rostaa vastuuta yhteisten varojen kdytosta se-
ka markkinoiden toimivuudesta. Pykalaa vas-
tustavat olivat muutamaa poikkeusta lukuun
ottamatta pienid kuntia, jotka katsoivat, ettd
se rajoittaa kunnan elinvoiman kehittdmisté
sekd kunnallista itsehallintoa. Pykédldd vas-
tustivat my6s Suomen Yrittéjat ja EK, jotka
katsoivat sen aiheuttavan kilpailun vaaristy-
mistd. Valmistelussa on katsottu, ettd suu-
rimmat riskit kohdistuvat tdlld hetkelld ni-
menomaan yksityisten yritysten sijoittautu-
miseen ja kuntaomisteisten yhtididen asema
on erilainen kuin yksityisten yritysten. Omis-
tajana kunnan pitdd pystyd toimimaan samal-
la tavoin kuin emoyhtion yksityiselld puolel-
la. Pykélaa on lausuntopalautteen perusteella
tdydennetty siten, ettd takauksen antaminen
on mahdollista my0s museolain ja teatteri- ja
orkesterilain mukaiseen toimintaan seki toi-
mintaan, jossa on kyse palveluvelvoitteesta.

Kunnan omistaman kiinteistén luovutusta
tai vuokralle antamista koskevan pykéldn
osalta lausunnot jakaantuivat huomattavasti.
Osa kantaa ottaneista piti sddntelyd voimas-
saolevan sddntelyn mukaisena ja tilannetta
selkiyttdvdnd. Osa kantaa ottaneista piti
sddnndstd liian rajoittavana ja pitkélle mene-
vand, byrokraattisena sddntelynid sekd kus-
tannuksia lisddvand. Osa ehdotti koko pyka-
lan tai sen osan poistamista. Lausuntojen pe-
rusteella pykélidn otsikkoa on muutettu siten,
ettd siitd kdvisi selkedmmin ilmi sdéntelyn
tarkoitus. Sdannosti ei ole muutoin muutettu,
koska kysymys on jo voimassaolevasta sdén-
telysta.

Julkisen palvelun velvoitetta koskevaa py-
kédldluonnosta kommentoitiin varsin véhén.
Osa kantaa ottaneista piti ehdotusta tarpeelli-
sena ja hyvéni ja katsoi sen avuksi sovellet-
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taessa julkisen palvelun velvoitetta koskevaa
EU-sdantelyd. Lausuntojen perusteella julki-
sen palvelun velvoitteen kidsite on muutettu
“palveluvelvoitteeksi”.

Oikeusministerion sekd ruotsinkielisten
kuntien lausunnoissa nostettiin esille kielelli-
siin oikeuksiin liittyvit kysymykset ja niiden
esille tuominen kuntalaissa. Lausuntojen pe-
rusteella hallituksen esityksessd on tdyden-
netty kielellisten oikeuksien turvaamiseen
liittyvid nékokohtia useissa eri kohdissa. En-
sinndkin esityksen yleisperusteluihin on téy-
dennetty kielellisten oikeuksien nykytila ja
arviointi. Yksityiskohtaisiin perusteluihin on
tdydennetty kielellisten oikeuksien toteutta-
minen muun muassa kunnan jarjestdmisvas-
tuuta, palvelujen tuottamista ja kuntastrategi-
aa koskevissa pykilissd sekéd perustuslakiar-
vioinnissa. Kuntalakiesityksen hallintoséan-
tod koskevaan pykédlddn on lisdtty momentti,
jossa viitataan kielilaissa sdddettyihin kunnan
velvollisuuksiin. Liséksi hallituksen esityk-
seen liitetddn kielilain muutamista koskeva
esitys, jossa tdydennetdédn kielilain sdannok-
sid vastuukunnan luottamushenkilén kielel-
listen oikeuksien osalta.

Lisdksi lausunnoissa nostettiin laajasti esil-
le tarve kunnallisvalitusoikeuden tarkastele-
miseen laajemmin sekd esitettiin myds vali-
tuslupajérjestelméin kayttdonottoa kunnallis-
asioissa. Kunnallisvalitusjérjestelmén koko-
naistarkastelu edellyttdd myos erityislakien
tarkastelua, joka ei ole ollut mahdollista kun-
talakiesityksen valmistelun yhteydessi. Val-
tiovarainministerid yhtyy esitettyyn néke-
mykseen laajemman tarkastelun tarpeellisuu-
desta.

Suomen Kuntaliitto esitti lausunnossaan,
ettd kuntalakiin lisdttiisiin yleiset sddnnokset
kuntien kokeilutoiminnasta. Kokeilutoimin-
nan tarkoituksena olisi lainsdddannon aset-
tamista velvoitteista poiketen kokeilla erilai-
sia palvelujen organisoimis- ja toteuttamista-
poja. Tavoitteena olisi antaa kokeilukunnille
vapauksia lainsddddnndssd esitetyistd vel-
voitteista, jotta kunnat voisivat vapaammin
kehittdd palvelujaan. Kuntalakiesitykseen ei
ole kuitenkaan tdssi vaiheessa otettu kokeilu-
toimintaa koskevia sddannoksid, koska asiaa ei
ole ehditty riittdvasti valmistella valtioneu-
voston sisélld toimivaltaisissa ministerifissa.
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Asia edellyttdd perusteellista valmistelua ot-
taen huomioon ehdotuksen kytkeytymisen
olennaisesti perustuslakiin ja erityisesti siind
turvattuihin perusoikeuksiin.

Noin viidesosa lausuneista kunnista esitti,
ettd kuntalain voimaantuloa kokonaisuudes-
saan tulisi siirtdd vuoteen 2017 eli valtuusto-
kauden vaihteeseen. Esitetyt muutokset pys-
tyttdisiin tdlloin myds paremmin koordinoi-
maan vireilld olevien muiden muutoshank-
keiden kanssa. Lakiesityksen siirtyméasdin-
noksid on tiltd osin muokattu siten, ettd suu-
rin osa lain luvuista tulee kokonaisuutena so-
vellettavaksi vasta vuonna 2017 aloittavan
valtuuston toimikauden alusta. Tdtd ennen
sovellettaisiin nyt voimassa olevan kuntalain
sddnndksid. FErityisesti kunnan taloutta ja
kunnan ja valtion suhdetta koskevat uudet
sadannokset tulisivat kuitenkin sovellettaviksi
jo vuoden 2015 alusta.

Lausuntojen jdlkeen muokattu hallituksen
esitysluonnos on késitelty kunnallistalouden
ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

6 Riippuvuus muista esityksista

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmis-
lakia koskeva hallituksen esitys on tarkoitus
tuoda eduskunnan késiteltdvéksi syysistunto-
kaudella 2014. Hallitus- ja oppositiopuolueet
sopivat 23 pdivénd maaliskuuta 2014 ja halli-
tus linjasi rakennepoliittisen ohjelman toi-
meenpanopaitoksessd 25 paivand maaliskuu-
ta 2014 kyseisen lakiesityksen periaatteista.

Jarjestdmisvastuu sosiaali- ja terveyspalve-
luista siirtyisi viidelle alueelliselle, hallinto-
malliltaan kuntayhtymina toimivalle jarjesta-
jélle, joiden toiminta kaynnistyisi vuonna
2017. Kunnat voisivat jatkossakin toimia so-
siaali- ja terveyspalvelujen tuottajina. Esityk-
selld voi olla vield vaikutusta kuntalain sisil-
toOn, muun muassa valtion ja kunnan suhdet-
ta ja kunnan taloutta, kuntien yhteistoimintaa
sekd asukkaiden osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksia koskeviin sdanndksiin.

Edelld mainitun oikeusministerion vaalien
ajankohtia ja kansalaisten osallistumisoike-
uksia selvittdvin parlamentaarisen tyoryh-
mén ehdotuksiin perustuva esitys vaalilain
muuttamisesta on tarkoitus tuoda eduskunnan
késiteltédviksi syksylld 2014. Mainittu laki-
esitys tulee sovittaa sisélldllisesti yhteen kun-
talain kuntavaaleja ja valtuuston toimikauden
alkamista koskevan sdédntelyn kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministeridossd on valmis-
teilla tilintarkastajajérjestelmian uudistami-
nen, jota koskeva hallituksen esitys on tar-
koitus antaa eduskunnalle syksylld 2014. La-
kiesitykselld saattaa olla vaikutusta erityisesti
kuntalain tilintarkastusta koskevassa
122 §:ssé kaytettyihin késitteisiin.

Opetus- ja kulttuuriministeriossi valmistel-
laan liikuntalain uudistamista, jota koskeva
hallituksen esitys on tarkoitus antaa edus-
kunnalle syksylld 2014. Uuden liikuntalain
on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2015 alus-
ta. Kuntalain 129 §:n 3 momentissa viitattai-
siin uuteen litkuntalakiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Kuntalaki

1 Iuku Yleiset sasinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Pykdldssa saddettiisiin
kuntalain tarkoituksesta ja kunnan toiminta-
ajatuksesta.

Pykéldn I momentin mukaan kuntalain tar-
koituksena on luoda edellytykset kunnan
asukkaiden itsehallinnon sekd kunnan asuk-
kaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien toteutumiselle kunnan toiminnassa.

Perustuslain 121 §:n nojalla kunnallisen it-
sehallinnon keskeiset elementit ovat seuraa-
vat:

1) kuntien hallinnon tulee perustua kunnan
asukkaiden itsehallintoon;

2) kuntien hallinnon yleisistd perusteista
sdddetddn lailla;

3) kunnille annettavista tehtdvistd sdidde-
tdaan lailla; seka

4) kunnilla on verotusoikeus.

Lisdksi kunnalliseen itsehallintoon on kat-
sottu kuuluvan myds oikeus ottaa péatoksel-
ladn hoidettavakseen muita kuin lakisdateisid
tehtavia.

Kuntalaissa sédddetddn keskeiset kunnan
hallinnon ja talouden jérjestdmistd seka
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksia koskevat sddannokset. Tavoittee-
na on, ettei erityislainsddddnndsséd olisi tar-
vetta sddtdd erikseen kunnan hallinnon ja ta-
louden jarjestimisestd. Kuntalaissa on tarkoi-
tus jattdd myds mahdollisimman paljon kun-
nille harkintavaltaa jarjestdd hallintonsa pai-
kallisten olosuhteiden mukaisesti.

Liséksi 1 momentin mukaan kuntalain tar-
koituksena on edistdd kunnan toiminnan
suunnitelmallisuutta ja taloudellista kesta-
vyyttd. Naitd tavoitteita pyrittdisiin edista-
maéin lukuisilla eri sdannoksilld, muun muas-
sa 37 §:ssé tarkoitetun kuntastrategian avulla
ja 13 luvun kunnan taloutta koskevalla sddn-
telyll4.

Pykéldn 2 momentin mukaan kunta edistda
asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elin-

voimaa sekd jarjestdd asukkailleen palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistolli-
sesti kestévalld tavalla. Momentti vastaa osin
voimassa olevan lain 1 §:n 3 momentissa
sdddettyd. Kunnan toiminta-ajatus tuodaan
kuitenkin esille nykyistd laajempana mainit-
semalla kunnan rooli palvelujen jarjestdmi-
sessd ja alueen elinvoiman kehittimisessa.

Kestdavin kehityksen periaatetta kunnan
toiminnassa tdsmennetdén. Kunnan on toi-
minnassaan arvioitava péitdsten, toimenpi-
teiden ja ratkaisujen vaikutuksia taloudellisen
jatkuvuuden, tulevien sukupolvien ja ympa-
riston ndkokulmasta. Kunnan on viltettdva
sellaisia padtoksid, jotka sisdltdvit suuria ta-
loudellisia riskejé tai kuormittavat kohtuut-
tomasti ymparistod tai tulevia sukupolvia.

2 §. Soveltamisala. Pykidldssa saddettdisiin
kuntalain soveltamisalasta. Sen mukaan lakia
sovelletaan kunnan hallinnon ja talouden jér-
jestdmiseen sekd 6 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuun kunnan toimintaan, jollei lailla toisin
sdddetd. Kuntalaki olisi siten voimassa ole-
vaa kuntalakia vastaavasti luonteeltaan yleis-
laki, jossa sdddetddn kunnan hallinnon ja ta-
louden jérjestdmisestd. Lahtokohtaisesti kun-
talain tulisi my0s siséltdd kattavasti kaikki
olennaiset kunnan hallintoa ja taloutta kos-
kevat sddnndkset ja vastaavaa sddntelyé eri-
tyislainsdddannossa tulisi valttaa.

Kuntalakia sovellettaisiin 14htSkohtaisesti
peruskunnan toimintaa laajemmin eli myos
6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kunnan
toimintaan. Kunnan toiminnan késite sisaltdi-
si kunnan oman ja kuntakonserniin kuuluvien
tytdryhteisdiden toiminnan lisdksi kuntien
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan seka
muun omistukseen, sopimukseen ja rahoit-
tamiseen perustuvan toiminnan. Muun muas-
sa johtamista ja asukkaiden vaikuttamismah-
dollisuuksia koskevia kuntalain sddnndksii
sovellettaisiin kuntaan tdssd laajemmassa
merkityksessé. Lisdksi lain sdénnosten sovel-
tamisesta kuntayhtymién sidédetéén 64 §:ssé.

3 §. Kunnan jdsen. Pykéld vastaisi voimas-
sa olevan kuntalain 4 §:44. Sen mukaan kun-
nan jésen on:
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1) henkild, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta kyseinen kunta on (kunnan asu-
kas),

2) yhteiso ja sddtio, jonka kotipaikka on
kunnassa; sekd

3) se, joka omistaa tai hallitsee kiintedd
omaisuutta kunnassa.

Kotikuntalain mukaan henkil6lld voi olla
ainoastaan yksi kotikunta, jonka mukaan
madrdytyy se, minkd kunnan asukkaaksi
henkild katsotaan. Kotikunnalla on vaikutus-
ta erityisesti henkilon oikeuteen saada kun-
nallisia palveluja ja muun muassa &énioikeus
ja vaalikelpoisuus kuntavaaleissa sekd vel-
vollisuus maksaa kunnallisveroa maaraytyy
kotikunnan mukaan. Kuntalain valmistelun
yhteydessd on ollut esilld kysymys, pitiisiko
mahdollistaa kahden kunnan asukkaana ole-
minen esimerkiksi sekd vakinaisessa koti-
kunnassa ettd kesdmokin sijaintipaikkakun-
nassa. Kysymys kunnan asukkaan asemasta
on noussut esille my6s liittyen EU:n kemi-
kaaliviraston tyontekijoihin, silld heilld ei
lahtokohtaisesti ole Suomessa kotikuntaa.
Edelld mainitut kysymykset liittyvét ensisi-
jaisesti kotikuntalain soveltamiseen, mutta ne
otetaan huomioon myo6s ehdotetussa kunta-
lain sdéntelyssd, muun muassa osallistumis-
oikeuksia kuten déni- ja dénestysoikeutta se-
kd vaikutusmahdollisuuksia koskevissa sidin-
noksissa.

4 §. Kunnan nimi. Pykélassd sdddettdisiin
voimassa olevan lain 5 §:44 vastaavasti kun-
nan nimesté.

Pykéldn [/ momentin mukaan kunnan ni-
men muuttamisesta pééttdisi valtuusto. En-
nen péadtoksen tekemistéd asiasta olisi hankit-
tava Kotimaisten kielten keskuksen lausunto.
Nimen muuttamisesta olisi ilmoitettava val-
tiovarainministeridlle. Momenttiin on tehty
teknisluonteisia korjauksia, jotka koskevat
Kotimaisten kielten keskuksen nimen muut-
tumista sekd nykyisin kunta-asioista vastaa-
vaa ministeriota.

Pykédldn 2 momentin mukaan kunta voisi
kéyttdd nimitystd kaupunki, kun se katsoo
tayttdvinsd kaupunkimaiselle yhdyskunnalle
asetettavat vaatimukset. Kaikki kunnat olisi-
vat siten hallinnollisessa mielessd kuntia eikd
kaupunki-nimitykselld olisi oikeudellisesti

merkitystd kunnan aseman tai oikeuksien
kannalta.

Kuntalain perusteluissa painotetaan, ettd
kunnan paittaessa kaupunki -nimityksen ot-
tamisesta kdyttoon, sen tulee kiinnittdd huo-
miota kaupunkimaiseen rakenteeseen ja toi-
mintojen monipuolisuuteen. Kaupungin ni-
mityksen tulisi nimenomaan ilmentéi kunnan
fyysistd olemusta. Erityisesti kuntarakenteen
muuttuminen kaupunkiseuduilla on kuitenkin
saanut aikaan tilanteen, jossa kaupunkien si-
sdlld saattaa olla hyvin maaseutumaisia aluei-
ta. Kotimaisten kielten keskus on kevéilld
2014 ehdottanut, ettd kuntalain uudistamisen
yhteydessd sanat kunta ja kaupunki muutet-
taisiin yleisesti ymmarrettivdan merkityk-
seensd. Télloin kaikki kunnat olisivat hallin-
nolliselta nimitykseltdédn kuntia. Kunnan si-
sdlld olevaa, selvésti rakennuskannaltaan ja
asukastiheydeltddn kaupunkimaista taajamaa
voitaisiin nimittdd kaupungiksi, jolloin joi-
denkin kuntien sisdlld kaupunkeja voisi olla
useita. Kaupunki-nimityksestd luopumiselle
kuntalaissa ei ole kuitenkaan néhty riittévésti
perusteita, koska tdmé velvoittaisi my0s his-
toriallisesti merkittdvét niin sanotut vanhat
kaupungit luopumaan nimityksestdin. Lisak-
si kaikille kaupungeille aiheutuisi yliméériis-
td hallinnollista ty6td muun muassa toimie-
linten ja henkildston nimikkeiden muuttami-
sesta.

5 §. Kunnanvaakuna. Pykildssa sdddettai-
siin kunnanvaakunan hyvaksymisestd ja kay-
ton valvonnasta kunnassa. Pyk&ld vastaisi
voimassa olevan lain 6 §:44.

Pykéldn I momentin mukaan kunnalla voi
olla valtuuston hyvéksymé kunnanvaakuna.
Ennen vaakunan hyvéksymistd kunnan on
hankittava kansallisarkiston lausunto. Kan-
sallisarkiston heraldinen lautakunta tarkistaa,
ettd vaakuna on laadittu taiteellisia ja histori-
allisia heraldisia sédantdjd noudattaen.

Kuntien yhdistyessd kunnilla on kéytén-
nossd kaksi vaihtoehtoa uuden kunnan vaa-
kunan valitsemiseksi. Kunnat voivat paattia
valita vaakunaksi jonkin yhdistyneiden kun-
tien vaakunoista tai hankkia kokonaan uuden,
heraldikon laatiman vaakunan.

Pykdldn 2 momentin mukaan vaakunan
kéyttod valvoo kunnanhallitus tai hallinto-
sddnnossd madratty kunnan muu viranomai-



nen. Voimassa olevaa lakia koskevan oike-
uskéytdnnon (Turun HAO 8.6.2010) ja oike-
uskanslerin  ratkaisukdytannén (27.8.2007
OKYV 708/1/06) mukaan kuntalain sééntely ei
edellytd, ettd yksittdinen henkild tai yhteiso
hakisi kunnalta lupaa kunnanvaakunan kayt-
tdmiseen omilla verkkosivuillaan tai toimin-
nassaan. Kunnalla ei ole myoskdidn oikeutta
puuttua siihen, miten kunnan ulkopuoliset ta-
hot kéyttidvit kunnan vaakunaa eikd oikeutta
kieltda sen kéyttoa.

Kunnanvaakunasta sdddetddn kuntalain li-
séksi tavaramerkkilaissa (1964/7), yhteis-
merkkilaissa (795/1980) ja mallioikeuslaissa
(221/1971). Tavaramerkkilain 14 §mn 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaan tavaramerkkid ei
saa rekisterdidd, jos sithen ilman asianomais-
ta lupaa on otettu suomalainen kunnallisvaa-
kuna. Yhteismerkkilaissa ei nimenomaisesti
ole sdddetty vaakunasta, mutta lain 2 §:n mu-
kaan yhteismerkistd on soveltuvin osin voi-
massa, mitd tavaramerkkilaissa sdddetdan.
Mallioikeuslain 4 a §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan mallia ei saa rekisterdidd, jos sithen
on ilman asianomaista lupaa otettu kunnan
vaakuna.

Suomen Kuntaliitto on ohjeistanut vaaku-
naa koskevassa yleiskirjeessddn kuntia laati-
maan vaakunan kaytt6d koskevat ohjeet, jois-
sa madrdtdfin vaakunan ja sen sovellusten
kiytostd omassa organisaatiossa sekd ulko-
puolisten tahojen oikeudesta vaakunan ja sen
sovellusten kayttoon.

6 §. Kuntakonserni ja kunnan toiminta. Py-
kidldssd madriteltdisiin keskeiset laissa kayte-
tyt késitteet kuntakonserni ja kunnan tytiryh-
teiso sekd kunnan toiminta.

Pykéldn I momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 16 a §:44. Yhteiso, jossa kunnalla on
kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu méaa-
rdysvalta, on kunnan tytdryhteiso. Kunta ty-
tiryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin.
Mitd kuntalaissa sdddetddn kunnan tytiryh-
teisostd, sovelletaan myos kunnan maadrays-
valtaan kuuluvaan sditiéon.

Kuntakonserni méériteltéisiin edelleen kir-
janpitolain konsernimééritelmdn mukaisesti.
Maéritelmé vastaa myos osakeyhtio- ja kir-
janpitolainsdédidnnossd sekd valtion omista-
jaohjauksessa vakiintunutta konsernin kési-
tettd. Juridinen kuntakonserni sisiltdd kun-
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nan oman organisaation, mukaan lukien kun-
nan liikelaitokset, sekd yhteisot, joissa kun-
nalla on méardysvalta. Kirjanpitovelvollisella
katsotaan olevan mdiirdysvalta toisessa Kkir-
janpitovelvollisessa, kun silld on

1) enemmén kuin puolet kohdeyrityksen
kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamas-
ta ddnimddrdstd ja tdmd ddnten enemmisto
perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtiojar-
jestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin ver-
rattaviin sddntdihin taikka muuhun sopimuk-
seen; tai

2) oikeus nimittéa tai erottaa enemmisto jé-
senistd kohdeyrityksen hallituksessa tai sii-
hen verrattavassa toimielimesséd taikka toi-
mielimessé, jolla on tdmi oikeus, ja oikeus
perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdas-
sa tarkoitettu d4ntenenemmisto.

Kunnan tytéryhteis6jd voivat olla yksityis-
oikeudellisten yhteiséjen lisdksi kuntayhty-
mit. Konserniin kuuluvat myds yhteisot,
joissa kunnan tytaryhteisot kayttavat maara-
ysvaltaa.

Pykéldn 2 momentissa méiriteltdisiin kun-
takonsernia laajempi uusi késite kunnan toi-
minta. Momentin mukaan kunnan toiminta
kasittdd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
lisdksi kunnan osallistumisen kuntien yhteis-
toimintaan sekd kunnan muun omistukseen,
sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan
toiminnan.

Kunnan toiminta -kédsitteeseen sisdltyvit
juridisen kuntakonsernin lisdksi ensinnékin
ne yhteisot, joissa kunta on mukana vihem-
mistoosuudella seké erilaiset yhteistoiminta-
organisaatiot (kuntayhtyméd ja yhteinen toi-
mielin), joissa kunnalla ei ole yksindén méaa-
rdadvad asemaa. Naissd kunnan keinot ohjata
toimintaa perustuvat muun muassa perus- tai
yhteistoimintasopimukseen tai yhtiGjérjes-
tykseen sekd kunnan edustukseen péatoksen-
tekoelimessé.

Kunnan toiminta siséltdé edelld mainittujen
lisdksi sopimukseen ja rahoittamiseen perus-
tuvan toiminnan, jolla tarkoitetaan muun mu-
assa kunnan hankkimia ostopalveluja, kun-
nan kdytossd olevia muita sopimusmalleja,
erilaisia rahoitus- ja tukimalleja sekd verkos-
toja ja kumppanuuksia, joiden avulla kunta
toteuttaa tehtdviddn. Juridisen kuntakonser-
nin ja yhteistoimintaorganisaatioiden ulko-
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puolella kunnan toiminnan ohjaus perustuu
palvelujen hankkimisesta vastaavien kunnan
toimielinten ohjaamiseen. Niiden tulee huo-
lehtia, ettd kunnan tavoitteet toteutetaan so-
pimusehdoissa. Lisdksi esimerkiksi rahoituk-
seen voidaan liittdd kayttotarkoitusta koske-
via ehtoja.

Kuntalaissa omaksuttaisiin laaja nékokul-
ma kunnan toimintaan ja muun muassa kun-
nan johtamista ja omistajaohjausta sekéd so-
veltuvin osin osallistumista ja vaikuttamista
koskevia sddnnoksid sovellettaisiin kuntaan
tidssd laajemmassa merkityksessd. Nyt ky-
seessd oleva pykald korostaa kunnan tarvetta
ohjata kunnan toimintaa kokonaisuutena. Sen
tarkoituksena on tukea kuntia erilaisten yh-
teisdjen ohjaamisessa yhteisdjen erityispiir-
teet huomioiden. Pykilé on siten luonteeltaan
informatiivinen eikd se syrjdytd erityislain-
sdddannon sddntelyd, jota tuodaan tarkemmin
esille omistajaohjausta koskevan 46§:n yh-
teydessa.
2 luku Kunnan tehtivit ja jirjesti-
misvastuu

7 §. Kunnan tehtdvdt. Pykéalassa sdddettdi-
siin kunnan toimialasta ja tehtdvistd. Pykala
vastaisi sisdlloltdédn pddosin voimassa olevan
kuntalain 2 §:n 1 ja 2 momenttia. Sddnndksen
mukaan kunnan tehtdvét jaettaisiin lakiséda-
teisiin, yleiseen toimialaan kuuluviin seka
toimeksiantotehtéviin.

Pykéldn I momentin ensimmaéisen lauseen
mukaan kunta hoitaisi itsehallinnon nojalla
itselleen ottamansa tehtidvit. Namé tehtdvét
muodostavat kunnan yleisen toimialan. Pyka-
lassd ei madriteltiisi yleisen toimialan maa-
rdytymisperusteita, vaan tima jaisi edelleen
oikeuskdytdnndssa ja -kirjallisuudessa madri-
teltyjen periaatteiden varaan. Naitd méérdy-
tymisperusteita on késitelty aiemmin téssd
esityksessd Nykytilan kuvauksessa ja arvi-
oinnissa.

Pykdldn 1 momentin toisessa lauseessa
madriteltdisiin kunnan erityinen toimiala, jo-
ka muodostuisi kunnan lakisaiteisistd tehté-
vistd. Lisdksi momentissa maédriteltéisiin la-
kisddteinen yhteistoiminta. Lakisédéteiselld
yhteistoiminnalla tarkoitettaisiin sitd yhteis-
toimintaa, jossa kunnat jarjestdisivit tehtavia

lain velvoittamina yhdessd muiden kuntien
kanssa.

Pykélan 2 momentissa saiddettdisiin voi-
massa olevan lain 2 §:n 2 momenttia vastaa-
vasti kunnan mahdollisuudesta ottaa sopi-
muksen perusteella hoidettavakseen muita
tehtévid. Téllaisia tehtdvid kutsutaan yleensd
toimeksiantotehtaviksi.

Toimeksiantotehtivilld tarkoitettaisiin sel-
laisia julkisia tehtdvid, joiden hoitaminen
lainsddddannon mukaan tai muuten kuuluu
jollekin muulle julkisyhteisélle kuin kunnal-
le, mutta jotka kunta ottaa sopimuksen nojal-
la hoidettavakseen. Kunta voisi ottaa sopi-
muksen nojalla hoidettavakseen muunkin
julkisyhteison, kuten valtion, seurakunnan tai
kansaneldkelaitoksen, tehtivid, jos tima sekd
kunnan ettd muun julkisyhteison mielesté on
tarkoituksenmukaista. Nama tehtdvit eivit
toiselle julkisyhteisdlle kuuluvina olisi yleen-
sd itsehallintoon kuuluvia tehtivid. Osapuol-
ten valilld tehtdvéssd sopimuksessa sovittai-
siin tehtdvien hoitamisen ehdoista. Lahtokoh-
tana olisi, ettd kunta saa tdyden korvauksen
sille kuulumattomien tehtdvien hoidosta.
Kunnan kannalta kysymys olisi sopimusasi-
asta. Valtion tai muun julkisyhteison kannal-
ta tehtdvien antaminen kunnan hoidettavaksi
yleensd edellyttdisi, ettd asianomainen lain-
sdddintd antaisi tehtdvien hoidon siirtdmi-
seen mahdollisuuden.

8 §. Kunnan jdrjestimisvastuu. Pykélassa
sdddettdisiin kunnan lakisddteisten tehtdvien
ja kuntien lakisddteiseen yhteistoimintaan
kuuluvien tehtévien jirjestdmisvastuusta sekd
tehtévien jdrjestdmiseen liittyvéstd rahoitus-
vastuusta. Sddnnokset olisivat kuntalaissa
uusia.

Pykéldn I momentissa sdddettdisiin siitd,
milla taholla laissa médritelty jarjestdmisvas-
tuu kulloinkin on. Momentin ensimmaiisen
lauseen mukaan kunta voisi jérjestdd lakisda-
teiset tehtéivinsa itse tai sopia jarjestdmisvas-
tuun siirtdmisestd toiselle kunnalle tai kun-
tayhtymiaille.

Momentin toisen lauseen mukaan lakiséa-
teisessd yhteistoiminnassa jérjestaimisvastuu
on kunnan puolesta toisella kunnalla tai kun-
tayhtymaélld. Toisella kunnalla tarkoitetaan
tassd yhteydessd 51 §:sséd ja mahdollisesti eri-
tyislainsdddannosséd tarkoitettua vastuukun-



taa, jossa jérjestdimisvastuuseen siséltyvistd
tehtavistd paattdisi yhteinen toimielin.

Lakisééteisen yhteistoiminnan osalta jarjes-
tamisvastuun sisallon maédrittely kuntalaissa
merkitsisi sitd, etteivdt kunnat voisi esimer-
kiksi yhteistoimintasopimuksessa tai muutoin
sopia jdrjestimisvastuusta sddnnoksestd poi-
keten, jollei tdhdn olisi perustetta erityislain-
sdddannossd. Erityislainsdddannodssa yleensd
edellytetddn nimenomaan tehtdvan jarjesta-
misvastuun siirtymistd kuntien yhteistoimin-
taorganisaatiolle.

Kuntien vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa
kunnat voisivat sopia, miten jirjestdmisvas-
tuu jactaan. Jarjestimisvastuun maédrittely
yhteistoimintasopimuksessa tai perussopi-
muksessa on tarpeen erityisesti palvelun asi-
akkaan nékokulmasta. Vaikka tehtivi jérjes-
tettdisiin yhteistoiminnassa, jarjestdmisvas-
tuun siirtdvélld kunnalla olisi aina kuitenkin
viimesijainen vastuu valvoa, ettd tehtdva tu-
lee asianmukaisesti jérjestetyksi.

Pykédldn 2 momentissa méériteltdisiin jér-
jestdmisvastuun  sisdltd. Jarjestdmisvastuu
médrittiisi sen, misté tehtéivien hoidosta jér-
jestdmisvastuussa olevan kunnan tai kuntayh-
tyméan tulee kantaa vastuu. Jarjestdmisvas-
tuussa oleva kunta tai kuntayhtymi vastaisi
kuitenkin tehtévistd luonnollisesti vain siltd
osin, kun on kyse kunnille kuuluvasta tehti-
vistd. Esimerkiksi valvonnassa vastuuta on
myos muilla tahoilla kuten aluehallintoviras-
toilla.

Momentin 1 kohdan mukaan jarjestamis-
vastuuseen kuuluisi vastuu tehtévén jirjesta-
misen edellyttdmien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuu-
desta. Yhdenvertainen saatavuus tarkoittaa,
ettd kaikilla palvelua tarvitsevilla tulee olla
mahdollisuus saada sitd samojen objektiivis-
ten perusteiden mukaisesti. Yhdenvertaisuu-
teen sisdltyy myoOs syrjimattdomyys: ihmisid
el saa syrjid iéin, sukupuolen, etnisen alkupe-
ran tai muunkaan syyn perusteella.

Momentin 2 kohdan mukaan jarjestamis-
vastuuseen kuuluisi vastuu tehtdvan jarjesta-
misen edellyttdmien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden tarpeen, midrdn ja laadun
médrittelemisestd. Jotta palvelut voidaan to-
teuttaa palveluihin oikeutettujen tarvetta vas-
taavasti, on jarjestimisvastuussa olevan sel-
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vitettdvd mité palveluja kunnassa tai alueella
tarvitaan ja miten paljon niitd kdytetddn. Vas-
ta ndiden mddrittelyjen perusteella voidaan
suunnitella ja toteuttaa jarjestdmisvastuuseen
kuuluvat palvelut. Palvelujen laatu tarkoittaa
palvelun kykyé vastata asiakkaiden palvelu-
tarpeisiin vaikuttavasti, sadnndsten mukaises-
ti ja kustannustehokkaasti.

Palvelutarpeen maédrittelyssd tulee ottaa
huomioon myds suomen- ja ruotsinkielisten
asukkaiden mahdollisuudet saada palveluja
omalla kielellddn samanlaisten perusteiden
mukaan siten kuin kielilaissa ja muualla lais-
sa sdddetddn. Eri kieliryhmien palveluita ei
ole kuitenkaan kaikissa tapauksissa jarjestet-
tdvd samalla tavalla. Estettd ei esimerkiksi
ole sille, ettd kunta jérjestdd palvelunsa eri
tavalla ruotsinkielisille kuin suomenkieliselle
viestolle, jos erilaiset jarjestdmistavat edisté-
vit kielellisten oikeuksien toteutumista.

Momentin 3 kohdan mukaan jarjestimis-
vastuuseen kuuluisi vastuu tehtdvan jarjesta-
misen edellyttdmien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden tuottamistavasta. Jéarjestdmis-
vastuu itsessddn ei mééritd sitd, miten palve-
lut pitdd tuottaa. Tuotantotavasta padttdiminen
kasittdd sen, tuotetaanko palvelu itse tai kun-
tien yhteistoiminnassa, vai hankitaanko se
sopimusten perusteella muualta. Lain 9 §:ssd
sdddetdéin tarkemmin siitd, miten palvelujen
tuotanto voidaan toteuttaa. Lisdksi tuotanto-
tavasta padttdmiseen sisiltyy sen ratkaisemi-
nen, millaisin eri tavoin palveluja toteute-
taan. Kysymykseen voi tulla esimerkiksi va-
linta avohoidon tai laitoshoidon vililld tai
avohoidon eri toimintamuotojen kesken.

Momentin 4 kohdan mukaan jarjestdmis-
vastuuseen kuuluisi vastuu tuottamisen val-
vonnasta. Jarjestimisvastuussa olevan on ak-
tiivisesti seurattava palvelujen laatua ja méaa-
rad sekd sité, toteutuvatko ne vaatimusten ja
tarpeen mukaisesti. Valvonta kattaa sekd
oman toiminnan ettd sopimusjarjestelyihin
perustuvien, muiden tuottamien palvelujen
asianmukaisuuden valvonnan.

Momentin 5 kohdan mukaan jarjestamis-
vastuuseen kuuluisi my0s vastuu tehtdvéin
jarjestimisen edellyttdimédstd viranomaiselle
kuuluvan toimivallan kéyttdmisestd. Kunnan
henkilostod koskevan 87 §:n 2 momentin
mukaisesti kunnassa tai kuntayhtymaéssé tu-
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lee olla julkisen toimivallan kdyttod edellyt-
tdvien tehtdvien hoitamista varten virkasuh-
teessa olevaa henkildstod.

Kunnan jéarjestdmisvastuun voidaan katsoa
siséltdvén ldhtokohtaisesti myos vastuun pal-
velujen rahoittamisesta. Pykélédn 3 momentin
mukaan kunta vastaisi lakisédéteisten tehtéivi-
ensd rahoituksesta, vaikka tehtdvin jarjesta-
misvastuu olisikin siirretty tai olisi lakiin pe-
rustuen toisella kunnalla tai kuntayhtymalla.

9 §. Palvelujen tuottaminen. Pykéladn si-
sdltyisi kunnan lakisédteisten palvelujen tuot-
tamista ja palvelujen hankkimista koskeva
perussddnnds. Saannds vastaisi osin voimas-
sa olevan lain 2 §:n 3 momenttia.

Pykédldn [ momentin mukaan kunta voisi
tuottaa jarjestdmisvastuulleen kuuluvat pal-
velut itse tai yhteistoiminnassa muiden kun-
tien kanssa. Tehtévien hoidon edellyttimid
palveluja kunta ja kuntayhtymd voisi myos
hankkia sopimukseen perustuen muulta pal-
velujen tuottajalta.

Kunnan tehtévien hoidon edellyttimien
palvelujen tuottamisen vaihtoehtoina ovat si-
ten tuottaa palvelu itse, perustaa kuntayhty-
mé, sopia tuottamisesta yhteistoiminnassa
toisen kunnan tai kuntayhtymin kanssa, pe-
rustaa tai olla osakkaana osakeyhtidssé tai
muussa yksityisoikeudellisessa yhteisdsséd ja
hankkia palvelu valtiolta, muulta julkisyhtei-
sOltd tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta.
Liséksi erityisesti sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka lasten pdivdhoidon palveluissa vaih-
tochtona on antaa palvelun saajan kayttoon
palveluseteli.

Myos lakisdéteisten tehtdvien osalta kun-
nan itsehallintoon kuuluu erityislainsdédéan-
non sallimissa rajoissa paattaa siitd, tuottaako
kunta palveluja itse vai toimiiko se vain pal-
velujen jarjestdjand. Lakisédateisten tehtidvien
hoitamiseen liittyvdstd kunnan jérjestdmis-
vastuusta sdddettiisiin tarkemmin 8 §:ssd.
Palvelusetelin kdyttoon liittyvistd kunnan ja
kuntayhtymén vastuista sdddetdén erikseen
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd
annetussa laissa (569/2009).

Pykéldn 2 momentissa sédddettdisiin kunnan
velvollisuudesta ottaa muulta kuin viran-
omaiselta palveluja hankkiessaan huomioon
perustuslaissa sdddetyt julkisen hallintotehta-
van siirtdimisen edellytykset.

Kunnan yksityiseltd hankkimien palvelui-
den alaa rajoittaa perustuslain 124 §, jonka
mukaan julkinen hallintotehtdvi voidaan an-
taa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla. Liséksi edellytetddn, ettd tehta-
vén siirtdiminen on tarpeen tehtévén tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéin
hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen
vallan kayttod sisdltdvid tehtdvid voidaan
kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslain edellytykset huomioon ottaen
yksityiseltd voidaan hankkia ainoastaan pal-
veluja, joissa ei ole kytkentdd julkisen vallan
kéyttoon tai julkisen hallintotehtdvén hoita-
miseen ja jotka eivit siten ole kunnan viran-
omaistehtdvid. Kunnan viranomaiselle kuu-
luvaa toimivaltaa viranomaisen on itse kay-
tettdva. Jos kunnalle on laissa sdddetty toimi-
valta paattaa esimerkiksi asiakasmaksuista tai
kunnan asukkaille annettavista avustuksista,
kunnan on itse kdytettdvd titd toimivaltaa,
vaikka palvelu tuotettaisiinkin ulkopuolisen
palvelun tuottajan toimesta.

”Muulla kuin viranomaisella” tarkoitettai-
siin sddannoksessd yksityisten palvelujen tuot-
tajien ohella my06s kunnan osakeyhtioita.

Ehdotetun kuntalain 87 §:n 2 momentin
mukaan tehtdvdd, jossa kéytetddn julkista
valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Julkista val-
taa kéytetddn esimerkiksi tehtdvissd, joissa
tehtdvan suorittaja voi lakiin perustuvan toi-
mivaltansa perustella yksipuolisesti paattia
toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta
tai antaa toista velvoittavan méédrayksen tai
muulla tavalla tosiasiallisesti puuttua toisen
etuun tai oikeuteen. Julkisen vallan kdyttoa
voi sisdltyd my0s tehtdvddn, johon kuuluu
esittelyd kunnallisessa paatoksentekoproses-
sissa.

Perustuslain esitdiden mukaan julkisen hal-
lintotehtdvén késite on julkisen vallan kéyt-
tod laajempi késite, joka viittaa verraten laa-
jaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuu-
teen. Julkisiin hallintotehtdviin kuuluu esi-
merkiksi lakien toimeenpanoon sekd yksi-
tyisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia,
velvollisuuksia ja etuja koskevaan péaatoksen-
tekoon liittyvid tehtivid. Julkisen hallintoteh-
tavan késite arvioidaan tapauskohtaisesti ja
se voi siséltdd myos palveluja.



Kunnallisten viranomaisten tulee siten itse
hoitaa luonteeltaan julkisiksi hallintotehta-
viksi katsottavat tehtiviét, ellei laissa erikseen
saddetd, ettd jokin tehtdvd voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle. Kuntalain yleiset
sadnndkset esimerkiksi palvelujen tuottamis-
tavoista eivat merkitsisi perustuslaissa tarkoi-
tettua lakitasoista valtuutta julkisen hallinto-
tehtévén siirtdmiselle muulle kuin viranomai-
selle.

Pykéldn 3 momentin mukaan kunnan tai
kuntayhtymén hankkiessa palveluja kun-
tasektorin ulkopuolelta niilld sdilyisi aina vé-
hintddn 8 §:n 2 momentissa tarkoitettu jarjes-
tamisvastuu. Palvelujen tuottamisen sédintely
on tarpeen erityisesti selkeyttdmadn kunnan
ja palvelun tuottajan vastuunjakoa tilantees-
sa, jossa kunta hankkii palveluja yksityisiltd
palvelujen tuottajilta. Palvelujen tuottamisel-
la voitaisiin siten tarkoittaa ainoastaan sel-
laista palvelujen toteuttamista, johon ei sisil-
ly ainakaan jérjestimisvastuuseen sisdltyvid
vastuita.

Momentin toisen virkkeen mukaan palvelu-
jen tuottajan vastuu palveluista mééraytyisi
kuntalain sekd muun lainsddddnnén perus-
teella sekd kunnan tai kuntayhtymin ja pal-
velujen tuottajan vélisen sopimuksen perus-
teella.

Kunnan on hankkiessaan palveluja muilta
palvelun tuottajilta huolehdittava muun mu-
assa siitd, ettd yksityinen palveluntarjoaja
tuottaa palvelut myos kielilain mukaisesti.
Palveluiden ulkoistaminen ei saa johtaa tilan-
teeseen, jossa yksityishenkilo ei saa palvelui-
ta valitsemallaan kielellddn, suomeksi tai
ruotsiksi. Hankintaa tehdessddn kuntien tulisi
pohtia, milld kielelld hankinta tehddédn, milld
kielilla hankinnan kohteena olevaa palvelua
on tarjottava sekd miten kielelliset oikeudet
turvataan hankintasopimuksessa.

3 luku Valtion ja kunnan suhde

Luvussa sdddetddn valtion ja kunnan suh-
teesta. Nykyéddn luvun siséltimistd asiako-
konaisuudesta sdddetddn kuntalain 8, 8 a ja
8 b §:ssd. Luku sisdltdd sddnnokset kuntien
yleisestd seurannasta ja laillisuusvalvonnasta,
valtion ja kuntien neuvottelumenettelysta,
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kuntatalousohjelmasta seké kuntatalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnasta.

Merkittdvin muutos voimassa olevaan kos-
kee kuntatalousohjelmaa, joka korvaisi ny-
kyisen peruspalveluohjelmamenettelyn (pe-
ruspalveluohjelman ja -budjetin). Kuntien
seurantaa ja laillisuusvalvontaa sekd kuntata-
louden ja -hallinnon neuvottelukuntaa koske-
vat sddnnokset sdilyisivit sen sijaan padosin
nykyiselldén.

Luvussa sdédettéisiin yleiselld tasolla valti-
on ja kuntien vélisistd menettelyistd ja toimi-
vallasta kuntien toimintaa, taloutta ja hallin-
toa koskevissa asioissa. Kuntien itsehallin-
nosta suhteessa valtioon sdddetddn perustus-
lain 121 §:ssd. Kuntien toiminnan valvonnas-
ta siédetéddn lisdksi eri palvelusektoreita kos-
kevissa erityislaeissa, kuten sosiaali- ja ter-
veydenhuollon sekd opetustoimen lainséa-
dannodssa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo
kilpailulain nojalla kuntien toimintaa mark-
kinoilla sekd markkinaehtoisen toiminnan
hinnoitteluperusteita. Myos yleiset laillisuus-
valvojat, valtioneuvoston oikeuskansleri ja
eduskunnan oikeusasiamies, valvovat tarkas-
tusten ja kanteluiden perusteella kuntien toi-
minnan lainmukaisuutta.

10 §. Kuntien seuranta ja laillisuusvalvon-
ta. Pykéldn mukaan valtiovarainministerion
tehtévind olisi, kuten nykyisinkin, seurata
yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta sekd
huolehtia kunnallisen itsehallinnon ottami-
sesta huomioon kuntia koskevan lainsédédén-
non valmistelussa. Valtiovarainministerio
koordinoi kunta-asioiden kaésittelyd valtio-
neuvostossa. Ministeri0 kerdd ja tuottaa kun-
tien toimintaa ja taloutta koskevia tietoja po-
liittisen pddtoksenteon, erityisesti sdddosval-
mistelun ja valtion talousarvioesityksen val-
mistelun, tueksi. Valtiovarainministerid ei
harjoittaisi kuntien yksittéisiin péétoksiin
kohdistuvaa laillisuusvalvontaa.

Kuntien toiminnan lainmukaisuuden val-
vonta yksittédisissd tapauksissa olisi esityksen
mukaan edelleenkin aluehallintoviraston teh-
tdvé. Aluehallintovirastot voisivat tutkia kun-
tien toiminnan lainmukaisuutta niille tehtyjen
hallintokanteluiden perusteella. Aluehallin-
tovirastoilla ei pykdldn mukaan olisi yleistd
toimivaltaa oma-aloitteisesti tutkia kuntien
toiminnan lainmukaisuutta. Néin ollen asia
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voi aluehallintovirastossa tulla vireille vain
kantelun johdosta.

11 §. Valtion ja kuntien neuvottelumenette-
ly. Pykaéla siséltdad yleissddnnoksen valtion ja
kuntien vilisesti neuvottelumenettelyst.
Neuvottelumenettelyn piiriin kuuluvista asi-
oista ja organisaatiosta sdddettdisiin tarkem-
min 12 ja 13 §:ssé.

Pykéldehdotuksen mukaan kuntia koskeva
lainsdddéntd on aina késiteltivd neuvottelu-
menettelyssd. Myds valtiontalouden ja kunta-
talouden yhteensovittamista koskevat asiat
kuuluisivat aina neuvottelumenettelyn piiriin.
Muut kuntien toimintaa, taloutta ja hallintoa
koskevat asiat kisitelladn neuvottelumenette-
lyssd, jos ne ovat periaatteellisesti tirkeitd ja
laajakantoisia. Kéytdnndssd neuvottelume-
nettelyyn on tuotu asiat, jotka joko valtio tai
kuntasektori on katsonut tarpeelliseksi. Pyka-
laehdotus vastaa voimassa olevaa lakia.

Neuvottelumenettelyssd valtiota edustavat
ministeridt ja kuntasektoria Suomen Kunta-
liitto ry. Lain 13 §:sséd sdddetdén kuntatalou-
den ja -hallinnon neuvottelukunnasta, joka on
lakiin perustuva pysyvd neuvotteluelin. Tér-
keimmat kuntapolitiikkaa koskevat linjaukset
on valmisteltu kullekin hallituskaudelle ase-
tetussa ministerityoryhméssd  (peruspalve-
luohjelman ministeriryhmd), jonka tydsken-
telyyn Suomen Kuntaliiton edustajat ovat
osallistuneet pysyvind asiantuntijoina. Minis-
teritydoryhmien asettamisesta kullekin halli-
tuskaudelle paéttda valtioneuvosto. Neuvotte-
lumenettelyn piiriin kuuluvia asioita késitel-
1d44n my0s suoraan Suomen Kuntaliiton ja eri
ministerididen vélilla.

Valtion ja kuntien neuvottelumenettelyssé
ei tehdd oikeudellisesti sitovia sopimuksia
valtion ja kuntasektorin kesken. Budjetti- ja
lainsdddantdvaltaa kdyttdd perustuslain mu-
kaan eduskunta, eikd myoOskddn Suomen
Kuntaliitolla ole toimivaltaa tehdd valtion
kanssa sitovia sopimuksia perustuslain mu-
kaista itsehallintoa nauttivien kuntien puoles-
ta.

12 §. Kuntatalousohjelma. Pykdldssa sai-
detddn kuntatalousohjelmasta. Kuntatalous-
ohjelma korvaa voimassa olevan peruspalve-
luohjelmamenettelyn, johon kuuluvat perus-
palveluohjelma ja peruspalvelubudjetti. Pe-
ruspalveluohjelma laaditaan nykyéin valtion-

talouden kehyspditoksen yhteydessd ja pe-
ruspalveluohjelman tiivistelmd on osa kehys-
paatosta. Peruspalveluohjelma laaditaan ke-
hyskautta vastaavasti neljaksi vuodeksi. Pe-
ruspalvelubudjetti puolestaan laaditaan vuo-
sittain valtion talousarvioesityksen yhteydes-
sé ja se on osa talousarvioesityksen yleispe-
rusteluita.

Ehdotettu kuntatalousohjelma on osa EU-
lainsdddannon edellyttdmaa uutta julkisen ta-
louden ohjausjirjestelméd. Lainsdédddnnolli-
nen perusta uudelle ohjausjirjestelmélle on
vuonna 2012 annettu laki talous- ja rahaliiton
vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohja-
uksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen
lainsddddannon alaan kuuluvien maérdysten
voimaansaattamisesta ja sopimuksen sovel-
tamisesta sekd julkisen talouden monivuoti-
sia kehyksid koskevista vaatimuksista. Lain
nojalla on annettu valtioneuvoston asetus
julkisen talouden suunnitelmasta.

Edelld mainitun lainsddddnnoén mukaan
julkisen talouden suunnitelman tulee kattaa
koko julkinen talous sisdltden kuntataloutta,
valtiontaloutta, lakisddteisid tyoeldkelaitoksia
ja muita sosiaaliturvarahastoja koskevat osat.
Suunnitelmassa asetetaan rahoitusaseman
bruttokansantuoteosuutta koskeva tavoite
koko julkiselle taloudelle sekd kullekin edel-
14 mainitulle julkisen talouden osa-alueelle.
Kuntasektorille asetetaan siten oma tavoit-
teensa. Julkisen talouden suunnitelmassa esi-
tetddn tarvittavat sektorikohtaiset yksiloidyt
toimenpiteet asetettujen rahoitusasematavoit-
teiden saavuttamiseksi. Néin ollen julkisen
talouden suunnitelmassa tulee esittdd yksi-
16idyt toimenpiteet, joilla kuntataloudessa
saavutetaan rahoitusasematavoite.

Pykdldan [/ momentin mukaan valtion ja
kuntien neuvottelumenettelyssi valmistellaan
kuntatalousohjelma, joka puolestaan on osa
edelld mainitun julkisen talouden suunnitel-
man ja valtion talousarvioesityksen valmiste-
lua. Kuntatalousohjelman sisdllostd sddde-
tddn 2 ja 3 momentissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan kuntatalous-
ohjelma kattaa ensinndkin julkisen talouden
suunnitelman kuntataloutta koskevaan osaan
siséltyvit asiat, kuten kuntatalouden rahoi-
tusasematavoitteen ja yksiloidyt toimenpiteet
tavoitteen saavuttamiseksi. Ndmé toimenpi-



teet voisivat koskea kuntien veropohjaa, val-
tionosuuksia, kuntien tehtivia ja velvoitteita,
maksutuloja ja toiminnan tehostamista. Julki-
sen talouden suunnitelman kuntataloutta kos-
kevassa osassa asetetaan lisdksi kuntatalou-
den rahoitusasemalle euroméiérdinen rajoite
valtion toimenpiteistd kuntataloudelle aiheu-
tuvalle menojen muutokselle. Jatkossa kunti-
en tehtivistd sdddettiessd valtion tulee siten
arvioida tehtivien rahoitusta valtiontalouden
kehysten liséksi kuntatalouden kantokyvyn
nikokulmasta.

Pykéldn 3 momentin mukaan kuntatalous-
ohjelmassa arvioitaisiin kuntien toimintaym-
péristdn, palveluiden kysynnén ja kuntien
tehtdvien muutokset sekd tehtdisiin arvio
kuntatalouden kehityksestd. Kuntataloutta
arvioitaisiin kokonaisuutena, osana julkista
taloutta ja kuntaryhmittdin. Arvioinnissa eri-
teltdisiin kuntien lakisditeiset ja muut tehta-
vét sekd mahdollisuus tuottavuuden lisddmi-
seen. Nykyisestd peruspalveluohjelmasta
poiketen kuntatalousohjelma kattaisi lakiséa-
teisten tehtdvien liséksi kuntien itsehallinton-
sa nojalla itselleen ottamat tehtévit eli kéy-
tannosséd koko kuntatalouden.

Kuntatalousohjelma olisi nykyistd perus-
palveluohjelmaa laajempi ja kokonaisvaltai-
sempi. Ohjelma antaa aikaisempaa paremmat
edellytykset arvioida kuntien tehtévien ja
niiden rahoituksen tasapainoa seké perustus-
laissa turvatun rahoitusperiaatteen toteutu-
mista. Kuntatalousohjelmalla my6s vahvis-
tettaisiin kuntapolitiikan kokonaisuuden hal-
lintaa valtioneuvoston paédtoksenteossa.

Pykéldn 4 momentin mukaan valtion talo-
usarvioesityksen yhteydesséd esitettdisiin ny-
kyiseen tapaan arvio kuntatalouden kehityk-
sestd sekd valtion talousarvion vaikutuksista
kuntatalouteen.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan séddetta-
viksi kuntatalousohjelman valmisteluproses-
sista osana julkisen talouden suunnitelman
valmistelua. Prosessina kuntatalousohjelman
laadinta vastaisi pitkalti nykyistd peruspalve-
luohjelman valmistelua osana valtion kehys-
ja budjettimenettelyd. Ensimmaéinen kuntata-
lousohjelma laadittaisiin siten hallituskau-
deksi ja sité tarkistettaisiin vuosittain julkisen
talouden suunnitelman tarkistuksen yhtey-
dessd. Valtion talousarvioesitykseen otettai-
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siin nykyiseen tapaan vuosittain arvio kunta-
talouden kehityksestd ja valtion talousarvion
vaikutuksista kuntatalouteen. Valtion talous-
arvioesityksen yhteydessa raportoidaan olen-
naiset muutokset suhteessa kevdilld hyvik-
syttyyn julkisen talouden suunnitelmaan.

Kuntatalousohjelman valmistelussa koros-
tuu toisaalta eri ministerididen vélinen yh-
teistyd kunta-asioissa sekd toisaalta valtion ja
kuntasektorin vilinen yhteistyd. Esityksen
mukaan kuntatalousohjelman valmistelee
valtiovarainministerid ja valmisteluun osal-
listuvat sosiaali- ja terveysministerid, opetus-
ja kulttuuriministerid, ymparistoministerio,
litkenne- ja viestintdministerid, tyo- ja elin-
keinoministerid seké tarvittaessa muut minis-
teriot. Ministeriot otettaisiin nykyistd laa-
jemmin mukaan ohjelman valmisteluun. Ny-
kyisen peruspalveluohjelman valmisteluun
ovat valtiovarainministerion johdolla osallis-
tuneet padasiassa sosiaali- ja terveysministe-
rid sekd opetus- ja kulttuuriministerié. Kun-
tasektoria kuntatalousohjelman valmistelussa
edustaa Suomen Kuntaliitto. Valmistelu kat-
taisi kuntatalousohjelman mukaan lukien sii-
hen siséllytettavat julkisen talouden suunni-
telman edellyttdmét toimenpiteet sekéd nykyi-
seen tapaan valtion talousarvioesityksen yh-
teydessd esitetyt arviot kuntatalouden kehi-
tyksestd sekd wvaltion talousarvioesityksen
vaikutuksista kuntatalouteen.

13 §. Kuntatalouden ja -hallinnon neuvot-
telukunta. Pykidldn mukaan kuntia koskevaa
lainsdddédntdd, periaatteellisesti tdrkeitd ja
laajakantoisia kuntien toimintaa, taloutta ja
hallintoa koskevia asioita sekéd kuntatalouden
ja valtiontalouden yhteensovittamista varten
asetettaisiin, kuten nykyisinkin, kuntatalou-
den ja -hallinnon neuvottelukunta. Késite
kunnallistalous korvattaisiin nykyisin laajasti
kdytossd olevalla nykyaikaisemmalla kasit-
teelld kuntatalous. Késitteen muutoksella ei
ole siséllollisid vaikutuksia. Neuvottelukunta
toimisi nykyiseen tapaan valtiovarainministe-
rion yhteydessi. Neuvottelukunnassa olisivat
edustettuna eri ministeriét sekd Suomen
Kuntaliitto.

Neuvottelukunnan tehtdvénd on seurata ja
arvioida kuntatalouden kehitystd sekd huo-
lehtia, ettd kuntatalousohjelma otetaan huo-
mioon kuntia koskevan lainsdddannon ja paa-
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tosten valmistelussa. Kuntatalouden ja -hal-
linnon neuvottelukunnan tarkemmista tehti-
vistd sekd kokoonpanosta ja jaostoista sdi-
dettdisiin, kuten nykyisinkin, valtioneuvoston
asetuksella.
4 luku Valtuusto

14 §. Valtuuston tehtdvit. Pykald vastaisi
padosin voimassa olevan lain 13 §:44 ja siind
sdddettiisiin kootusti valtuuston tdrkeimmis-
td tehtdvistd. Perustuslain mukaan kunnan
hallinto perustuu kunnan asukkaiden itsehal-
linnolle, jota he kayttdvét valtuustoon valit-
semiensa edustajien kautta. Valtuuston tulee
siten tehdd tdrkeimmait padtdkset kunnassa.
Pykéld perustuisi nykyiseen tapaan valtuus-
ton pédtosvallan yleisyydelle. Péétosvalta
kuuluisi valtuustolle, jollei erikseen ole toisin
saddetty tai jollei valtuusto ole itse siirtdnyt
toimivaltaansa kunnan muille viranomaisille.

Pykéladn I momentin mukaan valtuusto vas-
taa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Mo-
mentissa sdddettéisiin valtuustolle kuuluvasta
kunnan toiminnan ja talouden kokonaisvas-
tuusta, joka valtuustolla on riippumatta siité,
miten toiminnan hoitaminen on organisoitu.
Valtuusto paattda itse miten se sille kuuluvaa
pdétosvaltaa jakaa alaisilleen viranomaisille,
mutta erityisesti 2 momentissa tarkoitetuissa
keskeisissé asioissa kunnan péétosvallan tu-
lee aina sdilyé valtuustolla.

Pykédlan 2 momentissa todettaisiin tar-
keimmat valtuustolle kuuluvat tehtdvét. Mo-
mentin 1 kohdassa korostettaisiin valtuuston
asemaa kunnan toiminnan keskeisten tavoit-
teiden asettajana ja strategisten pédatdsten te-
kijdnd. Valtuusto asettaisi kunnan ja kunnan
toiminnan keskeiset tavoitteet kuntastrategi-
assa. Kuntastrategian sisdllostd sdddettiisiin
tarkemmin kunnan johtamisen yhteydessd
37 §:ssd. Momentin 2 kohdan mukaan val-
tuusto pédttdisi kunnan hallintosddnndstéd ja
samalla my0s omasta asemastaan kunnan or-
ganisaatiossa. Hallinnon jérjestdmisen perus-
teisiin kuuluu kunnan hallinnon rakenteesta
eli organisaatiosta pééttdminen sekd toimi-
vallan jakautuminen kunnan viranomaisille.
Hallintosdénnon siséllostd sdddettéisiin yksi-
tyiskohtaisemmin kunnan paitoksentekoa ja

hallintomenettelyd  koskevan 12 luvun
90 §:ssd ja toimivallan siirtdmisestd 91 §:ssi.

Momentin 3 kohdan mukaan valtuusto
paattdisi kunnan talousarviosta ja talous-
suunnitelmasta voimassa olevan kuntalain
mukaisesti. Talousarvion ja taloussuunnitel-
man laadinnasta ja sisdllostd sdddettdisiin
tarkemmin taloutta koskevassa lain 13 luvus-
sa. Kuntalaissa ei edelleenkédn olisi erillisid
sadannoksid lainan ottamisesta, vaan paatos-
vallan katsotaan kuuluvan valtuustolle sen
yleisen kunnan talouteen ja toimintaan liitty-
vin toimivallan perusteella. Lainanottoval-
tuuksista péitetddn kiytdnndssd ldhtdkohtai-
sesti talousarvion yhteydessa ja valtuuston on
my0s nykyiseen tapaan mahdollista delegoi-
da lainanottoon liittyvad toimivaltaansa hal-
lintosdannolla.

Momentin 4 kohdassa esitetéén lisattaviaksi
valtuuston tehtdviin omistajaohjauksen peri-
aatteista ja konserniohjeista péattdminen.
Omistajaohjauksen periaatteissa valtuuston
tulisi ilmasta ne periaatteet, joiden mukaan
kunta on eri organisaatioissa ja yhteisOissd
mukana omistajana, sijoittajana, rahoittajana
tai yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa.
Periaatelinjausten ldhtokohtana tulee olla
kuntastrategia ja siitd johdetut tavoitteet, jol-
loin varmistetaan paitoksenteon systemaatti-
suus ja pitkdjanteisyys. Valtuuston linjaamat
periaatteet ohjaavat kunnanhallitukselle ja
konsernijohdolle kuuluvaa omistajaohjauk-
sen kdytdnndn toteuttamista ja sithen liitty-
vad padtoksentekoa niin kuntakonserniin
kuuluvissa yhteisdissd kuin laajemminkin
osaomistusyhteisoisséd, kuntien yhteistoimin-
taorganisaatioissa ja kunnan sopimussuhteis-
sa eli kunnan koko toiminnassa. Omistajaoh-
jauksen periaatteet konkretisoituvat myos
kunnanhallitukselle, konsernijohdolle ja kon-
serniyhteisodille asetettuina tavoitteina ja péi-
tosvalmistelua ohjaavina linjauksina sekd
esimerkiksi rahoitus- ja investointipddtoksina
yhteisdjen perustamisen yhteydessd tai sopi-
mussuhteisiin liittyen.

Juridisen kuntakonsernin eli kunnan tytér-
yhteiséjen ohjaus perustuu omistajaohjauk-
sen periaatteiden liséksi valtuuston hyvék-
symiin konserniohjeisiin, joiden sisdllostéd
sdddetddn lain 47 §:ssd. Konserniohjeisiin
liittyvén paitdsvallan kuuluminen valtuuston



tehtdviin korostaisi valtuuston asemaa kunta-
konsernin johtamisessa sekd vahvistaisi kon-
serniohjeiden periaatteellista merkitykselli-
syytta.

Momentin 5 kohdan mukaan valtuusto
paéttdisi nykyiseen tapaan liikelaitokselle
asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteis-
ta. Liikelaitos kuuluu kunnan organisaatioon,
vaikka sen luonteeseen kuuluu tietty talou-
dellinen ja toiminnallinen itsendisyys. Val-
tuustolle kuuluu siten luontevasti sen toimin-
nallisista ja taloudellisista tavoitteista péét-
tdminen, vaikka keinot niiden saavuttamiseen
ovat liikelaitoksen johtokunnan péaétosvallas-
sa.

Momentin 6 kohdan mukaan valtuusto
paéttéisi kunnan varallisuuden hoidosta ja si-
joitustoiminnan perusteista. Sijoitustoimin-
nan perusteista padttiminen on kuulunut val-
tuustolle my0s voimassa olevan lain mukaan,
mutta sddnndstd esitetddn tdydennettdviksi
varallisuuden hoidolla, jotta valtuuston koko
kunnan omaisuuteen ja varallisuusmassaan
kohdistuva péitosvalta omaisuuden ja varal-
lisuuden luonteesta riippumatta kévisi selke-
dsti ilmi. Valtuuston tulee ottaa selkeéd kanta
sithen, minkilaiseen omaisuuteen kunnan
pddomaa sidotaan ja minkélaisella riskitasol-
la sekéd valvoa, ettd pddoma on tehokkaassa
kdytossd. Kunnan varallisuuden hoidon ja si-
joitustoiminnan tulisi perustua kuntastrategi-
aan ja palvella sen tavoitteiden toteutumista.
Kéaytdnnon toimivalta varallisuuden hoidossa
ja sijoitustoiminnassa on edelleen mahdollis-
ta ja perusteltua siirtdd muille kunnan viran-
omaisille. Téstd toimivallan siirrosta valtuus-
to paéttéisi hallintosdanndlla.

Momentin 7 kohdan mukaan valtuusto
paattdisi nykyiseen tapaan sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteista. Varsinainen
toimeenpanovastuu olisi lain 39 §:n mukai-
sesti kunnanhallituksella, joka vastaisi kun-
nan sisdisestd valvonnasta seka riskienhallin-
nan jérjestimisest.

Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamis-
jérjestelméé sekd kunnan johdon ja hallinnon
tyoviline, jonka avulla arvioidaan asetettujen
tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja
ja riskejd. Valvonnan tarkoituksena on edis-
tdd organisaation tehokasta johtamista, riski-
en hallintaa ja toiminnan tuloksellisuuden ar-
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viointia. Riskienhallinta on osa sisdistd val-
vontaa, mutta sen jatkuvasti kasvavan merki-
tyksen vuoksi se on perusteltua mainita laissa
erikseen. Riskienhallinnan merkitys on ko-
rostunut erityisesti kunnan tehtévien organi-
sointitapojen monimuotoistumisen myota.
Suuri osa kunnan tehtévistd hoidetaan usein
peruskunnasta erillddn olevissa organisaati-
oissa, kuten osakeyhtidissd, yhdistyksissa,
kuntayhtymissd ja liikelaitoskuntayhtymissé
tai kilpailutuksiin perustuvien hankintasopi-
musten avulla. Myos huomattava osa kun-
tasektorin velkataakasta on peruskunnan ul-
kopuolisissa konserniyhtidissd. Ndin ollen
kunnan riskeistd ei voi saada riittdvdd kuvaa
tarkastelemalla vain peruskunnan oman or-
ganisaation toimintaan liittyvid riskejd. Osa
riskienhallintaa on, ettd omistajaohjaukselli-
sin keinoin sekd sopimuksin varmistetaan, et-
td sisdinen valvonta ja riskienhallintaa on
toimivaa my0s niissd organisaatioissa, jotka
peruskunnasta erilldén tuottavat kunnan pal-
veluja sopimukseen perustuen. Néiden orga-
nisaatioiden toimiva johto luonnollisesti vas-
taa yhteisonsd sisdisestd valvonnasta ja ris-
kienhallinnasta, mutta kunnalla tulee olla
varmuus siité, ettd kyseisissd organisaatioissa
sisdinen valvonta ja riskienhallinta on toimi-
vaa. Mikéli kunnan palveluja tuottavassa or-
ganisaatioissa toteutuu esimerkiksi jokin
toiminnallinen riski, se vaikuttaa suoraan
kunnan palvelujen kayttdjiin. Kunnan kon-
serniyhteisdisséd sisdinen valvonta ja riskien-
hallinta kuuluvat ndiden yhteisdjen hallitus-
ten ja toimitusjohtajien vastuulle ja kunnan
konsernijohdon tehtdvd on konsernivalvon-
nalla varmistaa, ettd sisdinen valvonta ja ris-
kienhallinta on asiaankuuluvalla tavalla hoi-
dettu. Lain 47 §:ssd sdddettdisiin, ettd val-
tuuston vahvistamaan konserniohjeeseen ote-
taan tarpeelliset méérdykset konsernivalvon-
nan ja raportoinnin seké riskienhallinnan jér-
jestdmisesta.

Lain 90 §:n mukaan valtuuston tulisi hal-
lintosddnnossd antaa tarpeelliset madraykset
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehta-
vistd ja vastuista. Méérdyksiin tulisi siten si-
sdllyttdd méédraykset kunnanhallituksen vel-
vollisuudesta ohjeistaa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jérjestdminen ja toimeenpa-
no, lauta- ja johtokuntien velvollisuudesta
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valvoa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimeenpanoa sekd johtavien viranhaltijoiden
velvollisuus toimeenpanna sisdinen valvonta
ja riskienhallinta vastuualueillaan. Myos ris-
keistd raportoinnista ja raportointimenette-
lyistd olisi syyté ottaa madrdykset kunnanval-
tuuston vahvistamiin perusteisiin.

Momentin 8 kohdan valtuusto paattiisi
voimassa olevan lain mukaisesti palveluista
ja muista suoritteista perittdvien maksujen
yleisistd perusteista. Sddnnoksen sanamuoto
antaisi valtuustolle nykyiseen tapaan mahdol-
lisuuden siirtdd toimivaltaansa maksujen yk-
sityiskohtaisemmassa hinnoittelussa ja maa-
rddmisessd alaisilleen viranomaisille. Maksu-
jen yleisistd perusteista valtuusto voi paattia
esimerkiksi talousarvion yhteydessd. Val-
tuuston on myds syytd ottaa kantaa siihen,
mitkd palvelut ovat kokonaan maksuttomia.

Momentin 9 kohdan mukaan valtuusto
paattdisi voimassa olevan kuntalain mukai-
sesti takaussitoumuksen tai muun vakuuden
antamisesta toisen velasta. Valtuuston péa-
tosvaltaa rajoittaisivat kuitenkin lain 129 §:n
uudet sddnnokset.

Momentin 10 kohdan mukaan valtuusto
paattdisi nykyiseen tapaan jdsenten valitse-
misesta kunnan toimielimiin, jollei jaljempa-
nd olevista sddnndksistdi muuta johdu ja
11 kohdan mukaan valtuusto péaittdisi edel-
leen myds kunnan luottamushenkiliden ta-
loudellisten  etuuksien perusteista. Lain
10 luku sisdltiisi tarkemmat sdédnnokset vaa-
likelpoisuudesta kunnanhallitukseen, tarkas-
tuslautakuntaan sekd muihin toimielimiin se-
ki luottamushenkildiden asemasta muutoin-
kin.

Valtuusto paittdisi momentin 12 kohdan
mukaan voimassa olevan lain mukaisesti ti-
lintarkastajien valitsemisesta. Kunnan hallin-
non ja talouden tarkastamisesta seka tilintar-
kastajien valinnasta sdédettéisiin tarkemmin
lain 14 luvussa.

Momentin 13 kohdan mukaan valtuuston
tulisi voimassa olevan lain mukaisesti paattia
tilinpdatoksen hyviksymisestd ja siihen liit-
tyen vastuuvapaudesta tilivelvollisille. Tilin-
paétoksen, konsernitilinpddtdksen ja toimin-
takertomuksen laadinnasta annettaisiin tar-
kemmat séddnnokset lain 13 luvussa. Tilintar-
kastuskertomuksen késittelystd sekd vastuu-

vapauden myontdmisestd sdddettdisiin 14 lu-
vussa.

Momentin 14 kohdassa sdidettiisiin voi-
massa olevan lain tapaan, ettd valtuuston tu-
lee p#attdd muista valtuuston pédtettéviksi
sdddetyistd ja madratyisté asioista.

15 §. Kuntavaalit. Pykélédssd sdddettéisiin
kuntavaaleista. Kunnallisvaalien nimi ehdo-
tetaan muutettavaksi kuntavaaleiksi. Nimitys
on kéytdssd jo vakiintunut. Liséksi ehdote-
taan muutosta vaalien ajankohtaan ja valtuus-
ton toimikauden alkamisajankohtaan.

Vaalien toimittamisajankohdasta sdddettdi-
siin nykyiseen tapaan vaalilaissa ja valtuus-
ton toimikaudesta kuntalaissa. Kuntavaalit
toimitettaisiin huhtikuussa. Pykéldn I mo-
mentin mukaan valtuuston toimikausi alkaisi
kesdkuussa. Nykyisin vaalit toimitetaan lo-
kakuussa ja valtuuston toimikausi alkaa seu-
raavan kalenterivuoden alussa. Valtuuston
jésenet ja varajdsenet eli valtuutetut ja vara-
valtuutetut valittaisiin edelleen neljdn vuoden
toimikaudeksi.

Vaalikauden aikaistamisen vaikutuksesta
vuoden 2016 kunnallisvaaleihin ja nykyisten
valtuutettujen toimikauteen sdddettdisiin siir-
tymasdannoksissd. Valtuuston toimikauden
alkamisajankohdan muutos vaikuttaa myds
kunnan talousarvion ja taloussuunnitelman
késittelyyn seké erityisesti tilinpddtdksen hy-
viksymiseen liittyvdén vastuuvapauden ké-
sittelyyn. Muutoksen vaikutuksia kasitelladn
taloussddnndsten yhteydessa.

Keskeiset vaaleissa noudatettavat periaat-
teet ovat samat sekid valtiollisissa vaaleissa
ettd kuntavaaleissa eikd niihin esitetd muu-
toksia. Pykéldn 2 momentin mukaan kunta-
vaalit ovat vilittomaét, salaiset ja suhteelliset.
Valitsijat antavat ddnensd suoraan sille hen-
kilolle, jonka he tahtovat saada valituksi.
Vaalisalaisuudella tarkoitetaan, ettei kukaan
muu kuin ddnestdja itse saa tietdd, miten &a-
nestdjd dénioikeuttaan kéyttdd. Suhteellisessa
vaalissa jokainen puolue tai muu ryhmé saa
valituksi suhteellisesti niin paljon edustajia
kuin silld on 44nid muihin verrattuna. Aéni-
oikeutetuilla on my0s yhtéldinen &énioikeus.
Jokaisella danioikeutetulla on yhtéildinen oi-
keus vaikuttaa vaalien tulokseen ja kunnal-
lisvaaleissa jokaisella ddnioikeutetulla on yk-
si déni.



Pykéldn 3 momentissa olisi voimassa ole-
vaa lakia vastaavasti viittaussddnnds vaalila-
kiin ja kuntarakennelakiin, joka on korvannut
heindkuun 2013 alusta lukien aiemman kun-
tajakolain.

Vaalilaissa sdddetddn kuntavaalien toimit-
tamisesta ja my0s muiden kuin varsinaisten
kuntavaalien toimittamisesta. N&itd muita
kuin varsinaisia kuntavaaleja voidaan joutua
toimittamaan sen vuoksi, ettd vaaleja tai nii-
hin kuuluvia toimenpiteitd ei jostakin syystd
voida toimittaa saddettyind aikoina; kunnassa
midratdan toimitettavaksi uudet vaalit vali-
tuksen johdosta; valtuutettujen lukumaédra jaa
vaalikauden aikana alle kolmen neljanneksen
sdddetystd madrasta taikka jos valittuja eh-
dokkaita vaalien tulosta méérittdessa tai vaa-
lilain157 §:n 1 momentin mukaan valituiksi
julistettuja ehdokkaita mainitussa lainkoh-
dassa tarkoitettuna aikana on yhteensd va-
hemmén kuin vaaleissa on valittava valtuu-
tettuja.

Kuntarakennelaissa sédddetdin kuntajaon
muutosten huomioon ottamisesta vaaleissa
sekd valtuuston muodostamisesta kesken
vaalikauden. Ehdotettu valtuuston toimikau-
den muuttaminen alkamaan kesékuun alusta
vuodesta 2017 lukien edellyttdd kuntaraken-
nelain tdydentimistd. Kuntien yhdistyminen
tulee aina voimaan vuoden alusta. Kuntara-
kennelakia esitetddn muutettavaksi siten, ettd
uuden kunnan valtuusto voitaisiin muodostaa
vaaleilla ennen kuntien yhdistymisen voi-
maantuloa.

16 §. Valtuutettujen lukumddrd. Pykaldssa
sdddettdisiin siitd, miten valtuutettujen luku-
médristd pédtetddn. Pykald vastaisi osittain
voimassa olevan lain 10 §:44, mutta sdédnte-
lyyn esitetddn olennaisia muutoksia. Eriko-
koisten kuntien valtuutettujen lukumaidrd ei
endd madrdytyisi suoraan laista, vaan siitd
paéttaisi valtuusto laissa asetetuissa rajoissa.

Pykéldn I momentissa sdddettdisiin valtuu-
tettujen vahimmaismaarastd asukasluvultaan
erikokoisissa kunnissa. Valtuusto paattaisi
tdman pohjalta valittavien valtuutettujen lu-
kumééristi. Valtuutettuja valittaisiin voimas-
sa olevan lain mukaisesti aina pariton luku-
méérd. Talloin valtuuston kokoontuessa tiy-
silukuisena &dénet eivét ddnestettdessd menisi
tasan.
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Sdéntely jéttdisi kunnille harkintavaltaa
valtuuston koon suhteen. Valtuutettujen va-
himméismiédrd eri kuntakokoluokissa on
hieman nykyistd pienempi, mutta kunta voi
my0Os paittdd siilyttdd valtuuston koon ny-
kyisend tai lisdtd valtuutettujen méérdd ny-
kyisestd. Valtuuston koon pienentédmista voi-
daan perustella muun muassa valtuuston to-
siasiallisen paitoksentekokyvyn parantami-
sella, luottamustointen houkuttelevuuden li-
sddmiselld seké luottamustointen hoitamiseen
tarvittavan asiantuntemuksen ja ajankdyton
vaatimusten kasvulla. Se voisi edistid myos
paitoksenteon vastuullisuutta. Kooltaan pie-
nempéd valtuustoa voitaisiin asukkaiden vai-
kutusmahdollisuuksien nikékulmasta tdyden-
tdd kuntalaisten muilla osallistumiskanavilla
kuten alueellisilla toimielimilla tai kayttéja-
demokratialla. Toisaalta suuri valtuutettujen
méérd voisi olla perusteltu erityisesti kunnan
siirtyessd  valiokuntamalliin. Té&lloin myds
asioiden valmistelusta vastaavat valiokunnat
valitaan valtuutetuista ja varavaltuutetuista.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtuutettuja
valittaisi laissa sdéddetty vahimmaéisméaéra, jos
valtuusto ei tekisi asiasta padtostd. Valtuus-
ton pddtdés vahimmaismaardd suuremmasta
lukuméérastd tai aiemman padtoksen muut-
tamisesta tulisi ilmoittaa oikeusministeriolle
vaalivuotta edeltdvin vuoden loppuun men-
nessa.

Pykéldn 3 momentin mukaan pykalassa
tarkoitettu asukasluku maaraytyisi véestotie-
tojarjestelméstd ja Viestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetussa laissa tarkoi-
tetussa véestotietojarjestelmésséd vaalivuotta
edeltivin vuoden marraskuun 30 pdivén
paittyessd olevien tietojen mukaan. Moment-
ti vastaisi muutoin voimassa olevan lain
10 §:n 3 momenttia, mutta siind on otettu
huomioon ehdotus kuntavaalien ajankohdan
muuttamisesta.

17 §. Varavaltuutetut. Pykéla vastaisi voi-
massa olevan lain 11 §:44. Pykélan I momen-
tin mukaan valtuutetuille valitaan varavaltuu-
tettuja jokaisen kuntavaaleissa esiintyneen
vaaliliiton, puolueen ja yhteislistan ensim-
méisistd valitsematta jédneistd ehdokkaista
sama madrd kuin valtuutettuja, kuitenkin vi-
hintddn kaksi. Yhteislistan ulkopuolella ol-
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leen valitsijayhdistyksen ehdokkaana valitul-
la valtuutetulla ei ole varavaltuutettua.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd jos
valtuutetun on todettu menettineen vaalikel-
poisuutensa, hidnet on vapautettu toimestaan
tai hdn on kuollut, valtuuston puheenjohtaja
kutsuu hénen sijaansa jéljelld olevaksi toimi-
kaudeksi asianomaisen vaaliliiton, puolueen
tai yhteislistan jarjestyksessd ensimmdaisen
varavaltuutetun.

18 §. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat.
Pykalén I momentti vastaisi voimassa olevan
lain 12 §:84. Sen mukaan valtuusto valitsee
keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeellisen
mairan varapuheenjohtajia toimikaudekseen,
jollei valtuusto ole péattanyt lyhyemmaésta
toimikaudesta. Puheenjohtaja ja varapuheen-
johtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa.

Pykéldn 2 momentti olisi kuntalaissa uusi.
Siind sdadettdisiin valtuuston puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajien ldsndolo- ja puheoi-
keudesta kunnanhallituksen kokouksessa.
Nykyisin tdmé on hallintosdéntomaaréyksiin
perustuva vallitseva kéytintd. Sddnndksen
tarkoituksena on varmistaa valtuuston tie-
donsaanti asioiden valmistelusta.

19 §. Valtuustoryhmd ja sen toiminnan tu-
keminen. Pykidld vastaisi voimassa olevan
kuntalain 15 b §:n 1 ja 2 momenttia.

Pykéldn [ momentin mukaan valtuutetut
voivat muodostaa valtuustoryhmié valtuusto-
tyoskentelyd varten. Valtuustoryhmin voi
muodostaa yksikin valtuutettu. Tarkemmat
sadannokset valtuustoryhmistd annettaisiin
hallintosddnnossd. Valtuustoryhméd ei ole
kunnan toimielin eiké sille siten voida antaa
hallintosddanno6llé tai lailla omaa toimivaltaa
tai tehtdvid. Sen toiminta ja tydskentely eivét
my0Oskdan ole hallintomenettelyd, johon es-
teellisyyssdantely ulottuisi.

Pykédldn 2 momentin mukaan kunta voisi
voimassa olevaa lakia vastaavasti tukea val-
tuustoryhmien toimintaedellytyksien paran-
tamiseksi valtuustoryhmien sisdistd toimintaa
sekd toimenpiteitd, joilla valtuustoryhmaét
edistdvat kunnan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia. Tukea myon-
nettéessé olisi yksiloitdvéd tuen kéyttotarkoi-
tus.

Voimassa olevaa sdédntelyd tdydennettdisiin
siten, ettd valtuustoryhmille osoitetun tuen

méérd olisi ilmoitettava kunnan tilinpaétok-
sessd  valtuustoryhmittdin.  Yksityiskohtai-
semmat ohjeet ilmoittamistavasta antaisi kir-
janpitolautakunnan kuntajaosto.

Voimassa olevan lain 15 b §:n 3 momentis-
sa oleva sddnnds siitd, ettd kunta voi paittia
videoneuvotteluyhteyksien antamisesta val-
tuustoryhmien kayttoon, esitetddn poistetta-
vaksi. Kunnan toimielinten sdhkdisista paa-
toksentekotavoista  sdddettdisiin = nykyistad
yleisluontoisemmin kuntalain paétoksenteko-
ja hallintomenettelyd koskevassa 12 luvussa.
Kunta voisi hallintosddnndssé pidttia, ettd
sdhkoiset menetelmit olisivat vastaavalla ta-
valla valtuustoryhmien kaytossa.

5 luku Kunnan asukkaiden osallis-
tumisoikeus

Lukuun koottaisiin voimassa olevan kunta-
lain tapaan ne sdénnokset, joita demokratian
ja kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksien toteutuminen edellyt-
téisi. Luvun ldhtokohtana olisivat asukkaiden
oikeudet ja kuntalaisten yhdenvertaisten osal-
listumismahdollisuuksien parantaminen.
Kunnan niin kutsuttuja vaikuttamistoimieli-
mid (vanhusneuvosto, vammaisneuvosto)
koskeva sdéntely koottaisiin kuntalakiin ja li-
séksi kunnat velvoitettaisiin nuorisovaltuus-
ton tai vastaavan nuorten vaikuttajaryhmén
perustamiseen. Kunnat myds velvoitettaisiin
vammaisneuvoston asettamiseen.

20 §. Adnioikeus kuntavaaleissa. Pykilissi
sdddettdisiin ddnioikeudesta kuntavaaleissa.
Adnestysoikeudesta kunnallisessa kansanéa-
nestyksessd sdéddettéisiin 21 §:ssé.

Pykéldn I momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 26 §:n 1 momenttia. Aé&nioikeus
kuntavaaleissa olisi Suomen, Euroopan unio-
nin, Islannin tai Norjan kansalaisilla, jotka
viimeistddn vaalipdivind téyttdvit 18 vuotta,
ja joiden kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta
kyseinen kunta on 51. pdivénd ennen vaali-
pdivad. Adnioikeus on myds muulla edelly-
tykset tayttdvélld ulkomaalaisella, jos hinelld
tuolloin on ollut kotikunta Suomessa kahden
vuoden ajan.

Pykéldn 2 momentti olisi uusi ja siind sdi-
dettdisiin Euroopan unionin ja Suomessa
toimivan kansainvilisen jarjeston palveluk-



sessa olevan ja hinen perheenjésentensd -
nioikeudesta. Edelld mainituilla henkil6illd ei
useinkaan ole kotikuntalaissa tarkoitettua ko-
tikuntaa Suomessa, minkd vuoksi danioikeu-
desta kuntavaaleissa olisi sdddettdvd erik-
seen. He ovat jo saaneet dénioikeuden euro-
parlamenttivaaleissa vuoden 2014 alusta
voimaan tulleella vaalilain muutoksella.

Esitetyn muutoksen taustalla on erityisesti
Euroopan kemikaaliviraston esittdma huoli
siitd, ettd on mahdollista, ettd sen palveluk-
sessa olevilla henkilGilld ei ole &énioikeutta
paikallisvaaleissa missddn jésenvaltiossa ja
heiddn mahdollisuutensa vaikuttaa asuinkun-
tansa asioihin ovat puutteelliset. Euroopan
unionin ja muiden kansainvilisten jarjestdjen
tyOntekijat asuvat Suomessa ja heilld voidaan
katsoa olevan tarve vaikuttaa asuinkuntansa
asioihin. Tilannetta, jossa heilld ei ole déni-
oikeutta kuntavaaleissa, voidaan pitdd on-
gelmallisena Suomeen kotoutumisen ja Eu-
roopan unionin oikeuden toteutumisen nako-
kulmasta.

Adnioikeuden edellytyksend Euroopan
unionin ja Suomessa toimivan kansainvilisen
jarjeston palveluksessa olevan ja hinen per-
heenjdsentensd osalta olisi, ettd henkild vii-
meistddn vaalipdivdnd tayttdd 18 vuotta ja
hénelld on asuinpaikka kyseisessd kunnassa
viestotietojarjestelméssd  olevien tietojen
mukaan viimeistddn 51. pdivénd ennen vaali-
pdivad pdivian pédttyessd. Vaalilain 18 §:n
3 momentin mukaan, jollei europarlamentti-
vaaleissa ddnioikeutetulla Euroopan unionin
muun jisenvaltion kansalaisella ole kotikun-
taa Suomessa, kotikunnan sijasta dénioikeus-
rekisteriin merkitddn dinioikeuskunta. Sa-
nottua sadannostd ehdotetaan tdydennettaviksi
vastaavasti myds kuntavaalien osalta saman-
aikaisesti tdimén hallituksen esityksen kanssa
annettavassa hallituksen esityksessd vaalilain
muuttamiseksi. Aédnioikeuskunta olisi kunta-
vaalienkin osalta se kunta, jossa kotikuntaa
vailla olevan henkilon maistraatille ilmoitta-
ma asunto sijaitsee.

Adnioikeus ei kunnallisvaaleissa ole usein-
kaan 2 momentissa mainittujen henkildiden
osalta todennettavissa automaattisesti. Pyka-
lan 2 momentin 1 kohdan mukaisesti d4nioi-
keuden edellytyksend olisi siksi liséksi, etti
henkilon tiedot on hidnen pyynndstdédn talle-
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tettu véestotietojirjestelmdén véestotietojér-
jestelmaistd ja Vdiestorekisterikeskuksen var-
mennepalveluista annetussa laissa sédddetylld
tavalla. Tietojen tulee olla tallennettuna
51.pdivdnd ennen vaalipdivdd pdivan piétty-
essd. Viestotietojarjestelméstd ja Véestore-
kisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain 8 §:n mukaan viestétietojarjestel-
méén voidaan tallettaa tiedot vieraan valtion
Suomessa olevan diplomaattisen tai muun
edustuston taikka ldahetetyn konsulin viraston
palveluksessa olevasta ulkomaan kansalai-
sesta tai tédllaisen perheenjdsenestd ainoastaan
henkilon omasta pyynnostd. EU:n tai Suo-
messa toimivan kansainvélisen jirjeston
tyontekija ja timdn perheenjdsenet rinnaste-
taan usein edelld mainittuihin ryhmiin. Té-
mén vuoksi tietojen tallentamisesta &énioi-
keuden edellytykseni on sééddettava erikseen.
Pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukaisesti
edellytettdisiin my0s, ettd henkilo on kirjalli-
sesti ilmoittanut haluavansa kayttda danioi-
keutta kuntavaaleissa eikd ole peruuttanut
ilmoitustaan. Tdma ilmoitus olisi tehtdva 52.
pdivand ennen vaalipdivad. Viestotietojirjes-
telmdan on rekisterdity suomalaisen henkil6-
tunnuksen saamiseksi useita ulkomaiden
kansalaisia, joilla ei ole kotikuntaa Suomes-
sa. Jarjestelmédn ei merkité rekisterditymisen
perusteesta tietoja ja néin ollen jérjestelmédstd
ei suoraan kéy ilmi, onko henkil6 esimerkiksi
kansainvélisen jarjeston palveluksessa. Ta-
mén vuoksi ilmoituksesta ddnioikeuden edel-
lytyksend on sdddettdvd erikseen. Vaalilain
18 §n 5 momentissa vastaavaa ilmoitusta
edellytetddn europarlamenttivaalien osalta.
[Imoittautumiset kunta- ja europarlamentti-
vaaleihin on kerittdva erikseen, jotta voidaan
varmistua siitd, ettd henkild voi halutessaan
ddnestdd kotivaltionsa europarlamenttivaa-
leissa ja asuinmaansa kuntavaaleissa. [lmoi-
tus olisi voimassa toistaiseksi, koska henki-
16itd ei voida edellyttdd ilmoittamaan haluk-
kuudestaan kayttdd &ddnioikeuttaan erikseen
jokaista toimitettavaa kuntavaalia varten,
vaan kerran tehdyn ilmoittautumisen tulee ol-
la voimassa kaikissa tulevissa kuntavaaleissa
ja kunnallisissa kansandédnestyksissa.
Henkilon pyynndstd véestotietojérjestel-
main kerattavat ja rekisterditdvat tiedot seka
henkilon ilmoitus halukkuudesta kayttda aa-
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nioikeutta ovat edellytyksid sille, ettd nima
henkil6t voidaan luotettavalla tavalla lisitéd
perustettavaan dénioikeusrekisteriin.

21 §. Adnestysoikeus kunnallisessa kan-
sanddnestyksessd. Pykaldssa saddettdisiin &a-
nestysoikeudesta kunnallisessa kansandénes-
tyksessd. Adni- ja dénestysoikeuden edelly-
tykset sdilyisivdt yhtdldisind. Kansandénes-
tyksestd ja kansanddnestysaloitteesta sdddet-
taisiin 24 ja 25 §:ssé.

Pykéldn I momentin mukaan &énestysoi-
keudesta kansanédénestyksessd olisi soveltu-
vin osin voimassa, mitd 20 §:n 1 ja 2 momen-
tissa sdddetddn ddnioikeudesta kuntavaaleis-
sa. Sdantely olisi uutta siltd osin, ettd Euroo-
pan unionin ja Suomessa toimivan kansain-
vilisen jdrjeston palveluksessa olevat ja hei-
dén perheenjdsenensd, joilla ei ole kotikuntaa
Suomessa, saisivat #ddnioikeutta vastaavilla
edellytyksilld ddnestysoikeuden asuinkunnas-
saan toimitettavassa kansanddnestyksessa.
Kun henkil6lld on &dédnioikeus, tulisi hinelld
lahtokohtaisesti olla my0s &dénestysoikeus.
Muutoksella edistettdisiin edelld mainittujen
henkildiden mahdollisuuksia osallistua ja
vaikuttaa asuinkuntansa asioihin.

Pykéldn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 26 §:n 3 momenttia ja siind sdadet-
tdisiin dénestysoikeudesta kunnan osa-aluetta
koskevassa kansanédédnestyksessd. Aédnestys-
oikeus olisi vain henkildlld, jonka asuinpaik-
ka on asianomaisella kunnan osa-alueella.
Asuinpaikalla tarkoitettaisiin asuinpaikkaa
henkilon kotikunnassa tai kotikuntaa vailla
olevan osalta d4nioikeus- eli asuinkunnassa.

22 §. Osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suudet. Pykilédssi sdddettéisiin yleisistd osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista
kunnassa. Pykélidn sisdltd vastaisi padosin
voimassa olevan lain 27 §:44.

Pykéldn I momentissa sédddettdisiin yleises-
td kunnan asukkaiden ja palvelujen kéyttdjien
oikeudesta osallistua ja vaikuttaa kunnan
toimintaan. Verrattuna voimassa olevan lain
sanamuotoon momentissa  Kkorostettaisiin
asukkaiden oikeutta monipuolisiin osallistu-
mismahdollisuuksiin. Oikeudet koskisivat
kaikkia kunnan asukkaita ja niiden toteutta-
minen kaytinnossd tapahtuisi koko kunnan
organisaatiossa. Kuten nykyisinkin valtuus-
ton tehtdvénid olisi vastata osallistumismah-

dollisuuksien kokonaisuudesta. Valtuusto voi
merkittidvasti vaikuttaa kunnan toimintakult-
tuurin avoimuuteen. Sdinnoksen velvoitta-
vasta sanamuodosta huolimatta suoran de-
mokratian laajuus ja muodot jdisivit edelleen
pitkélti valtuuston péétettdviksi. Esimerkiksi
37 §:n mukaisessa kuntastrategiassa tulee ot-
taa huomioon kunnan asukkaiden osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Monipuolisilla  osallistumismahdollisuuk-
silla olisi tarkoitus edistdd eri asukasryhmien
ja eri palveluiden kéyttdjien osallistumista it-
selleen sopivalla tavalla ja tarjota eri asiako-
konaisuuksiin ja tilanteisiin sopivia joustavia
ja vaikuttavia osallistumisen muotoja. Mo-
nipuolisuudella tarkoitettaisiin sekéd pitkdai-
kaisia vaikuttamisen keinoja ettd lyhytaikai-
sia ja satunnaisempia vaikuttamismahdolli-
suuksia.

Pykéldn 2 momentissa olisi voimassa ole-
van lain 27 §:n 2 momenttia vastaavasti esi-
merkkiluettelo osallistumis- ja vaikuttamis-
tavoista. Luettelo ei olisi tyhjentévé, vaan an-
taisi kuvan kéytettdvissid olevista keinoista.
Kunta pédttdisi momentissa mainittujen kei-
nojen kéaytostd ja voisi edistidéd osallistumista
ja vaikuttamista myos muilla keinoilla. Tama
voisi tapahtua ilman nimenomaista sdannds-
tdkin, mutta suoran demokratian korostami-
seksi laissa on kuitenkin tarkoituksenmukais-
ta tuoda esiin, milld tavoin osallistumista ja
vaikuttamista voidaan erityisesti edistaa.
Momentin kohdista erityisesti kohdat 3—6
korostaisivat kayttajalahtoistd osallistumista
ja vaikuttamista.

Momentin 1 kohdassa tuodaan esille kes-
kustelu- ja kuulemistilaisuuksien sekd kunta-
laisraatien jérjestiminen. Erilaisissa keskus-
telu- ja kuulemistilaisuuksissa tai asukasta-
paamisissa voidaan vapaamuotoisesti selvit-
téd kuntalaisten ndkemyksid tietystd teemasta
tietylld hetkelld tai pidemmén ajanjakson ai-
kana. Kuulemista ja keskustelua voi toteuttaa
myos séhkoisid kanavia, esimerkiksi interne-
tin ja sosiaalisen median mahdollistamia
muotoja hyodyntamalla.

Kuntalaisraati terminé olisi laissa uusi. Sii-
td kéytetddn usein my0s nimitystd kansalais-
raati. Erdédnlaisena yldkésitteend se kuvaisi
alempaa vuorovaikutteisempia osallistumis-
tapoja. Kuulemis- ja vuorovaikutuskdytanto-



jen kehittdimisessd kuntalaisraadit voisivat
toimia vaihtoehtoina perinteisille yksisuun-
taisille kuntalaiskyselyille, jotka usein heijas-
tavat yksittdisten kuntalaisten mielipiteita.
Kuntalaisraati ja sitd vastaavat keinot sovel-
tuisivat menetelmind erityisesti tilanteisiin,
joissa suunnittelun ldhtokohtana on moni-
mutkainen asiakysymys. Kuntalaisraadilla
olisi mahdollista myds tuottaa kokonaisval-
taisempi kansalaismielipide kunnan paattajil-
le paitdsharkintaan. Jo ennakolta tulisi kiin-
nittdd huomiota siithen, miten kuntalaisraadin
tuotokset kisitellddn edustuksellisessa péa-
toksenteossa. Kuntalaisraatia kayttdméllad on
mahdollista edistdd kunnan asukkaiden ja
palvelujen kéyttdjien yhtéldisid osallistumis-
mahdollisuuksia sekd tuoda erityisryhmid
vahvemmin mukaan péaétoksenteon valmiste-
luun.

Momentin 2 kohta vastaisi voimassa ole-
van lain 27 §:n 2 momentin 4 kohtaa. Se ko-
rostaisi jo valmisteluvaiheessa tapahtuvaa
asukkaiden mielipiteiden selvittdmistd. Osal-
listuminen ja vaikuttaminen on yleensi te-
hokkainta valmisteluvaiheen alussa. Hallinto-
lain 34 §:ssd sdddetddn asianosaisen kuule-
misesta ja 41 §:ssid vaikuttamismahdollisuuk-
sien varaamisesta. Nama ovat kuulemisen ja
vaikuttamismahdollisuuksien luomisen laissa
sddnneltyji muotoja, mutta muukin oma-
aloitteinen kuntalaisten mielipiteiden vapaa-
muotoinen selvittiminen on suotavaa. Mieli-
piteitd voidaan selvittdd eri tavoin, muun
muassa kyselyin ja mielipidetiedusteluin ja
1 kohdassa tarkoitettuja keskustelutilaisuuk-
sia jérjestdmalld tai jarjestdmalld esimerkiksi
24 §:ssé tarkoitettuja kunnallisia kansanéa-
nestyksié.

Momentin 3 kohta vastaisi voimassa ole-
van lain 27 §:n 2 momentin 1 kohtaa. Asiasta
sdddettdisiin tarkemmin 31 §:n 1 momentin
3 kohdassa, jonka mukaan valtuusto voisi
paéttad, ettd johtokunnan jésenet tai osa jése-
nistd valitaan valtuuston médrittimien perus-
teiden mukaisesti kunnan asukkaiden, kun-
nan henkil6ston tai palvelujen kéyttdjien esi-
tyksestd. Liikelaitoksen ja esimerkiksi kou-
lun johtokuntaan voitaisiin siten valita jdse-
nid palvelujen kéyttéjien esityksestd. Alueel-
lista toimielintd koskevan 36 §:n mukaan val-
tuusto voisi paattad, ettd alueellisen toimie-
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limen jdsenet tai osa jdsenistd valitaan kysei-
sen osa-alueen asukkaiden esityksesta.

Momentin 4 kohdassa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta osallistua kunnan talouden
suunnitteluun. Témé voisi tapahtua esimer-
kiksi avaamalla kunnan talouden suunnittelua
erilaisissa tilaisuuksissa ja sidhkdisissa sovel-
luksissa, vuorovaikutteisia menetelmid hyo-
dyntden seké osallistuvan budjetoinnin mene-
telmén avulla. Siind kunnan viranomainen ja
alueen asukkaat suunnittelevat ja paéttavét
vuorovaikutteisen systemaattisen prosessin
muodossa siitd, mihin kohteisiin tietyt varat
kaytetddn. Osallistuvaa budjetointia kaytta-
malld voidaan lisdtd kansalaisten ja viran-
omaisten vélistd vuorovaikutusta ja keskuste-
lua, kansalaisten tietdmystd seké viranomais-
valmistelun ja poliittisen péadtoksenteon
avoimuutta. Osallistuva budjetointi voi olla
apuviline tunnistaa monenlaisten kuntalais-
ten ja eri asukasryhmien sekd kunnan eri osa-
alueiden asukkaiden tarpeita ja tuoda niitd
nikyviksi.

Momentin 5 kohdassa séédettéisiin palve-
lujen suunnittelemisesta ja kehittdmisestd
yhdesséd palvelujen kayttdjien kanssa ja hei-
dén tarpeistaan kdsin. Toiminta voisi koskea
yksittdisia palveluja tai laajempia palveluko-
konaisuuksia. Se voisi suuntautua suppealle
tai laajalle alueelle ja olla muodoltaan pitka-
kestoista tai projektimaista. Kohdassa tarkoi-
tettuja kayttajalahtoisen vaikuttamisen keino-
ja voivat olla muun muassa asiakaspalautteen
kerddminen, asiakastyytyvdisyyden mittaa-
minen, erilaiset ideointi- ja visiointimenetel-
mét ja -tilaisuudet, kokeilut, yhteissuunnitte-
lu sekd palvelumuotoilu, jossa palveluja
suunnitellaan yhdessd niiden kéyttdjien kans-
sa. Palvelumuotoilun menetelméit toimivat
tyokaluina erityisesti luotaessa ja arvioitacssa
uusia palvelukonsepteja. Palvelujen kehitté-
minen voi tapahtua myds uudenlaisen kansa-
laistoiminnan kautta esimerkiksi erilaisissa
projekteissa, kampanjoissa ja verkostoissa.
Kehittdminen voi tapahtua yhdessd palvelu-
jen kayttdjid edustavien jarjestojen ja muiden
yhteisdjen kanssa.

Nykyinen kuntalaki mahdollistaa myo0s
sen, ettd kunnat voivat halutessaan ottaa
kéyttoon palvelualoitemallin, joka tarjoaa
kunnan asukkaille, yhteiséille ja muille ta-
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hoille mahdollisuuden vaikuttaa palveluiden
tuotantoon ja kehittdmiseen. Mallia kuvataan
tarkemmin edelld nykytilan kuvauksessa
kohdassa Kunnan asukkaiden osallistumisoi-
keus.

Momentin 6 kohta vastaisi sisdllollisesti
voimassa olevan lain 27 §n 2 momentin
kohtaa 6. Kunta voi seki yleisen toimialansa
puitteissa ettd tdmin sddnndksen nojalla
avustaa erilaisten asukasryhmien ja kansa-
laistoimijoiden toimintaa. Kunnan antama
tuki voisi olla esimerkiksi taloudellista, tyo-
vilineisiin, viestintddn tai toimintaan liitty-
vad. Kunnat voivat tarjota my0s toimitilojaan
toimijoiden kayttoon. Asukkaiden liséksi
paikallisdemokratian toimijoita voivat olla
myo0s jarjestdt ja muut yhteisot, kuten kyla-
ja kaupunginosayhdistykset, erilaiset kansa-
laisjarjestot, palvelujen kéyttdjédyhdistykset ja
-verkostot, projektit, kampanjat, yritykset ja
saatiot.

23 §. Aloiteoikeus. Pykéldn siséltd vastaisi
pddosin voimassa olevan lain 28 §:44. Aloi-
teoikeutta kuitenkin laajennettaisiin palvelun
kayttdjille sekd kunnassa toimiville yhteisoil-
le ja sdatidille.

Pykéldn I momentin mukaan aloiteoikeus
olisi kunnan asukkaalla ja kunnassa toimival-
la yhteisolld ja sidétiolld. Voimassa olevan
lain mukaan aloiteoikeus on vain kunnan
asukkaalla, mutta sddnnostd ei ole tulkittu
tiukasti sanamuodon mukaisesti. Sanamuo-
don laajennuksella mahdollistettaisiin esi-
merkiksi kunnassa toimiville yhdistyksille ja
yrityksille mahdollisuus tehdi aloitteita. Néi-
den osalta kunnissa yleenséd tulkitaan, ettd
aloiteoikeus on olemassa, jos joku allekirjoit-
tajista on kunnasta. Aloitteen tekijdltd ei
edelleenkddn vaadittaisi tiettyd ikda, vaan
aloiteoikeus olisi kaikenikdisten kunnan
asukkaiden oikeus.

Aloitteita voisi tehdd kunnan toimintaa
koskevissa asioissa. Kunnan toiminta on
maédritelty 6 §:n 2 momentissa ja se on kun-
takonsernia laajempi kisite. Aloiteoikeus
kattaa siten esimerkiksi kunnan jérjestdmis-
vastuulla olevat palvelut riippumatta siité,
millé tavoin ja kenen toimesta palvelut tuote-
taan.

Aloitteesta tulisi hallintolain 16 §:n mukai-
sesti kdyda ilmi, mitd asia koskee seké ldhet-

tdjén nimi ja yhteystiedot. Aloitteen tekemi-
nen sdhkoisesti on yleensd mahdollista séh-
koisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetun lain mukaisesti. Aloite eroaa hake-
muksesta siind, ettd viranomaisella on velvol-
lisuus vastata aloitteen tekijdlle, mutta viran-
omaisella ei ole velvollisuutta sisillollisesti
tutkia ja ratkaista aloitteessa tarkoitettua asi-
aa. Aloite ei siten valttdmattd aina johda toi-
menpiteisiin.

Aloite on kunnassa késiteltdva siind viran-
omaisessa, jolla on toimivalta aloitteen tar-
koittamassa asiassa. Silloin kun valtuustolla
on toimivalta aloitteen tarkoittamassa asias-
sa, kunnanhallitus ei voi omalla péadtoksel-
ladn todeta, ettd aloite ei anna aihetta toi-
menpiteisiin.

Aloitteen tekijélle on ilmoitettava aloitteen
johdosta suoritetut toimenpiteet. Hyvéén hal-
lintoon kuuluu, etti aloitteen tekija saa koh-
tuullisen pian aloitteen jatettydédn tiedon siitd,
mikd kunnan viranomainen kisittelee aloit-
teen ja missd aikataulussa. Kun aloite on ka-
sitelty, aloitteen tekijélle tulee ilmoittaa toi-
menpiteet, joihin mahdollisesti ryhdytdén tai
on jo ryhdytty tai lahettda tiedoksi paatos, et-
td aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin. Jos
aloite ei johda toimenpiteisiin, padtokseen ei
voi hakea muutosta (KHO 2008:24).

Hallintosdént6d koskevan 90 §:n mukaan
aloitteen késittelysté ja aloitteen tekijélle an-
nettavista tiedoista annettaisiin hallintosdén-
nossd tarpeelliset madrdykset. Vastaavaa
saannosta ei ole nykyisen lain hallintosdantoa
koskevassa 50 §.ssd. Hallintosdantoon voitai-
siin ottaa esimerkiksi méaéirdys aloitteiden ké-
sittelystd ~ valtuustossa. Hallintosdénnossa
voitaisiin myds antaa mairayksid kunnanhal-
lituksen ja lautakunnan tehtivaalueilla tehty-
jen aloitteiden Kkasittelystd sekd tdsmentda
aloitteen tekijdlle annettavien tietojen siséltoa
ja menettelytapoja. Aloiteprosessin tarken-
tamiseksi kunta voi my0s hallintosdénndssa
antaa tarpeellisia médrdyksid muun muassa
aloitteen muotovaatimusten suhteen kanna-
tusilmoituksissa vaadittavien tietojen osalta
kuten aloitteen tekijéiden nimi ja kotikunta.

Pykéldn 2 momentissa sdidettdisiin aloit-
teen késittelyn médrdajasta. Séddanndksen so-
veltamisalaa laajennettaisiin olennaisesti ny-
kyisen lain 28 §:n 2 momenttiin verrattuna.



Nykyinen sdénnds koskee vain valtuuston
toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehtyja aloit-
teita ja aloitteen tekijoinéd tdytyy olla véhin-
tadn kaksi prosenttia ddnioikeutetuista kun-
nan asukkaista. Ehdotettu sdidnnds koskisi
kaikkia aloitteita, jotka ovat saaneet riittdvéin
suuren kannatuksen. Jos aloitteen olisi tehnyt
vahintdan kaksi prosenttia kunnan asukkais-
ta, asia olisi otettava késiteltdvéksi toimival-
taisessa viranomaisessa viimeistddn kuuden
kuukauden kuluessa siitd kun aloite on saa-
punut kuntaan. Aloitetta kannattavien kunnan
asukkaiden osuus kunnan asukasluvusta las-
kettaisiin viestotietojarjestelméstd ja Vaesto-
rekisterikeskuksen varmennepalveluista an-
netussa laissa tarkoitetussa vaestotietojarjes-
telméssd olevien tietojen mukaan sen péivé-
médrdn mukaisesti, jolloin aloite on jétetty
kunnan viranomaiselle.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin palve-
lujen kayttdjan aloiteoikeudesta. Palvelun
kéyttdjd voisi tehdé aloitteita sellaisissa asi-
oissa, jossa koskevat hdnen kédyttdiméadnsa
palvelua. Palvelujen kéayttdjalld tarkoitettai-
siin henkild4, joka voi olla myds muun kuin
kyseisen kunnan asukas. Kuntien jarjestimia
palveluja voidaan yhd enemmin kayttda yli
kuntarajojen ja valinnanvapaus kunnallisissa
palveluissa on lisdéintymaéssd. Siksi on perus-
teltua, ettd palvelun kayttéjalla on mahdolli-
suus tehdéd aloitteita palveluista, vaikka ky-
seisen palvelun jarjestimisestd vastaisi jokin
muu kuin hidnen oma kotikuntansa. Myos
palvelujen kayttdjien tekemat aloitteet tulisi
késitelld viipymattd sekd ilmoittaa aloitteen
tekijoille aloitteen johdosta suoritetut toi-
menpiteet. Kunnan hallintosdént66n voidaan
ottaa tarkempia médrdyksid myos palvelujen
kéayttdjien tekemien aloitteiden kisittelysta.
Palvelujen kéyttdjien aloitteita koskee sovel-
tuvin osin my6ds muu edelld kunnan asukkai-
den tekemien aloitteiden, niiden muotovaa-
timusten ja késittelyn osalta todettu.

Pykdldan 4 momentin mukaan valtuuston
tietoon on saatettava vidhintddn kerran vuo-
dessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa
tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut
toimenpiteet. Kunnanhallitus voi vieda aloit-
teessa tarkoitetun asian valtuuston kisitte-
lyyn my6s omana asianaan. Téll6in on yleen-
sd kysymys merkittdvastd asiasta. Valtuuston
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toimivaltaan kuuluvat aloitteet ja niiden joh-
dosta suoritetut toimenpiteet voidaan vieda
valtuustoon kunnan paittdméni ajankohtana
vuosittain esimerkiksi luettelon muodossa.
Kasitellessdén luettelon valtuusto voi samalla
todeta, mitka aloitteista on késitelty loppuun.

Edelld mainittujen aloitteiden lisdksi my0s
valtuutetulla on oikeus tehdd niin kutsuttu
valtuustoaloite. Valtuutetun aloitteen késitte-
lystd on 90 §:n 1 momentin 3 kohdan mukai-
sesti annettava méérdykset kunnan hallinto-
sdannossa.

24 §. Kunnallinen kansanddnestys. Pyka-
lassd sdddettdisiin kunnallisesta kansandénes-
tyksestd ja sen toimittamisen periaatteista.
Pykaila vastaisi siséllollisesti voimassa olevan
lain 30 §:44. Kansanédédnestyksen toimittamis-
ta koskeva valituskielto on nykyisessé laissa
muutoksenhaku -luvussa. Valituskielto siir-
rettdisiin asiallista sisdltdod muuttamatta nyt
kyseessd olevaan pykalaan.

Pykédlan I momentin mukaan valtuustolla
olisi toimivalta pééttdd kansandidnestyksen
toimittamisesta. Valtuusto pééattdisi aina,
toimitetaanko kansandfnestys ja mitkd ovat
ddnestysvaihtoehdot. Kansandénestys voitai-
siin toimittaa kunnalle kuuluvasta asiasta, jo-
ten soveltamisala on laaja. Kansandénestys
voitaisiin toimittaa myds asioissa, joissa kun-
ta on vain lausunnonantaja, esimerkiksi tie-
hankkeissa ja muissa ympéristod koskevissa
asioissa, joilla on kunnan asukkaille olennai-
nen merkitys.

Valtuuston paitokseen, jolla on paatetty
toimittaa kansandénestys, ei saisi hakea muu-
tosta. Valituskieltosddnndksen sanamuotoa
selvennettiisiin. Valituskielto koskisi edel-
leen valtuuston padtoksen kaikkia osia. Jos
valitus sallittaisiin, valitusprosessi voisi lyka-
ta kansanaanestyksen jarjestamista niin, ettei
asia endé olisi ajankohtainen.

Sen sijaan valtuuston pédétoksestd, jolla
kansanédédnestyksen toimittamista koskeva
esitys on hylatty, voisi tehdd kunnallisvali-
tuksen 135 §:n 2 momentin mukaisilla perus-
teilla. Valtuuston pditds voitaisiin kumota
lahinnd menettelyvirheen perusteella, jolloin
asia tulisi valtuuston uuteen késittelyyn. Kun
kansanédédnestyksen toimittaminen on aina
valtuuston harkinnassa, esitys voitaisiin uu-
dessakin késittelyssa hylata.
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Pykéldn 2 momentin mukaan kansaniénes-
tys olisi nykyiseen tapaan neuvoa-antava. Si-
tovan kansanddnestyksen voidaan katsoa ole-
van ristiriidassa edustuksellisen demokratian
kanssa. Poliittinen ja moraalinen sitovuus voi
syntyd myds neuvoa-antavan kansandénes-
tyksen perusteella, jos esimerkiksi valtuusto-
ryhmit ennakolta ilmoittavat noudattavansa
adnestyksen lopputulosta. Poliittiseen sito-
vuuteen voidaan liittdd myos esimerkiksi da-
nestysprosenttiin  ja  dénestysvaihtoehdon
kannatukseen (esimerkiksi tietty prosent-
tiosuus) liittyvié ehtoja.

Pykéldn 3 momentin mukaan kansaniénes-
tys voitaisiin toimittaa koko kuntaa tai jota-
kin kunnan osa-aluetta koskevana. Vaalitek-
nisistd syistd kunnan osa-alueena on oltava
vaalilaissa tarkoitettu dénestysalue. Ehdote-
tun 21 §:n 2 momentin mukaan &énestysoi-
keus olisi vain henkil5lld, jonka asuinpaikka
on asianomaisella dénestysalueella.

Pykéldn 4 momentissa sédéadettiisiin dénes-
tyksessd noudatettavista perusperiaatteista.
Kaikilla &énioikeutetuilla olisi yhtéldinen &a-
nestysoikeus ja &dnestys olisi salainen. Li-
sdksi sddnnoksessd viitattaisiin menettelyla-
kiin, jota sovelletaan kansanddnestyksen toi-
mittamisessa ja jonka mukaan menettely vas-
taa pitkélti kuntavaalien menettelyé.

25 §. Kansanddnestysaloite. Pykélédssi sda-
dettéisiin oikeudesta tehdd kansandadnestyk-
sen toimittamista koskeva aloite. Kansanda-
nestysaloitteeseen liittyva ikdraja alennettai-
siin 18 vuodesta 15 vuoteen ja tihén liittyen
kansanéénestysaloitteen vaatima kannatus
médriteltéisiin eri tavalla kuin voimassa ole-
van lain 31 §:ssé.

Pykdldn mukaan kansanédénestysaloitteen
voisi tehdd 15 vuotta tdyttdnyt kunnan asu-
kas. Kunnan asukas on 3 §:n mukaan henki-
16, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta
kyseinen kunta on. Ikdrajan alentamisella
nuoret, joilla ei vield ole mahdollisuutta vai-
kuttaa kunnan asioihin d4nestdmaélld, saisivat
uuden osallistumisen ja vaikuttamisen kei-
non.

Kansanéénestysaloitteen tekijoind tulisi ol-
la véhintdén neljd prosenttia 15 vuotta taytta-
neistd kunnan asukkaista. Voimassa olevan
lain 31 §:ssd vaaditaan vahintddn viisi pro-
senttia ddnioikeutetuista kunnan asukkaista.

Prosenttiluvun alentaminen on perusteltua,
koska vaadittava kannatus lasketaan aikai-
sempaa isommasta asukasmaarasta.

Kansanadnestysaloitetta kannattavien kun-
nan asukkaiden osuus kunnan asukkaista las-
kettaisiin védestotietojérjestelmisti ja Viesto-
rekisterikeskuksen varmennepalveluista an-
netussa laissa tarkoitetussa vaestotietojarjes-
telmissa olevien tietojen mukaan sen péiva-
madrdn mukaisesti, jolloin kansandénes-
tysaloite on jétetty kunnan viranomaiselle.
Henkildn pitéd olla 15 vuotta tayttényt aloit-
teen allekirjoittaessaan. Menettelylain 4 §:ssd
sdddetdén aloitteen sisdllolle asetettavista
vaatimuksista.

Jos kansandidnestysaloite on saanut riittd-
vin kannatuksen, valtuuston olisi viipymaéttd
ratkaistava, toimitetaanko aloitteessa tarkoi-
tettu kansandénestys. Pédtos olisi valtuuston
vapaassa harkinnassa. Valtuusto voi myos
aina paattda danestysvaihtoehdoista.

Jos aloitteen tekijoind ei ole vaadittua nel-
jad prosenttia 15 vuotta tdytténeistd kunnan
asukkaista, aloite voidaan jattda kasittelemét-
td. Aloitteen tekijdille tulee ilmoittaa, ettd
asiaa ei viedd valtuustoon. Kunnanhallitus
vastaa asian valmistelusta valtuustolle, joten
kunnanhallitus voi tehdé ilmoituksen.

26 §. Nuorisovaltuusto. Sééantely on kunta-
laissa uutta. Lasten ja nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien vahvistamisek-
si kunnille sdéddettiisiin velvoite asettaa nuo-
risovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttaja-
ryhmé. Nuorisovaltuusto voisi olla kunnan
oma tai useamman kunnan yhteinen.

Kunnan toiminta ja kunnassa paitettavét
asiat koskettavat laajasti lapsia ja nuoria.
Nuorisovaltuustot itsessddn eivit riittdisi ai-
noaksi nuorten vaikuttamiskeinoksi, vaan
nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdolli-
suuksia tulee edelleen kehittdd myds muu-
toin. Sddnnds korostaisi sitd, ettd lasten ja
nuorten kuuleminen ja osallistumismahdolli-
suudet eivit saa rajoittua vain nuoriso-, ope-
tus-, liikunta- ja kulttuuritoimen asioihin.
Saannds tdydentdisi siten 22 §:44, jonka mu-
kaan valtuuston on pidettdvd huolta moni-
puolisista ja vaikuttavista osallistumisen
mahdollisuuksista.

Nuorisovaltuustot tai vastaavat nuorten
vaikuttajaryhmét olisivat nuorten vaikutta-



mis- ja kuulemiskanavia. Ne eivét olisi
30 §:ssd tarkoitettuja kunnan toimielimid,
jotka ovat kunnan viranomaisia ja voivat
kéyttdd julkista valtaa. Nuorisovaltuustolle
tai nuorten vaikuttajaryhmélle ei siten voida
delegoida toimivaltaa. Ne voivat toimia va-
paammin menettelymuodoin, koska kunta-
lain, hallintolain ja hallintosdénnén kokous-
ja hallintomenettelyd koskevia sdannoksii ja
méadriyksié ei tarvitse soveltaa niissd. Jisenet
eivit mydskddn ole 69 §:ssd tarkoitettuja
kunnan luottamushenkilditd, joten he eivit
hoida tehtdvédnsd virkavastuulla. Nuoriso-
valtuusto tai nuorten vaikuttajaryhmé ei ole
naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta an-
netun lain 4 a §:n 1 momentissa tarkoitettu
kunnallinen suunnittelu- ja paétoksente-
koelin, joten sen kokoonpanoon ei sovelleta
40 prosentin sukupuolikiintiotd. Tavoitteena
kuitenkin on molempien sukupuolten mah-
dollisimman tasapuolinen edustus.

Pykéldn I momentin mukaan kunnanhalli-
tuksen on asetettava nuorisovaltuusto tai vas-
taava nuorten vaikuttajaryhméd ja huolehdit-
tava sen toimintaedellytyksistd. Laissa ei
sdddettiisi nuorisovaltuuston kokoonpanosta,
valinnasta eiké toimintatavoista yksityiskoh-
taisemmin, vaan ne jdisivdat kunnan paitetta-
viksi. Kunnat voisivat siten soveltaa kaytin-
nossd hyviksi osoittautuneita nuorten vaikut-
tamisjérjestelmié ja toimintatapoja. Nuoriso-
valtuusto voidaan esimerkiksi valita joka
vuosi tai joka toinen vuosi kouluissa toimitet-
tavilla vaaleilla, joissa esimerkiksi 13—18-
vuotiaat nuoret voivat asettua ehdokkaiksi ja
ddnestdd. Kunnanhallitus voisi hyviksya
nuorisovaltuustolle toimintasdédnnén, jonka
tulisi kuitenkin jattaa nuorisovaltuustolle
mahdollisuuksia kehittdd myos itse toimin-
taansa haluamaansa suuntaan. Toimintasdin-
ndssé voitaisiin todeta nuorisovaltuuston la-
kisddteiset ja mahdolliset muut tehtdvat, ja-
senten lukuméérd, jasenten valintatapa, toi-
mikausi, kokousten koollekutsuminen, pu-
heenjohtajan valinta ja sihteerin tehtdvien
hoitaminen sekd toimintasuunnitelman laati-
minen ja toimintakertomuksen antaminen.

Toimintaedellytyksistd huolehtiminen tar-
koittaa muun muassa sité, ettd kunta osoittaa
kokoustilan, huolehtii kokousten jérjestdmi-
sestd, vastaa kokouksista aiheutuneista kus-
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tannuksista ja antaa tarvittacssa apua koko-
usasioiden valmisteluun ja kokouksen sihtee-
rin tehtaviin. Toimintaan tiytyy varata riitta-
vét madrdrahat. Erillinen méairidraha talousar-
vioissa jéntevdittdisi nuorisovaltuuston tai
nuorten vaikuttajaryhmén toimintaa. Koko-
uspalkkioiden maksaminen on perusteltua,
mutta on kunnan harkittavissa. Kunnanhalli-
tus voi esimerkiksi paittda, ettd nuorisoval-
tuuston tai vaikuttajaryhmén jasenten palkki-
oista ja muista korvauksista on soveltuvin
osin voimassa, mité hallintosddnndssa maara-
téddn lautakunnan jésenten palkkioista ja kor-
vauksista.

Pykéldn 2 momentissa kuvattaisiin nuori-
sovaltuuston tai nuorten vaikuttajaryhmén
toimenkuva ja tehtdvékenttd. Vaikuttamis-
rooli ulottuu kunnan kaikille toimialoille.
Nuorisovaltuustolle tulee antaa riittavésti tie-
toja ja varata vaikuttamismahdollisuus paa-
tosten valmistelussa seké antaa hyvissé ajoin
tiedot ajankohtaisista hankkeista. Nuorisoval-
tuuston rooliin kuuluu, ettd se voi myds oma-
aloitteisesti ottaa kantaa ja lausua asioista,
joiden se arvioi olevan lasten ja nuorten kan-
nalta merkittdvid. Nuorisovaltuusto voi nos-
taa esiin lapsille ja nuorille tarkeitd asioita ja
viedd péitoksentekijoiden tietoon lasten ja
nuorten tarpelta ja aJatuks1a Nuorisovaltuus-
to voi myos seurata ja kehittdd lasten ja nuor-
ten osallistumismahdollisuuksia kunnassa.

Ehdotetun 90 §:n mukaan hallintosddnnds-
sd annetaan tarpeelliset madrdykset muiden
kuin jédsenten ldsndolo- ja puheoikeudesta
toimielinten kokouksissa. Lasndolo- ja puhe-
oikeuden antaminen nuorisovaltuuston edus-
tajalle ainakin valtuuston ja lautakuntien ko-
kouksiin parantaisi tiedonkulkua ja nuorten
vaikuttamismahdollisuuksia. Lasnédolo- ja
puheoikeus voidaan rajata siten, ettd ldsné-
olo-oikeutta ei ole silloin kun asian késitte-
lyyn liittyy salassa pidettivii tietoja.

Pykéldn 3 momentissa olisi viittaussdannds
nuorisolain 8 §:44n, jossa sdddetdédn lasten ja
nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta.
Nuorisolaissa olisi edelleen perusteltua sia-
téd lasten ja nuorten kuulemisesta. Kuntalais-
sa sdddettdisiin nuorisovaltuuston tai vaikut-
tajaryhmén kautta tapahtuvasta osallistumi-
sesta, mutta nuorisolain siéntelylld edistettdi-
siin muita lasten ja nuorten kuulemisen ja
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osallistumisen tapoja. Siten kuntalain ja nuo-
risolain sddntelyt tdydentdisivdt toisiaan.
Nuorisolain 8 §:44n ehdotetaan lisattdvaksi
viittaussdannds ehdotettuun kuntalain
26 §:44n.

Liséksi koulut ja oppilaitokset ovat lasten
ja nuorten kannalta merkittdva osallistumisen
foorumi. Myo6s koulutusta koskevissa laeissa
on oppilaiden ja opiskelijoiden osallistumi-
seen ja kuulemiseen liittyvid velvoitteita.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmistd

koskevien lainsdddéntéehdotusten tarkentu-
essa on vield erikseen arvioitava niiden mah-
dolliset vaikutukset tdssd esitettyyn sdénte-
lyyn.
27 §. Vanhusneuvosto. Pykélan sisaltd vas-
taisi pddosin vanhuspalvelulain 11 §:&a.
Kunnille on vanhuspalvelulaissa sédddetty
velvoite asettaa vanhusneuvosto viimeistidn
tammikuun 1 péivdani 2014. Vanhuspalvelu-
lakiin jdisi viittaussddnnds kuntalakiin, jonka
27 §:4an vanhusneuvostoa koskeva sdéntely
siirrettdisiin.  Vanhusneuvostoa  koskeva
sdannds tdydentdisi 22 §:44.

Pykédldn I momentin mukaan ikdéntyneen
véaeston osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen
olisi asetettava vanhusneuvosto ja huolehdit-
tava sen toimintaedellytyksistd. Vanhusneu-
voston kokoonpanosta ja valinnasta ei sééa-
dettéisi yksityiskohtaisemmin, vaan ne voi-
taisiin médritelld paikallisten olosuhteiden
mukaisesti. Kokoonpanossa olisi hyva ottaa
huomioon kunnassa toimivien vanhusjirjes-
tdjen edustus. Kunnanhallitus voisi hyvéksyd
vanhusneuvostolle toimintasddnnén, jossa
todetaan vanhusneuvoston lakisddteiset ja
mahdolliset muut tehtivét, jasenten lukumaa-
rd, mitd tahoja jdsenet edustavat, neuvoston
toimikausi, kokousten koollekutsuminen, pu-
heenjohtajan valinta ja sihteerin tehtdvien
hoitaminen sekd toimintasuunnitelman laati-
minen ja toimintakertomuksen antaminen.

Vanhusneuvostoina voisivat toimia muun-
kin nimiset jo olemassa olevat vaikuttaja-
ryhmit, jos niiden tehtivit ja osallistumis-
mahdollisuudet vastaavat ehdotetun 27 §:n
vaatimuksia. Vanhusneuvosto voi olla kun-
nan oma tai useamman kunnan yhteinen. So-
siaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisestd
vastuussa olevan tahon suhde vanhusneuvos-

toa koskevaan kuntalain sadéntelyyn tdsmen-
tyy kuluvan vuoden aikana sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestimislain valmistelun
edetessé.

Kunnan on my6s mahdollista perustaa yh-
distetty vanhusneuvosto ja 28 §:ssi tarkoitet-
tu vammaisneuvosto, mutta tdimi ei valtti-
mattd ole tarkoituksenmukaisin toimintatapa,
koska vammaisneuvoston toiminnassa on
tarkedd ottaa huomioon eri-ikdiset vammaiset
henkil6t. Yhdistetty vanhus- ja vammaisneu-
vosto voitaisiin asettaa ldhinnid tilanteissa,
jossa kunnassa tai alueella on vain vihén
vammais- tai vanhusalan jarjestotoimintaa.

Vanhusneuvosto on kunnan asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamiskanava, ei ehdo-
tuksen 30 §:ssé tarkoitettu kunnan toimielin.
Edelld 27 §:n kohdalla nuorisovaltuustoista
todettu koskisi siten my0s vanhusneuvostoja
taltd osin. Lisdksi toimintaedellytyksista huo-
lehtimiseen sovelletaan, mitd edelld on todet-
tu nuorisovaltuuston osalta.

Pykdldn 2 momentissa siddettéisiin van-
husneuvoston tehtidvikentéstd, joka ulottuisi
kaikkiin niihin toimintoihin, joilla on merki-
tystd ikddntyneen vdeston elinolosuhteiden ja
idkkdiden tarvitsemien palvelujen kannalta.
Vanhusneuvoston tehtdviin voisi kuulua
muun muassa aloitteiden, kannanottojen ja
lausuntojen tekeminen. Vaikuttamistehtdvin
hoitaminen edellyttda, ettd vanhusneuvosto
saa hyvissi ajoin tiedot ajankohtaisista hank-
keista ja my0s sen oma-aloitteinen rooli on
tarkea.

Pykéldssd el mainittaisi vanhusneuvoston
ottamista mukaan vanhuspalvelulain 5 §:ssé
tarkoitetun suunnitelman valmisteluun ja
6 §:ssd tarkoitettuun arviointiin. Kyseisista
tehtdvistd sédddettdisiin  kuitenkin edelleen
vanhuspalvelulaissa. Ottaen huomioon van-
husneuvoston tehtidvét, on selvdid ettdi van-
husneuvostolle on annettava mahdollisuus
vaikuttaa, kun kerran valtuustokaudessa tar-
kistetaan suunnitelmaa ikddntyneen véeston
tukemiseksi ja kun vuosittain arvioidaan
ikddntyneiden henkildiden tarvitsemien sosi-
aalipalvelujen riittdvyyttd ja laatua.

28 §. Vammaisneuvosto. Vammaisneuvos-
tosta sdddetddn vammaispalvelulain 13 §:ssé.
Vammaisneuvostoa koskeva sddntely ehdote-
taan siirrettdvaksi kuntalakiin ja vammais-



palvelulakiin jéisi viittaussddnnds kuntalain
28 §:44n. Vammaisneuvostoa koskeva sdan-
nos tdydentiisi 22 §:44.

Vammaisneuvoston asettaminen olisi ny-
kyisesté sdéntelystd poiketen kunnalle pakol-
lista. Vammaispolitiikan kansalliset ja kan-
sainvéliset vammaisten henkildiden perus- ja
ihmisoikeuksia korostavat linjaukset seka
kunta-, palvelu- ja véestoérakenteen muuttu-
minen ja epdvarma taloudellinen tilanne
edellyttdvit vammaisneuvostojen aseman
turvaamista. Vammaisneuvostojen asema
sdddettdisiin yhdenvertaiseksi muita véesto-
ryhmid edustavien toimielimien kanssa.
Vammaisilla henkil6illd ja heitd edustavilla
jarjestoilld on arvokasta kokemus- ja muuta
tietoa, jota kunnissa voidaan hyddyntad pal-
velujen ja muun toiminnan suunnittelussa ja
kehittdmisessé.

Pykéldn [ momentin mukaan vammaisten
henkildiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksien varmistamiseksi kunnanhalli-
tuksen tulisi asettaa vammaisneuvosto, jossa
vammaisilla henkildilld sekd heidédn omaisil-
laan ja jdrjestoilldén tulisi olla riittdvé edus-
tus. Erityisesti olisi kiinnitettdvd huomiota
vammaisten henkildiden omaan osallistumi-
seen neuvostotyohon. Kunnanhallituksen on
huolehdittava vammaisneuvoston toiminta-
edellytyksistd. Vammaisneuvoston kokoon-
panosta ja valinnasta ei sdddettdisi yksityis-
kohtaisemmin, vaan ne voitaisiin méaéritella
paikallisten olosuhteiden mukaisesti. Kun-
nanhallitus voisi hyvidksyd vammaisneuvos-
tolle toimintasdénndn, jossa todetaan vam-
maisneuvoston lakisééteiset ja mahdolliset
muut tehtdvit, jasenten lukuméérd, mitd ta-
hoja jasenet edustavat, neuvoston toimikausi,
kokousten koollekutsuminen, puheenjohtajan
valinta ja sihteerin tehtdvien hoitaminen seka
toimintasuunnitelman laatiminen ja toiminta-
kertomuksen antaminen.

Vammaisneuvosto voi olla kunnan oma tai
useamman kunnan yhteinen. Yhdistetty van-
hus- ja vammaisneuvosto voidaan asettaa ti-
lanteissa, jossa kunnassa tai alueella on vain
vihdn vammais- tai vanhusalan jirjestotoi-
mintaa.

Vammaisneuvosto on vammaisten henki-
16iden ja heiddn edustajiensa osallistumis- ja
vaikuttamiskanava, ei 30 §:ssd tarkoitettu
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kunnan toimielin. Edelld 26 §:n kohdalla
nuorisovaltuustosta todettu koskee siten tiltd
osin myds vammaisneuvostoa. Lisdksi toi-
mintaedellytyksistd huolehtimista koskee
edelld nuorisovaltuuston osalta todettu.

Pykéldn 2 momentissa sééadettdisiin vam-
maisneuvoston tehtivistd. Tehtdvat ulottuisi-
vat kaikkiin niihin toimintoihin, joilla on
merkitystd vammaisten henkildiden elin-
olosuhteiden ja heidédn tarvitsemiensa palve-
lujen kannalta. Vammaisneuvoston tehtéviin
voi kuulua muun muassa aloitteiden, kan-
nanottojen ja lausuntojen tekeminen. Vaikut-
tamistehtdvdn hoitaminen edellyttdd, ettd
vammaisneuvosto saa hyvissd ajoin tiedot
ajankohtaisista hankkeista ja myds sen oma-
aloitteinen rooli on tirkea.

29 §. Viestintd. Pykéla vastaisi yleisiltd pe-
riaatteiltaan nykyisen lain 29 §:44. Pykélén
otsikko muutettaisiin tiedottamisesta viestin-
néksi, koska viestintd terminé toisi paremmin
esiin  kaksisuuntaisen  vuorovaikutuksen.
Sadnnoksessd  painotettaisiin  aikaisempaa
enemmén pdédtdksenteon valmistelun avaa-
mista. Uudessa 2 momentissa sdddettdisiin
valmisteluasiakirjojen viemisestd saataville
yleiseen tietoverkkoon. Myds 3 momentti
olisi uusi ja siind nostettaisiin esiin selked ja
ymmérrettdvd kieli ja yhdenvertaisuusniko-
kulma. Lisdksi ehdotuksen 108 §:ssd sdddet-
tdisiin kunnan ilmoitusten julkaisemisesta
yleisessd tietoverkossa, 109 §:ssd tietojen
saatavuudesta yleisessd tietoverkossa ja
140 §:ssd  pdatosten  yleistiedoksiannosta
kunnan jésenille, miké tapahtuisi myos ylei-
sessé tietoverkossa.

Pykéldn I momentin mukaan tiedottamis-
velvoite koskisi kunnan toimintaa. Kunnan
toiminta on Kkéisitteend madritelty 6 §:mn
2 momentissa, ja se kattaisi kunnan ja kunta-
konsernin toiminnan liséksi kunnan osallis-
tumisen kuntien yhteistoimintaan, josta séa-
detddn 8 luvussa, sekd kunnan muun omis-
tukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen pe-
rustuvan toiminnan. Kunnan toiminnan kasit-
teen kautta 1 momentin sddnnds Kkattaisi
my0s nykyisen lain 29 §:n 2 momentin, joka
koskee tiedottamista kunnan tehtévid hoidet-
tavakseen saaneen yhteison tai sdétidon toi-
minnasta. Ehdotuksen 47 §:n 4 momentissa
sdddetdan konserniohjeista. Konserniohjeissa
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voidaan antaa tarpeelliset méiéraykset tiedot-
tamisesta.

Aktiivinen, monikanavainen, riittdvd, ym-
mérrettivd ja oikea-aikainen viestintd luo
edellytyksié osallistumiselle ja vaikuttamisel-
le. Sdannoksessi nostettaisiin esille asukkaat,
palvelujen kayttéjat, jarjestot ja muut yhtei-
sot. Ryhmén kautta tapahtuva vaikuttaminen
voi olla yksittdisten henkiléiden kannanottoja
tehokkaampaa. Kunnalla olisi velvoite tiedot-
taa, milld tavoin pdétdsten valmisteluun voi
osallistua ja vaikuttaa. Olennaista olisi, ettd
tiedot kunnassa kéytettdvissd olevista osallis-
tumisen ja vaikuttamisen keinoista olisivat
helposti saatavilla, esimerkiksi selkedsti ja-
senneltyind yleisessé tietoverkossa.

Viestinndn siséltdasioina sddnnoksessi to-
dettaisiin kunnan jérjestdméit palvelut, kun-
nan talous, kunnassa valmistelussa olevat
asiat, edelld mainittuja koskevat suunnitel-
mat, asioiden késittely, paatokset ja paatosten
vaikutukset. Kunnan tulisi pitdd huolta, ettd
myos niistd kunnan jirjestdmisté palveluista,
joita kunta ei itse tuota, on saatavilla riitté-
visti tietoja. Tiedonsaantia ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia voidaan merkittavasti paran-
taa hyodyntamalla tietoverkkoa ja sen palve-
luita. Ehdotuksen 90 §:n mukaan hallinto-
sddnndssd annettaisiin tarpeelliset madrayk-
set tiedottamisen periaatteista. Hallintosdén-
nossé olisi syyté tarkentaa kunnanhallituksen
asemaa viestinnéstd vastaavana ja yleisohjei-
ta antavana toimielimen.

Tiedottamisen laajuus ja tavat ovat edelleen
pitkélti kunnan harkinnassa mutta kunnalta
edellytetddn aktiivista otetta ja tehokasta
viestintdd. Voimassa olevan 29 §:n tiedotta-
misvelvollisuuden laiminlyonnin ei ole kat-
sottu olevan sellainen menettelyvirhe, johon
vetoamalla pddtds olisi valituksen perusteella
kumottu.

Kuntalain ohella viestintdén liittyvistd vel-
voitteista sdddetddn viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 19 ja 20 §:ssd seka
hallintolain 41 §:ssd, jossa sdddetddn yksi-
tyiskohtaisesmmin vaikuttamismahdollisuuk-
sien varaamisesta. Hallintolain em. sdinnds
velvoittaa kunnan ilmoittamaan asian vireil-
ldolosta ja  vaikuttamismahdollisuuksien
kayttdmisestd, jos asian ratkaisulla voi olla
huomattava vaikutus muiden kuin asianosais-

ten elinympéristoon, tyontekoon tai muihin
oloihin. Hallintolain 41 §:n noudattamatta
jattdminen voi olla menettelyvirhe, johon voi
vedota valituksessa ja saada pditoksen ku-
motuksi.

Erityislaeissa on my0s viestintdd koskevia
sddnnoksid, esimerkiksi maankéytto- ja ra-
kennuslain 7 §:n velvoite laatia vahintddn
kerran vuodessa kaavoituskatsaus. Ehdotuk-
sen 29 §:ssd ei endd sdddettdisi erilaisten kat-
sausten laatimisesta tarvittaessa. Voimassa
oleva sdénnds on jéttényt kunnalle harkinta-
valtaa, joten sdénnoksen jddminen pois laista
ei olennaisesti muuttaisi nykyista tilannetta.

Kielilaissa sdddetddn viranomaisten velvol-
lisuuksista palvella ja tiedottaa suomen ja
ruotsin kielelld. Viranomaisen tulee toimin-
nassaan oma-aloitteisesti huolehtia siitd, ettd
kielelliset oikeudet toteutuvat kaytdnndssa.
Velvoitteet kohdistuvat erityisesti kaksikieli-
siin kuntiin ja kuntayhtymiin. Kielilain 24 §
velvoittaa yhtion, joissa kaksikielisilla kun-
nilla tai erikielisilld kunnilla on méairdamis-
valta, antamaan palvelua ja tiedottamaan
suomeksi ja ruotsiksi toiminnan laadun ja
asiayhteyden edellyttdmissd laajuudessa ja
tavalla, jota kokonaisuutena arvioiden ei voi-
da pitdd yhtion kannalta kohtuuttomana.
Saamen kielilaissa sdddetdin vastaavat kie-
lelliset oikeudet saamelaisille saamen koti-
seutualueella eli Enontekion, Inarin, Sodan-
kyldn ja Utsjoen kunnissa sekd kuntayhty-
missd, joissa on jasenend edelld mainittuja
kuntia.

Oikeusministeriossid valmistellaan parhail-
laan viittomakielilakia, jota koskeva luonnos
on parhaillaan lausuntokierroksella. Viitto-
makielilaki olisi luonteeltaan yleislaki, johon
koottaisiin muualla lainsdddannossa sidddetyt
oikeudet kayttdd viittomakieltd. Lakiluon-
noksen mukaan viranomaisella olisi velvolli-
suus edistdd viittomakieltd kéyttdvin mah-
dollisuuksia kayttdd omaa kieltdéin ja saada
tietoa viittomakielella.

Kielellisid oikeuksia koskevassa sddntelys-
sd on kysymys laissa turvatusta minimitasos-
ta. Yhdenvertaisuusnékokohtien vuoksi vies-
tinnéssa tulisi ottaa huomioon myos kunnas-
sa asuvat vihemmistokieliset asukkaat. Hal-
lintolain 26 §:n sddnnds tulkitsemisesta ja
kadntamisestd liittyy yksittdisen hallintoasian



késittelyyn, ei yleiseen tiedottamisvelvolli-
suuteen. Vastaava sadannos tulkitsemisesta ja
kddntdmisestd on laissa kotoutumisen edis-
tdmisesta.

Pykéaldn 2 momentti koskisi tiedonsaantia
toimielinten késittelyyn tulevien kunnan
asukkaille tdrkeiden ja yleistd mielenkiintoa
herdttdvien asioiden valmistelusta. Toimie-
linten esityslistoilla selostetaan tiiviisti koko-
uksessa kisiteltdvien asioiden valmistelun tu-
lokset. Esityslistojen ja liiteaineistojen help-
po saatavuus, esimerkiksi kunnan verk-
kosivuilla, heti esityslistan valmistuttua lisdd
merkittdvasti valmistelun avoimuutta. Esitys-
listoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan vie-
da yleiseen tietoverkkoon sellaisenaan, vaan
asiakirjat on kéytdva huolellisesti ldpi ja ylei-
seen tietoverkkoon vietdvéstd versiosta on
poistettava salassa pidettavit tiedot. Tamén
liséksi on arvioitava kunnan oikeus kisitelld
kokousasiakirjoihin sisdltyvié julkisia henki-
l6tietoja yleisessd tietoverkossa. Hyvin tie-
donhallintatavan ja hyvén tietojenkaisittelyta-
van vaatimukset sekd kunnan viestintdvel-
voitteet on pyrittdvé sovittamaan yhteen niin,
ettd viranomaisten velvollisuudet viestinnis-
sé ja tiedonsaantioikeuksien edistdmisessa to-
teutetaan vaarantamatta yksityisyyden suo-
jaa. Tiedon saanti julkisista asiakirjoista on
turvattava.

Henkil6tietolain tarkoituksena on toteuttaa
yksityiseldméan suojaa ja muita yksityisyyden
suojaa turvaavia perusoikeuksia henkildtieto-
jen Kkasittelyssd sekd edistdd hyvén tietojen-
késittelytavan kehittdmistd ja noudattamista.
Henkilotietolailla on saatettu Suomen lain-
sdddantd vastaamaan tietosuojadirektiivin
médrdyksid. Valmisteltavana oleva EU:n tie-
tosuoja-asetus saattaa voimaan tultuaan vai-
kuttaa kuntien verkkoviestintdin.

Henkilotietolakia sovelletaan muun muassa
henkil6tietojen automaattiseen késittelyyn.
Kunnan oikeutta késitelld henkil6tietoja ylei-
sessé tietoverkossa arvioidaan henkil6tieto-
lain 6 ja 8 §:n edellytysten mukaisesti. Hen-
kildtietojen kisittelyn tulee olla asiallisesti
perusteltua kunnan toiminnan kannalta. II-
man asianomaisen henkilon suostumusta
henkil6tietoja saa késitelld vain, jos késitte-
lystd sdddetddn laissa tai késittely johtuu re-
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kisterinpitdjdlle laissa sdédetystd tai sen no-
jalla maaratysta tehtdvasta tai velvoitteesta.

Kuntalain viestintdi sekd kuntalaisten osal-
listumista koskevat sdidnndkset velvoittavat
kuntaa toteuttamaan julkisuusperiaatetta
kunnan yhteisten asioiden hoitamisessa.
Kunnan viranomaisten pédtoksenteossa on
kuitenkin usein kysymys yksittdisen henkilon
etua tai oikeutta koskevasta hakemus- tai
muusta asiasta. Kussakin yksittdisessd koko-
usasiassa tulee punnita, onko kuntalaissa
sdddetty viestintdvelvollisuus sellainen laissa
sdddetty tai madratty tehtavé tai velvoite, jo-
ka oikeuttaa kysymyksessd olevien henkilo-
tietojen julkaisemisen ja késittelyn yleisessa
tietoverkossa eli onko kyseisten henkilotieto-
jen késittely yleisessé tietoverkossa tarpeel-
lista kunnan viestinnén tarkoituksen kannal-
ta.

Valmistelun avaaminen yleistd tietoverk-
koa kayttdmalld ja henkildtietojen késittely
yleisessd tietoverkossa on perusteltua erityi-
sesti silloin, kun esityslistalla selostetaan sel-
laisen asian valmistelua, joka koskee kunnan
yhteisten asioiden jérjestdmistd tai padtok-
senteolla on yleistd vaikutusta kunnan asuk-
kaiden eldméén tai elinympéristoon. Verkko-
viestinnélld edistetddn télloin kuntalaisten
mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa seké
mahdollisuuksia valvoa kunnan viranomais-
ten toimintaa ja pédtoksentekoa. Kokous-
asiakirjoihin siséltyvid henkil6tietoja voidaan
pitdd yleisessé tietoverkossa vain tehokkaan
tiedottamisen vaatiman ajan.

Hallintosdént6on voitaisiin ottaa keskeiset
periaatteet sekd tarkentavat madrdykset tie-
tosuojasta kunnan verkkoviestinnistd. Kun-
nanhallitus voisi antaa ohjeet verkkoviestin-
néstd. Toimielimet voivat kuitenkin viime
kadessd itse padttdd viestinnistd ja valmiste-
lun julkisuuden toteuttamisesta omiin asiakir-
joihinsa liittyen. Toimielimen vastuulla on
luoda omalla toimialallaan edellytykset 14-
pindkyville toiminnalle asioiden valmistelus-
sa ja paatoksenteossa.

Pykélan 3 momentissa séddettdisiin selke-
dstd ja ymmarrettavésté kielestd sekd kunnan
eri asukasryhmien tarpeiden huomioon otta-
misesta. Hallintolain 9 §:n mukaan viran-
omaisen on kéaytettdvd asiallista, selkedd ja
ymmarrettivad kieltd. S&dannds maédrittelee
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kielenkdyton tapaa suullisessa ja kirjallisessa
viestinndssd. Selked ja ymmadrrettava kieli
liittyy niin olennaisesti viestintddn ja osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin kun-
nissa, ettd sitd on perusteltua korostaa myos
kuntalaissa.

Hyvi viestintdmateriaali on selkedd ja vas-
taanottajan tarpeista lahtevad. Tekstien tulisi
olla rakenteeltaan johdonmukaisia ja sisillol-
tadan helposti ymmarrettavid kokonaisuuksia.
Viestinndssa tulisi huomioida myds asukkaat,
joilla ikénsd, puutteellisen kielitaidon tai
muun erityisvaikeuden vuoksi on vaikeuksia
ymmaértdd yleiskieltd. Selkokielisen viestin-
nin lisddminen on keino parantaa viestien
ymmarrettdvyyttd ja eri asukasryhmien yh-
denvertaista tiedonsaantia.

Kunnan tulisi arvioida, mitké olisivat kun-
nassa ne asukasryhmadt, joiden tarpeet olisi
erityisesti otettava huomioon viestinnissa.
Néitd voivat olla muun muassa muuta kuin
suomea ja ruotsia didinkielenddn puhuvat,
lapset ja nuoret, vanhukset, eri tavoin vam-
maiset kuten kuulovammaiset, sekd maa-
hanmuuttajat. Asukasryhmien tarpeet voivat
liittyd myds heille tarkoituksenmukaisiin
viestinnén ja vuorovaikutuksen vélineisiin ja
muotoihin. Esimerkiksi vammaisten henki-
l6iden tiedonsaannin kannalta tirkeitd ovat
usein myds esteettomyys ja saavutettavuus.

6 luku Kunnan toimielimet

30 §. Kunnan toimielimet. Pykdldssd sdi-
dettéisiin kootusti kunnan toimielimisti. Py-
kdldn 1 momentissa sdddettéisiin kunnan la-
kisddteisistd toimielimistd, 2 momentissa sii-
td4, minkélaisia toimielimid valtuusto voi aset-
taa ja 3 momentissa toimikunnista, jotka voi-
si asettaa muukin toimielin kuin valtuusto.
Pykidldn 4 momentissa olisi erityissddnnos
opetustoimen hallinnon toimielimistd kaksi-
kielisessd kunnassa. Pykildn 5 momentissa
olisi jaostoja koskeva soveltamissddnnos.

Pykédldn I momentin mukaan kunnan pa-
kollisia toimielimid olisivat valtuusto, kun-
nanhallitus ja tarkastuslautakunta. Valtuus-
tosta sdddettdisiin erikseen lain 4 luvussa,
mutta muista kunnan toimielimistd olisivat
perussddnnokset nyt kyseessa olevassa luvus-
sa.

Pykéldn 2 momentissa sééddettdisiin siité,
mitd muita toimielimid valtuusto voi asettaa
kunnanhallituksen ja tarkastuslautakunnan li-
sdksi.

Momentin 1 kohdan mukaan kunnan toi-
mielinorganisaatiossa voisi olla lautakuntia,
jotka vastaisivat valtuuston sille antamien
pysyvdisluonteisten tehtdvien hoitamisesta.
Lautakuntien lukumééri jédisi voimassa ole-
vaa lakia vastaavasti valtuuston harkintaan.
Lautakuntien sijasta voitaisiin asettaa valio-
kuntia, jos kunta on ottanut kéyttoonsd
31 §:ssd tarkoitetun valiokuntamallin. Valio-
kuntiin voitaisiin valita vain valtuutettuja ja
varavaltuutettuja. Sekd lautakunnat ettd va-
liokunnat toimisivat kunnanhallituksen alai-
sina.

Momentin 2 kohdassa sdéddettdisiin johto-
kunnista, jotka olisivat pakollisia liikelaitok-
sissa, mutta joita voitaisiin asettaa my0s
muun tehtivin hoitamista varten. Johtokunta
eroaa lautakunnasta ja valiokunnasta lahinna
siind, ettd niiden jdsenid eivit koske saman-
laiset vaalikelpoisuusrajoitukset kuin lauta-
kuntia ja valiokuntia. Muodollisena edelly-
tyksend johtokunnan jisenille on ainoastaan
védhintddn 18 vuoden ikd. Johtokunta voisi
my0s toimia organisatorisesti lautakunnan tai
valiokunnan alaisena.

Momentin 3 kohdan mukaan kunnanhalli-
tuksessa, lautakunnassa, valiokunnassa ja
johtokunnassa voisi olla jaostoja. Voimassa
olevasta laista poiketen valtuusto asettaisi
edelld mainittujen toimielinten jaostot. Kun-
nan toimielin- ja hallinto-organisaation tulisi
olla valtuuston pééatettivissé ja ilmetd kunnan
hallintosddnnostid. Ilman nimenomaista val-
tuuston padtostd kunnan organisaatioon ei
voisi tulla uusia pysyvia toimielimia.

Pykéldn 3 momentissa olisi nykyistd lakia
vastaava sddnnds toimikunnista, joita kayte-
tddn yleensd ldhinné projektiluoteisten tehté-
vien hoitamiseen. Toimikunnan voisi asettaa
suoraan lain nojalla kunnanhallitus, mutta
valtuuston paidtdoksen perusteella muukin
toimielin, esimerkiksi lautakunta.

Pykalidn 4 momentissa sdddettéisiin nykyis-
td lakia vastaavasti siitd, ettd kaksikielisessa
kunnassa opetustoimen hallinnossa tulisi olla
erillinen toimielin kumpaakin kieliryhmaa
varten tai yhteinen toimielin, joka jakautuu



kieliryhmié varten jaostoihin. Lisdksi 31 §:n
1 momentin 5 kohdassa sdddettiisiin kieli-
ryhmié varten asetettavista jaostoista muussa
kuin opetustoimen hallinnossa. Muussa kuin
opetustoimen hallinnossa jaostojen asettami-
nen olisi kunnan harkinnassa.

Kunnanhallituksessa, lautakunnassa, valio-
kunnassa ja johtokunnassa voisi olla jaostoja,
joista pykdldn 5 momentin mukaan olisi so-
veltuvin osin voimassa, mitd asianomaisesta
toimielimesté sdddetdén.

31 §. Toimielinten kokoonpano. Pykéldssa
sdddettdisiin toimielinten kokoonpanoa kos-
kevista seikoista. Uutena asiana pykéldssa
tuotaisiin esille vaihtoehtoisina kunnan toi-
mielinorganisaation malleina valiokuntamalli
ja puheenjohtajamalli. Lisdksi 36 §:ssd sda-
dettiisiin erikseen mahdollisuudesta asettaa
alueellisia toimielimid. Muutkin kuin séén-
noksessi esiin tuodut mallit olisivat edelleen
kuntalain mukaan mahdollisia. Sééntely olisi
luonteeltaan mahdollistavaa, eli valtuusto
voisi pééttdd toimielinten kokoonpanossa ja
valinnassa huomioon otettavista seikoista.
Kuntien organisaatiot voisivat siten poiketa
hyvinkin paljon toisistaan.

Pykélan I momentin 1 kohdassa sdddettai-
siin valiokuntamallista, jossa kunnanhallituk-
seen ja lautakuntaan valitaan vain valtuutet-
tuja ja varavaltuutettuja. Valiokuntamalli ko-
rostaa vaaleilla valittujen luottamushenkiloi-
den asemaa kunnan paitoksenteossa ja paa-
tosten valmistelussa sekéd poliittisen vastuun
toteutumista. Erityisesti valtuuston asema
suhteessa kunnanhallitukseen vahvistuu.

Momentin 2 kohdassa séédettéisiin puheen-
johtajamallista, jossa kunnanhallituksen jése-
nistd valittaisiin lautakuntien tai valiokuntien
puheenjohtajat. Mallia kutsutaan myds valti-
on ylimmén hallinnon mukaisesti ministeri-
malliksi. Malli korostaa kunnanhallituksen
jésenten vastuuta kunnan hallinnosta.

Valiokunta- ja puheenjohtajamallien yhdis-
tdminen olisi myds mahdollista niin, etti
kunnanhallitukseen valittaisiin valtuutettuja
ja varavaltuutettuja, jotka sitten valittaisiin
valiokuntien puheenjohtajiksi.

Momentin 3 kohdan mukaan valtuusto voi-
si nykyisté lakia vastaavasti paattéa, ettd muu
toimielin kuin valtuusto eli kunnanhallitus tai
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lautakunta voisi valita johtokunnan jésenet
tai osan jasenista.

Momentin 4 kohta mahdollistaisi johto-
kunnan jdsenten valinnan kunnan asukkai-
den, kunnan henkil6ston tai palvelujen kéyt-
téjien esityksestd. Télld voitaisiin edistda asi-
anomaisten ryhmien vaikutusmahdollisuuk-
sia.

Momentin 5 kohdassa sdddettdisiin nykyis-
td lakia vastaavasti kaksikielisen kunnan
mahdollisuudesta kieliryhméjaostoihin muus-
sa kuin opetustoimen hallinnossa. Kaksikieli-
sessd kunnassa opetustoimen hallinnossa tu-
lee 30 §:n 4 momentin mukaan olla erillinen
toimielin kumpaakin kieliryhméé varten tai
yhteinen toimielin, joka jakautuu kieliryhmid
varten jaostoihin.

Pykdlin 2 momentissa sdddettiisiin voi-
massa olevaa lakia vastaavasti jaoston ko-
koonpanossa huomioon otettavista seikoista.

Pykédldn 3 momentin mukaan toimielinten
varajdsenet olisivat henkilokohtaisia. Heihin
sovellettaisiin soveltuvin osin samoja sdén-
noksid kuin varsinaisiin jdseniin. Siten esi-
merkiksi  sidonnaisuuksien ilmoittamista
koskeva 84 § tulisi sovellettavaksi myos
sadannoksessd tarkoitettujen toimielinten ja-
senten varajiseniin.

Pykéldn 4 momentin mukaan toimielimen
jésenid valittaessa olisi otettava huomioon
naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain
sadannokset. Mainitun lain 4 a §:n mukaan
kunnallisissa ja kuntien vélisen yhteistoimin-
nan toimielimissd lukuun ottamatta kunnan-
valtuustoja tulee olla seké naisia ettd michid
kumpiakin vahintéén 40 prosenttia, jollei eri-
tyisistd syistd muuta johdu. Liséksi, jos jul-
kista valtaa kayttavalla toimielimelld tai vi-
rastolla, laitoksella taikka kunta- tai valtio-
enemmistoiselld yhtiolld on hallintoneuvosto,
johtokunta tai muu luottamushenkil6istd
koostuva johto- tai hallintoelin, toimielimes-
sé tulee olla tasapuolisesti sekd naisia ettd
michid, jollei erityisistd syistd muuta johdu.

32 §. Toimielimen jdsenten toimikausi ja
valitseminen. Pykdldssd sdddettdisiin toimie-
limen toimikaudesta nykyisté lakia vastaaval-
la tavalla. Pykilédn I momentin mukaan toi-
mielimet valitaan koko valtuuston toimikau-
deksi, mutta valtuusto voisi paattdd myos ly-
hyemmastéd toimikaudesta. Jos jaoston valin-
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ta kuuluisi muulle toimielimelle kuin val-
tuustolle, toimielin voisi paattdd myds jaos-
ton toimikaudesta. Toimikunnan toimikausi
voisi olla enintdén sen asettaneen toimieli-
men toimikauden pituinen.

Pykdldn 2 momentissa sdéadettéisiin kes-
keisten toimielinten valitsemisen ajankohdas-
ta. Edelld 15 §:n mukaisesti huhtikuussa toi-
mitettavissa kuntavaaleissa valitun valtuus-
ton toimikausi alkaisi vaaleja seuraavan ke-
sdkuun alusta lukien. Uuden valtuuston tulisi
valita keskeiset luottamushenkildtoimielimet
kesdkuussa pidettéivissd valtuuston kokouk-
sessa.

33 §. Toimielimen puheenjohtaja ja vara-
puheenjohtajat. Pykdlan 1 momentissa sia-
dettéisiin toimielimen puheenjohtajan ja va-
rapuheenjohtajan valinnasta.

Pykéldn 1 momentin sddntely vastaa nykyi-
sen lain sddntelyd siltd osin, ettd valtuusto
voisi padttdd varapuheenjohtajien lukumaéa-
rastd. Puheenjohtajisto valitaan samassa vaa-
litoimituksessa, jolloin poliittinen suhteelli-
suus tulisi huomioon otetuksi myds puheen-
johtajiston valinnassa. Uutena asiana siidet-
taisiin poikkeamisesta puheenjohtajiston va-
linnasta samassa vaalitoimituksessa tilantees-
sa, jossa valtuusto olisi padttdnyt 31 §:mn
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun puheen-
johtajamallin kéyttoonotosta. Télloin kun-
nanhallituksen jésen valittaisiin puheenjohta-
jaksi ja vain varapuheenjohtaja tai varapu-
heenjohtajat valittaisiin toimielimen jésenis-
td. Jos varapuheenjohtajia valittaisiin enem-
mén kuin yksi, heiddt valittaisiin samassa
vaalitoimituksessa.

Pykdldn 2 momentin mukaan valtuuston
padtoksen nojalla valtuuston puheenjohtaja,
kunnanhallituksen puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtajat sek lautakuntien puheenjohtajat
voisivat toimia péddtoimisina tai osa-aikaisina
luottamushenkil6ind. Péétoimisen ja osa-
aikaisen luottamushenkilon asemasta ja oi-
keudesta saada virka- tai tyOvapaata seka
palkasta ja korvauksista sdddetddn erikseen
80 §:ssd. Saantely on kuntalaissa uutta, vaik-
ka nykyisenkin lain on katsottu mahdollista-
van pormestarin ja apulaispormestarin liséksi
my0s muiden luottamushenkildéiden toimimi-
sen tehtdvdssddn padtoimisesti tai osa-
aikaisesti.

Lain 64 §:n mukaan 6 luvun sidénnoksid ja
siten my0s mahdollisuutta paitoimisten tai
osa-aikaisten luottamushenkildiden nime&mi-
seen sovellettaisiin soveltuvin osin my0s
kuntayhtymissé.

34 §. Luottamushenkilon erottaminen kes-
ken toimikauden. Pykdlin I momentissa séa-
dettdisiin nykyistd lakia vastaavasti luotta-
mushenkildiden erottamisesta kesken toimi-
kauden, jos toimielimen jdsenet tai osa jise-
nisté eivét nauti valtuuston luottamusta. Erot-
tamispddtos koski kaikkia toimielimeen valit-
tuja luottamushenkil6ité, jotta uuden toimie-
limen valinnassa voitaisiin ottaa huomioon
suhteellisuusperiaatteen toteutuminen.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin val-
tuuston mahdollisuudesta erottaa toimielinten
puheenjohtajisto  luottamuspulan  vuoksi.
Erottamispéétds koskisi puheenjohtajistoa
kokonaisuudessaan. Toimielinten tydskente-
lyssid puheenjohtajistolla on merkittivd ase-
ma. Sadnnos olisi kuntalaissa uusi, silld voi-
massa oleva laki mahdollistaa epéluottamus-
tilanteissa ainoastaan koko toimielimen erot-
tamisen. Sddnnokselld pyritddn turvaamaan
toimielinten tehokasta tyoskentelya ja koros-
tamaan puheenjohtajan vastuuta.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin nykyis-
td lakia vastaavasti pormestarin tai apulai-
spormestarin erottamisesta luottamuspulan
vuoksi.

Pykélan 4 momentissa sdddettdisiin nykyis-
td lakia vastaavasti erottamista koskevan asi-
an vireille tulosta. Asia tulisi vireille kun-
nanhallituksen esityksestd tai jos véhintdén
neljésosa valtuutetuista olisi tehnyt sitd kos-
kevan aloitteen. Jos aloitteen takana ei olisi
riittdvdd madrda valtuutettuja, aloitetta ei
otettaisi késiteltdviksi.

35 §. Tilapdinen valiokunta. Pykéléssa
sdddettdisiin paddosin voimassa olevaa lakia
vastaavasti tilapdisestd valiokunnasta. Tila-
pdinen valiokunta olisi erityinen valmiste-
luelin luottamushenkildiden erottamista kos-
kevassa asiassa sekd kunnanjohtajan irtisa-
nomista tai muihin tehtdviin siirtimistd kos-
kevassa asiassa.

Kun luottamushenkildéiden erottaminen tai
kunnanjohtajan irtisanominen tai muihin teh-
tdviin siirtdmisti koskeva asia olisi tullut vi-
reille, valiokunnan asettaminen tulisi saattaa



valtuuston paétettidviksi. Valtuusto padttiisi
viime kédessd ddnestdmailla siitd, johtaako
kunnanhallituksen esitys tai valtuutettujen
aloite erityisen valmisteluelimen eli tilapdi-
sen valiokunnan asettamiseen. Valiokunnan
jasenten ehdotetaan voivan olla nykyisestd
poiketen valtuutettujen liséksi myos varaval-
tuutettuja.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin nykyis-
td lakia vastaavasti mahdollisuudesta asettaa
tilapdinen valiokunta lausunnon antamista ja
hallinnon tarkastamista varten.

Pykdldn 3 momentissa sdidettiisiin voi-
massa olevan lain 53 §:n 2 momenttia vas-
taavasti tilapdisen valiokunnan velvollisuu-
desta hankkia kunnanhallituksen lausunto
asioista, jotka kuuluvat tilapdisen valiokun-
nan valmisteltaviin.

36 §. Alueellinen toimielin. Pykdldn 1 mo-
mentti vastaisi sisdllollisesti pddosin voimas-
sa olevan lain 18 §:n 2 momentin 3 kohtaa.
Pykildn 2 ja 3 momentin sééntely olisi kun-
talaissa uutta.

Pykéldn I momentissa saidettiisiin alueel-
lisen lautakunnan tai johtokunnan asettami-
sesta. Alueellisten toimielinten asettaminen
olisi valtuuston harkinnassa ja valtuusto paat-
tdisi, onko alueellinen toimielin lautakunta
vai johtokunta. Valiokunnat eivét sovellu
alueellisiksi toimielimiksi, koska 31 §:n mu-
kaan valiokunnan jéseniksi voidaan valita
vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja. Alu-
eellisia toimielimid voitaisiin asettaa kuntaan
yksi tai useampia. Valtuuston harkinnassa
olisi, otetaanko toimielimid kayttoon koko
kunnan alueella vai osassa kuntaa. Valtuusto
paéttdisi kunnan osa-alueiden aluerajaukses-
ta.

Alueellinen lautakunta tai johtokunta olisi
30 §:sséd tarkoitettu kunnan toimielin eli kun-
nan monijiseninen viranomainen, jolle
91 §:n mukaan voidaan siirtdd toimivaltaa.
Jasenet olisivat 69 §:ssé tarkoitettuja kunnan
luottamushenkiloita. Vaalikelpoisuudesta
lautakuntaan ja johtokuntaan sdddetddn
74 §:ssd. Johtokuntaan ei sovelleta lautakun-
taa koskevia vaalikelpoisuusrajoituksia ja
johtokuntaan voidaan valita my0s toisen
kunnan asukas. Jos alueelliset toimielimet
ovat johtokuntia, myds vapaa-ajan asukkailla
olisi mahdollisuus osallistua alueellisen joh-
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tokunnan jdseneni kunnan osa-alueen kehit-
tdmiseen.

Voimassa olevan lain 18 § 2 momentin
3 kohtaa vastaavasti valtuusto voisi paattia,
ettd alueellisen toimielimen jésenet tai osa
heistd valittaisiin kunnan asianomaisen osa-
alueen asukkaiden esityksestd. Valtuusto va-
litsisi alueellisen lautakunnan tai johtokun-
nan jasenet. Laissa ei edellytettdisi, ettd ja-
senten asuinpaikka tulee olla asianomaisella
osa-alueella, joten jésen ei automaattisesti
menettéisi vaalikelpoisuuttaan muuttaessaan
pois kyseiseltd kunnan osa-alueelta. Valtuus-
to voisi halutessaan kuitenkin paattaa, ettd ja-
senten tulee asua asianomaisella osa-alueella.

Pykéldn 2 momentissa sdidettiisiin alueel-
lisen toimielimen tehtdvistd ja roolista. Alu-
eellisen toimielimen pédtehtdvéna olisi kun-
nan piétdksentekoon vaikuttaminen sekd
kunnanosa-alueen kehittdminen. Toiminnan
perusajatuksena olisi kunnan osa-alueen
asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien edis-
tdminen. Téssd roolissaan se vastaisi kunnan
osan ja sen asukkaiden seké kunnan ja mui-
den toimielinten vélilld tarvittavasta vuoro-
vaikutuksesta, kunnanosan asukkaiden né-
kemysten vélittdmisestd kunnan péétoksente-
koon seké osallistuisi kunnan osa-alueen asi-
oiden hoitoon.

Alueelliselle toimielimelle tulisi varata
mahdollisuus lausunnon antamiseen 37 §:ssé
sdaddetyn kuntastrategian sekd 110 §:ssd sda-
detyn talousarvion ja -suunnitelman valmis-
telussa sekd asioissa, joiden ratkaisulla voi
olla huomattava vaikutus kunnan asukkaiden
ja palvelujen kéyttdjien elinympéristoon,
tyontekoon tai muihin oloihin. Sd4nnds rin-
nastuisi hallintolain 41 §:ssd sdddettyyn vai-
kuttamismahdollisuuksien varaamiseen siten,
ettd myos tdmdn sddnnoksen laiminlydmi-
seen voitaisiin valituksessa tehokkaasti vedo-
ta péaiatoksenteon menettelyvirheend. Hallin-
tosddnndssd voitaisiin mééritelld tarkemmin
asiakokonaisuudet, joita koskevaan valmiste-
luun alueelliselle toimielimelle tulee jarjestda
mahdollisuus osallistua ja joihin alueelliselle
toimielimelle tulee varata vaikuttamismah-
dollisuudet.

Pykéldn 3 momentin mukaan alueellisen
toimielimen muista tehtdvista ja toimivallasta
maérittdisiin hallintosddnndssd. Muiden teh-
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tdvien kokonaisuus mdédrittdisi pitkalti sitd,
millainen rooli alueellisella toimielimella oli-
si suhteessa kuntaan.

Toimielimen konkreettisina tehtdvinid voi-
sivat olla esimerkiksi lausuntojen antaminen
kunnan viranomaisille kunnan osan asukkai-
den puolesta sekd esitysten tekeminen kun-
nan toimintaa ja taloutta koskevissa asioissa.
Toimielin voisi my0s toimia kunnan ja asuk-
kaiden vuorovaikutuksen ja tiedonvaihdon
foorumina ja edistéd kunnanosan asukkaiden
ja kunnan viélistd vuorovaikutusta esimerkik-
si jérjestdmdilld yhteistydssd muiden viran-
omaisten kanssa keskustelutilaisuuksia. Naité
voidaan pitdd toimielimen vadhimmaistehta-
vind, jolloin sen rooli suhteessa kuntaan pai-
nottuisi keskustelukumppanuuteen. Toimie-
lin voisi my0s tukea kunnanosan toimintaa ja
kulttuuria esimerkiksi myontdmailld harkin-
nanvaraisia avustuksia talousarviossa varat-
tujen méararahojen rajoissa.

Roolina voisi olla myds suunnittelu- ja ke-
hittimiskumppanuus, jolloin alueellisella
toimielimelld olisi selvd rooli budjetin,
maankdyton ja/tai joidenkin alueen palvelu-
jen suunnitteluprosessissa tai konkreettisia
alueen kehittdmiseen liittyvid tehtdvid. Palve-
lukumppanin rooli toimielimelld olisi, mikéli
valtuusto siirtéisi toimielimelle palvelutehta-
viin liittyvédd péadtosvaltaa. Mikéli alueellisia
toimielimid olisi vain joillakin kunnan osa-
alueilla ja niille annettaisiin merkittidvia pal-
veluihin liittyvid suunnittelu- ja muita tehta-
vid, olisi kunnan huomioitava mahdollisuus,
ettd kunnan eri osiin voisi télldin muodostua
erilaisia palvelujen jérjestdmistapoja.

Hallintosdénndssé voitaisiin madritelld me-
nettelytavat ja -periaatteet, joiden mukaan
alueellisen toimielimen ja valtuuston, halli-
tuksen seké viranhaltijaorganisaation vélinen
vuorovaikutus jérjestettéisiin. Jotta toimielin
ei jéisi irralliseksi muusta johtamisjérjestel-
mésté, olisi hyvd maéritd yhteisistd kaytin-
noistd ja toimintaperiaatteista hallintosdén-
ndssd. Kunta voisi vahvistaa toimielimen
kytkdstd  muuhun  johtamisjarjestelmaan
myo0s esimerkiksi méédrdémélld hallintosdén-
nosséddn alueellisen toimielimen tekemien
esitysten késittelystd valtuustossa ja muissa
toimielimissd. Kunnan tulisi huolehtia, ettd

alueellisella toimielimelld on riittdvét resurs-
sit tehtdviensd hoitamista varten.

7 luku Kunnan johtaminen ja kun-
nanhallitus

37 §. Kuntastrategia. Pykalédssd sdddettdi-
siin lakisdéteisestd kuntastrategiasta, joka
olisi valtuuston merkittdvin ohjausvéline
kunnan johtamisessa. Valtuusto péadttiisi
kuntastrategiassa kunnan toiminnan ja talou-
den pitkdn aikavilin tavoitteista. Voimassa
olevassa kuntalaissa ei ole vastaavaa sédén-
nostd, vaan kuntien suunnitteluvelvoitteista
on taloussuunnittelua lukuun ottamatta tdhén
saakka sdddetty péddosin erityislainsdddén-
nossd. Tastd huolimatta ldhes jokaisessa kun-
nassa laaditaan nykyisin kuntastrategia. Pa-
kollista kuntastrategiaa koskevan pykdlén ta-
voitteena on vahvistaa kunnan toiminnan oh-
jaamista kokonaisuutena seka liittdd kunnan
strateginen suunnittelu ja taloussuunnittelu
nykyistd tiukemmin yhteen. Kuntastrategias-
sa tulisi nykyistd kéytéintod selvemmin ottaa
huomioon kunnan taloudelliset realiteetit ja
kehitysndkymat ja kuntastrategian tulisi ohja-
ta kunnan taloussuunnittelua. Kuntastrategia
antaisi myos mahdollisuuden luopua erillisis-
td valtuuston hyviksymistd strategioista ku-
ten palvelustrategiasta, omistajapolitiikkaa
koskevasta strategiasta, henkildstostrategias-
ta ja elinkeinostrategiasta sekd Iukuisista
muista osin sektorikohtaisista suunnitelmista,
joilla kunnan palvelutuotantoa on tdhdn
saakka kunnissa ohjattu.

Erityislainsédddédnnossd  kunnille asetetut
suunnitteluvelvoitteet koskevat tiettyd kun-
nan tehtdvéd eivétkd siten vélttdméttd edistd
kunnan johtamista kokonaisuutena ja kunnan
kokonaisedun huomioonottamista. Kuntastra-
tegiaa koskevan pykéldn yhtend tavoitteena
on, ettd kunnassa olisi mahdollista laatia vain
yksi strategia, johon koottaisiin mahdolli-
simman laajasti my0s erityislainsdddanndssa
edellytettyjd suunnitelmia. Ndin myos kun-
nan taloudellisen kestdvyyden niakékulma tu-
lisi nykyistd paremmin huomioiduksi erityis-
lainsdddédnnon edellyttdimien suunnitelmien
osalta. Tdméd osaltaan parantaisi ndiden ai-
emmin puhtaasti sektorikohtaisten suunni-



telmien ja strategioiden toteuttamismahdolli-
suuksia.

Kuntastrategian velvoittavuus olisi luon-
teeltaan poliittista ja toiminnallista eli se oh-
jaisi pédtosvalmistelua ja péétdksentekoa.
Kuntastrategia ei siten olisi oikeudellisesti si-
tova tai valituskelpoinen asiakirja. Kuntastra-
tegiaan pohjautuvat yksittéisti asiaa koskevat
padtokset tehtdisiin erikseen. Strategialle
syntyy kuitenkin vilillisesti my0s oikeudel-
lista sitovuutta kunnan vuosittaisen talousar-
viopéétoksen yhteydessd, silld talousarviossa
péétettyjen tavoitteiden ja médrérahojen tulee
perustua kuntastrategiaan. Valtuuston paitos
talousarvion hyviksymisestd on puolestaan
vakiintuneen tulkinnan mukaan paitos, josta
voidaan  tehdd  kunnallisvalitus.  Lain
110 §:ssé tarkoitetulla, kolmeksi tai useam-
maksi vuodeksi laadittavalla taloussuunni-
telmalla ei sen sijaan ole vastaavaa oikeudel-
lista sitovuutta.

Pykéldn I momentissa séddettdisiin kunta-
strategian laatimisvelvoitteesta seké niista eri
nikokulmista, jotka strategiassa ainakin tulisi
ottaa huomioon. Kuntastrategiassa valtuuston
tulisi linjata ja asettaa pitkén aikavélin tavoit-
teet ainakin kunnan asukkaiden hyvinvoinnin
edistimiseen, palvelujen jarjestimiseen ja
tuottamiseen, kunnan tehtdvid koskevissa la-
eissa sdddettyihin palvelutavoitteisiin, omis-
tajapolitiikkaan, henkildstopolitiikkaan, kun-
nan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksiin seké elinympariston ja alu-
een elinvoiman kehittdmiseen liittyen. Jokai-
nen pykildssd mainituista ndkdkulmista on
laaja, ja pitéisi sisdlldén useita sellaisia asia-
kokonaisuuksia, joista kunnissa nykyisin laa-
ditaan erillisia strategioita. Jokainen pykalas-
sd mainituista ndkdkulmista on laaja, ja pitéi-
si sisdlldén useita sellaisia asiakokonaisuuk-
sia, joista kunnissa nykyisin laaditaan erilli-
sid strategioita. Toisaalta esimerkiksi kunnan
hankintojen strategisessa suunnittelussa ote-
taan huomioon mainituista nikokulmista
useita kuten palvelujen jarjestdmiseen ja
tuottamiseen sekd palvelujen laatuun ja vai-
kuttavuuteen, omistajaohjaukseen, alueen
elinvoiman kehittdmiseen ja palvelumarkki-
noiden kehittdmiseen liittyvid ndkokohtia.

Kuntastrategian sisélléllinen ulottuvuus on
hyvin laaja ja kattaa kdytdnnossd kunnan ko-
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ko toiminnan. S&innds korostaa valtuuston
asemaa kunnan koko toiminnan ohjaajana,
kuntakonsernin emoyhteisénd sekd kunnan
taloudesta vastaavana toimielimend. Se myos
velvoittaa valtuustoa ottamaan selkedsti kan-
taa sithen, mihin kunnan resurssit suunna-
taan. Strategiassa ilmaistujen kannanottojen
tulisi sitten selkedsti ohjata kunnan talous-
suunnittelua ja myds valtuuston omia talou-
teen liittyvid paatoksid esimerkiksi talousar-
viokésittelyn yhteydessd. Lakisdéteisen kun-
tastrategian avulla nykyiselld&in kunnan ta-
louden ja toimintaympériston kokonaisuu-
desta irrallisista sektorikohtaisista strategiois-
ta, suunnitelmista ja periaatelinjauksista py-
rittdisiin luopumaan tai ainakin vihentiméaan
niiden madrdd. Erityislainsdéddénnon velvoit-
teiden asettamissa rajoissa kunnan omassa
harkinnassa on, missé méérin strategiaa to-
teuttavia ja toimeenpanoa ohjaavia ohjelmia
ja suunnitelmia jatkossa tarvitaan.

Pykéldn 2 momentissa séddettdisiin kunta-
strategian perustumisesta arvioon kunnan
nykytilanteesta seké tulevista toimintaympa-
riston muutoksista ja niiden vaikutuksista
kunnan tehtdvien toteuttamiseen. Kuntastra-
tegia ei voi olla pelkkd irrallinen nidkemys
kunnan tulevaisuudesta, vaan sen tulee perus-
tua realistiseen nykytila-arvioon kunnan ti-
lanteesta niin talouden kuin muidenkin teki-
joiden osalta sekd mahdollisimman laajaan
ndkemykseen kunnan toimintaympéristossa
tulevaisuudessa tapahtuvista muutoksista ja
niiden vaikutuksista.

Kuntastrategiassa valtuuston tulee myos
médritelld, miten strategian toteutumista ar-
vioidaan ja seurataan. Pykéldssa jétetdén val-
tuuston harkintaan, milld tavoin seuranta ja
arviointi toteutetaan. Koska kuntastrategia
ohjaa kunnan taloussuunnittelua, on strategi-
an seuranta ja arviointi kuitenkin luontevaa
liittdd kunnan talousarvio- ja tilinpadtdspro-
sesseihin.

Pykédldn 3 momentissa todettaisiin kunta-
strategian vahva liitos kunnan talousarvioon
ja taloussuunnitelmaan. Kuntastrategian ot-
tamisesta huomioon talousarvion ja -suun-
nitelman laatimisessa sdddetddn 110 §:ssé.
Lisdksi momentissa asetettaisiin velvoite
kuntastrategian tarkistamiseen véhintdédn ker-
ran valtuuston toimikaudessa. Kuntastrategi-
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aa ei ole tarpeen tai aiheellista kokonaan uu-
distaa jokaisen valtuustokauden aikana, kos-
ka siind on kyse pitkén aikavélin linjauksista
ja tavoitteenasettelusta. Jokaisen valtuuston
tulee kuitenkin ottaa kantaa muun muassa
strategian ajankohtaisuuteen, ohjausvoimaan
Jja tavoitteisiin.

38 §. Kunnan johtaminen. Pykalassd kuvat-
taisiin kunnan toiminnan johtamisen koko-
naisuus. Kunnan toimintaa johdetaan val-
tuuston kuntastrategiassa ilmaisemien linja-
usten mukaisesti.

Pykéldn 2 momentissa tuodaan esille kun-
nanhallituksen keskeinen asema kunnan joh-
tamisessa. Kunnanhallitus johtaa valtuuston
paitosten valmistelua ja toteuttamista sekd
johtaa kunnan toimintaa kéytdnnossa.

Pykéldn 3 momentin mukaan kunnanjohtaja
tai héinen sijastaan pormestari johtaa kunnan-
hallituksen alaisena kunnan hallintoa, talou-
denhoitoa ja muuta toimintaa.

39 §. Kunnanhallituksen tehtdvdt. Pykélas-
sé sédddettiisiin kunnanhallituksen tehtivistd
nykyistd yksityiskohtaisemmin. Sééntely vas-
taisi kuitenkin asiasisilloltdén pddosin voi-
massa olevan kuntalain 23 §:44.

Kunnanhallituksen tehtdvét olisivat siten
perusteiltaan suurelta osin samat kuin nykyi-
sin, mutta tehtévid ja erityisesti kunnanhalli-
tuksen vastuuta tdsmennettdisiin. Kunnanhal-
lituksen perustehtévéd on pykéldn 1 ja 2 koh-
dan mukaan vastata kunnan hallinnosta ja ta-
loudenhoidosta sekd valtuuston pédtosten
valmistelusta, tiaytintoonpanosta ja lailli-
suusvalvonnasta. Valtuustoasioiden valmiste-
lupakko sdilyisi nykyisenkaltaisena. Kun-
nanhallituksen olisi 93 §:n mukaisesti val-
misteltava valtuustossa késiteltdvat asiat py-
kalassd saddettyjd poikkeuksia lukuun otta-
matta. Kunnanhallitukselle kuuluvasta val-
tuuston pédtosten laillisuuden valvonnasta
sdddettdisiin 96 §:ssd voimassa olevaa lakia
vastaavalla tavalla.

Pykéldn 3 kohdan mukaan kunnanhallitus
valvoo kunnan etua, edustaa kuntaa ja kayt-
tdd sen puhevaltaa, jollei valtuusto hallinto-
saannolla toisin médrdd. Voimassa olevaa la-
kia vastaavasti valtuusto voisi siis delegoida
kunnan puhevaltaa muille viranomaisille
kuin kunnanhallitukselle. Myds erityislain-
sdddanndsté voi johtua, ettd kunnan puheval-

taa jossakin asiassa kdyttdd muu viranomai-
nen kuin kunnanhallitus. Lahtokohtaisesti
kunnanhallitus kuitenkin edustaa lakisédtei-
sesti kuntaa ja kdyttdd kunnan puhevaltaa
tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa.
Puhevallan kaytt6d koskeva sddnnds antaa
kunnanhallitukselle oikeuden paéttaa, kayt-
tadko kunta puhevaltaansa eli lausuuko kunta
asiasta ja miké kanta tdlloin esitetddn. Sdén-
nos ei syrjaytd valtuustoa kunnan ylimmén
paétosvallan kayttdjana, silld kunnanhallituk-
sen tulee puhevaltaa kéyttdessdén ottaa huo-
mioon valtuuston kuntastrategiassa ja muissa
padtoksissd ilmaisema tahto ja asian luonteen
niin vaatiessa viedé asia valtuustoon késitte-
lyyn.

Edustamiseen ja puhevallan kéytt6on liit-
tyvd péatosvalta siséltdisi nykyiseen tapaan
kunnanhallitukselle oikeutuksen tehdd kun-
nan puolesta sopimuksia ja muita oikeustoi-
mia valtuuston hallintosdanndssa paattamissa
rajoissa. Vastaavan oikeuden valtuusto voi
hallintosd@nnolld delegoida my6s muille
kunnan viranomaisille. Sopimusten solmimi-
seen liittyen on syytd korostaa my0ds niiden
noudattamisen valvontaa sekd sopimusten
liittymaé kunnan riskienhallintaan.

Pykéldn 4 kohdan mukaan kunnanhallitus
edustaa kuntaa tydnantajana ja vastaa kunnan
henkildstopolitilkan toteuttamisesta. Tehta-
vdd ei ole aiemmin nimenomaisesti mainittu
kunnanhallituksen tehtdvissd, mutta kaytin-
ndssd kunnanhallituksen on vakiintuneesti
katsottu olevan kuntaa ty6nantajana edustava
taho. Asian periaatteellisen merkittdvyyden
vuoksi tehtdva esitetddn nyt nimenomaisesti
mainittavaksi laissa. Voimassa olevan kiy-
tannon mukaisesti on myos edelleen mahdol-
lista, ettd henkilostopolitiikkaan ja tyonanta-
jan tehtdviin liittyvid asioita kisittelee esi-
merkiksi kunnanhallituksen jaosto. Sddnnok-
selld ei ole vaikutuksia esimerkiksi vir-
kanimityksiin tai tydsopimusten solmimiseen
liittyvdn pédtosvallan kayttdon kunnassa,
vaan Kyseisiin asioihin liittyvad pdédtosvaltaa
voidaan edelleen delegoida valtuuston har-
kinnan mukaan.

Voimassa olevasta laista poiketen kunnan-
hallituksen tehtévissé ei endd nimenomaisesti
mainittaisi ohjeiden antamista kuntaa eri yh-
teisoissd, laitoksissa ja sditidissd edustaville



henkil6ille. Kyseisen tehtdvén katsottaisiin
olevan osa 46 §:ssd tarkoitettua omistajaoh-
jausta, joka puolestaan sisédltyy kunnanhalli-
tuksen tehtdviin kunnan puhevallan kdyttoon
ja kunnan edustamiseen liittyvien tehtdvien
kautta. Kunnanhallituksen tehtdvissd esite-
tddn pykildn 5 ja 6 kohdassa nimenomaan
todettavaksi, ettd kunnanhallitus vastaa kun-
nan toiminnan yhteensovittamisesta ja kun-
nan toiminnan omistajaohjauksesta. Tehtavét
eivdt ole varsinaisesti uusia, silli hallintoa
johtaessaan kunnanhallituksen edellytetidén
nykyisinkin valvovan ja sovittavan yhteen
kunnan muiden viranomaisten toimintaa.
Kunnan palvelutuotanto on viime vuosien ai-
kana hajautunut merkittdvasti pois kunnan
omasta organisaatiosta eikd tdmén kehityksen
voida odottaa ainakaan hidastuvan tai vihen-
tyvén tulevina vuosina. Omistajaohjaukseen
ja toimintojen yhteensovittamiseen liittyvien
tehtdvien merkitys ja painoarvo ovat siten
kasvaneet siitd, mitd ne olivat voimassa ole-
vaa kuntalakia sdddettiessa.

Kunnanhallituksella on velvollisuus huo-
lehtia kunnan toiminnan yhteensovittamises-
ta, rilppumatta siitd, milld tavoin kunnan pal-
velutuotanto on toteutettu tai organisoitu.
Kunnan sisélld kuntaa ohjataan hallintosdén-
no6llé ja muilla valtuuston péatoksilld. Kunta-
konsernissa ohjausvilineend ovat 46 §:ssd
tarkoitetut omistajaohjauksen keinot sekd
47 §:ssd tarkoitetut konserniohjeet. Juridisen
kuntakonsernin ulkopuolella ohjaus perustuu
lahtokohtaisesti omistajaohjauksellisiin kei-
noihin sekd sopimusvalvontaan. T&lldin on
kiinnitettdvé erityistd huomiota myds palve-
luyjen hankkimisesta vastaavien kunnan toi-
mielinten ohjaamiseen. Toimielinten tulee
kaytanndssd huolehtia, ettd 46 §:ssé tarkoitet-
tuja keinoja kaytetddn, sopimusehtojen nou-
dattamista valvotaan ja ettd kunnan strategi-
set tavoitteet toteutuvat my0ds kuntakonsernin
ulkopuolella hoidettavissa kunnan palveluis-
sa.

Toimivaltaisten toimielinten ja viranhalti-
joiden tulee huolehtia, ettd sopimuksen mu-
kaiset palvelut toteuttavat valtuuston vahvis-
tamia strategisia tavoitteita sekd valvoa ja
seurata sopimusten toteutumista. Valvonnan
tulisi puuttua havaittuihin ongelmiin.
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Palvelutuotannon hallinnan, ohjaamisen ja
toimintojen  yhteensovittamisen  vuoksi
90 §:ssd tarkoitetun hallintosddnndén toimi-
valtasddnnoksissd on otettava huomioon
kunnan toiminnan erilaiset palvelujen jérjes-
tdmiseen ja tuottamiseen liittyvét tilanteet eli
konserniyhteisot, osakasyhteisot, kuntien yh-
teistoiminta ja sopimuksiin perustuva palve-
lutuotanto. Valtuuston tulee hallintosédénnolla
paittdd, miten toimivalta ja valvontavelvoit-
teet ndiden osalta jakautuvat kunnan eri toi-
mielimille. Mikéli erityisid maérdyksid hal-
lintosdéntdon ei oteta, on toimintavelvoite ja
valvontavastuu konserniyhteisdja lukuun ot-
tamatta kunnanhallituksella, silld kunnanhal-
litus vastaa pykéldn 6 kohdan mukaan kun-
nan omistajaohjauksesta koko kunnan toi-
mintaan liittyen. Konsernin tytéryhteisdjen
osalta omistajaohjauksellisia toimia toteuttaa
48 §:ssid tarkoitettu konsernijohto. Useissa
tapauksissa kunnanhallituksen ja konserni-
johdon kokoonpano kuitenkin on tai voi olla
lahes sama. Valtuuston tulisi hallintosdannol-
14 tdsmentdd toimivallan jakautuminen kun-
nanhallituksen ja konsernijohdon vilill4.

Lain 14 §:n mukaan valtuuston tulee paat-
tad sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-
rusteista varsinaisen toimintavelvoitteen ol-
lessa muilla kunnan viranomaisilla, ennen
muuta kunnanhallituksella. Kunnanhallituk-
sen tehtdvind mainittaisiin pykéldn 7 kohdan
mukaan vastuu kunnan sisdisestd valvonnasta
sekd riskienhallinnan jérjestimisestd. Tehta-
villdi on suora liittymd kunnanhallituksen
edelld kuvattuihin muihin tehtéviin ja ne ovat
erittdin merkittdvd osa myos kunnan talouden
kokonaisuuden hallintaa. Nykyistd kéytintod
vastaavasti kunnanhallituksen tulee toiminta-
kertomuksessa antaa tiedot sisdiset valvon-
nan ja riskienhallinnan jarjestdmisestd ja
keskeisisté johtopéatoksista.

Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan siséisid
menettely- ja toimintatapoja, joilla varmiste-
taan talouden ja toiminnan laillisuus, tulok-
sellisuus, varojen turvaaminen sekd johtami-
sen kannalta oikeat ja riittdvat tiedot talou-
desta ja toiminnasta. Sisdinen valvonta on
selkedsti johtamisen véline ja sen keinovali-
koimaan kuuluu muun muassa sisdinen tar-
kastus, jonka tehtdvdnd on varmentaa sisii-
sen valvonnan toimivuus. Sisdisen valvonnan
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toimivuuden merkitys korostuu jatkuvasti
kunnan toiminnan monimuotoistuessa ja mo-
nimutkaistuessa yhd enenevdssd maarin.
Kuntalaissa ei kuitenkaan esitetd sdddetta-
viksi sisdisestd tarkastuksesta, silld kuntien
erilaisen koon ja organisoitumismuotojen
vuoksi kaikille kunnille yhtendisen siséisen
tarkastuksen jarjestimismallia ei ole 10ydet-
tdvissd. Sisdinen tarkastus voidaan edelleen-
kin jérjestdd esimerkiksi kunnan omana toi-
mintana, yhteistoimintana muiden kuntien
kanssa tai se voidaan hankkia ulkopuolisilta
palvelujen tuottajilta.

Riskienhallinnassa on otettava huomioon
kunnan toiminnan riskit kokonaisvaltaisesti.
Toiminnallisesta ja taloudellisesta riskistd on
kyse esimerkiksi silloin, kun on olemassa
vaara, etteivat kunnanvaltuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet toteudu. Ta-
loudelliset riskit liittyvit myos kunnan tulo-
jen ja menojen ennakoimiseen, lainarahoi-
tuksen korkotason muutoksiin (korkoriski)
sekd sijoitusten arvon tai tuoton muutoksiin.
Sopimuksiin voi liittyd taloudellisia ja toi-
minnallisia riskejé, jotka edellyttidvit kunnil-
ta sopimusosaamista ja kykya hallita erilaisia
sopimuksia koko niiden elinkaaren ajan.
Myds yhtidittdmiseen ja omistamiseen liittyy
riskejd. Padtds kunnan osallistumisesta jo-
honkin toimintaan omistajana tulisi tehdd
huolellisen harkinnan ja valmistelun pohjalta
my0s sen vuoksi, ettd julkisyhteison mahdol-
lisuudet irtautua toiminnasta ovat kaytannos-
sd olemattomat tai ainakin hyvin rajalliset.
Riskejd ovat myds ulkoapéin tulevat toimin-
taympériston muutokset, kuten muuttoliike,
vieston ikdrakenteen muutokset, -elinkei-
noeldmain kehitys ja kunnan toiminnan talou-
dellisten reunachtojen muutokset kuten valti-
ontalouden liikkkumavaran muutosten vaiku-
tukset kuntatalouteen. Kunnan siséisié riskeja
ovat esimerkiksi henkiloston vaihdoksiin liit-
tyvét avainhenkiloriskit, tietohallinnon ja -
jarjestelmien toimintaan liittyvat riskit seka
kiinteistoihin liittyvét riskit. Riskienhallinta-
prosessi perustuu riskin tunnistamiseen ja
kuvaamiseen, riskin toteutumisen vaiku-
tusarviointiin (riskin merkittdvyyteen), riskin
toteutumisen todennékdisyyteen ja mahdolli-
suuteen hallita riskié eri menetelmillé.

Kunnan toiminnan osalta sisdinen valvonta
ja riskienhallinta on kunkin yksittdisen, kun-
nan palveluja tuottavan yhteisdn toimivan
johdon tehtéva, mutta kunnan on sopimuksil-
la, konserniohjeilla ja muilla omistajaohjauk-
sellisilla toimilla varmistettava, ettid sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jérjestelmit
toimivat myds ndissd peruskunnan ulkopuo-
lissa organisaatioissa. Myo0s kilpailutuksen
kautta syntyneissd hankintasopimuksissa on
sopimusehdoissa huomioitava mahdolliset
riskit ja sopimusehtojen noudattamisen val-
vonnalla varmistettava, ettd sopimusehtoja
myos téltd osin noudatetaan. Tamé& on valt-
tamatontd, jotta voidaan varmistaa kunnan
palvelutuotannon jatkuvuus myo6s mahdollis-
ten riskitilanteiden toteutuessa.

40 §. Kunnanhallituksen puheenjohtaja.
Pykala olisi kuntalaissa uusi. Pykéldssa sda-
dettdisiin kunnanhallituksen puheenjohtajan
asemasta ja tehtdvistd. Kunnanhallituksen
puheenjohtajan tehtdvit ovat kdytdnnossa li-
sddntyneet ja paine tehtidvin padtoimiseen tai
vahintddn osa-aikaiseen hoitamiseen ja siten
myos tehtdvien médrittelyyn lain tasolla on
kasvanut.

Pykdldn mukaan kunnanhallituksen pu-
heenjohtaja johtaa poliittista yhteistyota, jota
kunnanhallituksen tehtdvien toteuttaminen
edellyttdd. Koska puheenjohtajan tehtivét
vaihtelevat kunnan olosuhteista ja organisaa-
tiosta riippuen, valtuusto médrdisi hallinto-
sddnndssd kunnanhallituksen puheenjohtajan
muista tehtivista.

41 §. Kunnanjohtaja. Pykéld vastaisi muu-
ten asiallisesti voimassa olevan lain 24 §:44,
mutta kunnanjohtajaa ja pormestaria koskeva
sadntely erotettaisiin eri pykéliin. Kunnassa
tulisi 38 §:n mukaan olla nykyistd kadytintoa
vastaavasti kunnanjohtaja, mikali valtuusto ei
ole péittinyt pormestarin valinnasta.

Pykéldn I momentin mukaan kunnanjohta-
jan valitsee toistaiseksi tai méadrdajaksi val-
tuusto. Toisin kuin pormestari, kunnanjohtaja
on aina virkasuhteessa kuntaan ja hédn on
kunnan ylin viranhaltija.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin kun-
nanjohtajan vaalista. Jos kunnanjohtajan vaa-
lissa kukaan ei ole saanut yli puolta annetuis-
ta ddnistd, toimitetaan uusi vaali kahden eni-



ten 4dnid saaneen valilld. Téssd vaalissa eni-
ten 44nid saanut tulee valituksi.

Pykéldn 3 momentin mukaan kunnanjohta-
jalla on oikeus kayttdd puhevaltaa kunnan-
hallituksen puolesta sekd saada kunnan vi-
ranomaisilta tietoja ja ndhtdvikseen asiakir-
joja, jollei salassapitoa koskevista sdannok-
sistd muuta johdu.

Pykéldn 4 momentissa saddettdisiin voi-
massa olevaa sdidntelyd vastaavasti kunnan-
johtajan asemasta silloin, jos valtuusto péét-
tdd valita kuntaa pormestarin. Pormestarin
toimikauden alkaessa valtuuston tulee péattaa
kunnanjohtajan siirtdmisestd hénelle soveltu-
vaan toiseen virkaan tai tydsopimussuhtee-
seen. Madrdaikainen kunnanjohtaja siirretién
jéljelld olevaksi méaérdajaksi toiseen virkaan
tai tydsopimussuhteeseen. Toiseen virkaan
tai tyOsopimussuhteeseen siirretylld kunnan-
johtajalla on oikeus saada sithen kuuluvat
edut sellaisina, etteivét ne ole epdedullisem-
mat kuin kunnanjohtajan virkaan kuuluneet
edut.

42 §. Johtajasopimus. Pykéla olisi uusi ja
siind sdddettdisiin kunnan ja kunnanjohtajan
vélisestd johtajasopimuksesta.

Pykdldn I momentin mukaan kunnan ja
kunnanjohtajan olisi tehtdva johtajasopimus,
jossa sovittaisiin ainakin kunnan johtamisen
edellytyksistd. Johtajasopimuksen sisdllostéd
sddnneltdisiin siten yleiselld tasolla, jotta
kunnat voisivat itse harkita sopimusten sisél-
16n omien tarpeidensa mukaisesti. Johtajaso-
pimuksen tarkoituksena on selkiyttdd poliitti-
sen ja ammatillisen johdon vélistd tyonjakoa
ja parantaa poliittisten ja ammatillisten johta-
jien vilistd yhteistyotd. Tavoitteena on myos
parantaa kunnanjohtajan tyon tulosten ja
palkkauksen arviointia sekd kunnanjohtajan
asemaa ristiriitatilanteissa. Johtajasopimuk-
sessa voitaisiin maéritelld esimerkiksi kun-
nan johtamisen tavoitteita, tavoitteiden saa-
vuttamisen edellytyksid sekd tapoja, joilla
kunnanjohtajan ty6ta arvioidaan.

Laissa ei sdddettdisi méadrdaikaa johtajaso-
pimuksen tekemiselle. Sekéd kunnan ettd kun-
nanjohtajan kannalta on kuitenkin perustel-
tua, ettd sopimus valmistellaan mahdolli-
simman nopeasti kunnanjohtajan valinnan
jalkeen. Kaytinnossd tamd tarkoittaa, ettd
sopimus késitellddn heti kun kunnanjohtajan
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viran tdyttdprosessi on edennyt sithen vai-
heeseen, ettd sopimuksen kisittely ylipddnsa
on mahdollista.

Pykéldn 2 momentin mukaan sopimukseen
on mahdollista ottaa médrdyksid kunnanjoh-
tajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan
tyonjaostosta kunnan johtamisessa. Méarays-
ten sisdltd riippuu kunnan tilanteesta seké ta-
vasta organisoida johtaminen. Vaikuttava te-
kija on esimerkiksi se, onko kunnassa paa-
toiminen tai osa-aikainen kunnanhallituksen
puheenjohtaja. Olennaista on, ettid johtamisen
toimivallat, vastuunjaot ja roolit ovat selkei-
td. Johtajasopimuksella on mahdollisuus sel-
kiyttda poliittisen ja ammatillisen johdon vi-
listd tyonjakoa ja parantaa poliittisten ja am-
matillisten johtajien viélistd yhteistyota.

Pykéldn 3 momentin mukaan johtajasopi-
mukseen olisi mahdollista ottaa méérayksia
menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan vi-
ran hoitamiseen liittyvét erimielisyydet rat-
kaistaan lain 43 §:ssé tarkoitetun menettelyn
sijasta. Johtajasopimuksessa voitaisiin talloin
sopia kunnanjohtajalle maksettavasta erokor-
vauksesta. Johtajasopimuksessa sovittujen
edellytysten tdyttyessd kunnan olisi makset-
tava kunnanjohtajalle erokorvaus. Erokorva-
us olisi kompensaatiota kunnanjohtajan mui-
hin kunnan viranhaltijoihin verrattuna hei-
kommasta irtisanomissuojasta. Sopimuksessa
voidaan my0s maéiritelld menettelytavat, jolla
epéluottamus todetaan.

Erokorvauksen madrdstd ei sdddettiisi,
vaan se jdisi kunnan harkintaan. Oikeuskay-
tdnnossd esilld olleissa tapauksissa korvauk-
set ovat vaihdelleet noin puolen vuoden
palkkaa vastaavasta korvauksesta suunnilleen
kahden vuoden palkkaa vastaavaan hyvityk-
seen.

Koska kunnanjohtajan  valinnasta ja
43 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa myds irtisa-
nomisesta paéttdd valtuusto, myds johtajaso-
pimuksen hyviksyminen kuuluisi luontevasti
valtuuston tehtdviin. Pyk&dld mahdollistaisi
kuitenkin johtajasopimuksen hyviksymisen
my0s kunnanhallituksessa, jos sopimukseen
ei sisdlly 3 momentissa tarkoitettua erokor-
vausta. Jos sopimukseen siséltyy madrdyksid
erokorvauksesta, sopimus tulee viedd val-
tuuston hyvéksyttavaksi. Nédin sen vuoksi, et-
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td erokorvauksessa on kyse valtuuston talo-
usarviovaltaan kuluvasta asiasta.

Sopimukseen perustuvan erokorvauksen
maksamisesta voisi paittdd kunnanhallitus,
kun johtajasopimus ja siihen siséltyvd ero-
korvaus on valtuustossa hyviksytty.

Lain siirtymisddnnosten (147 §) mukaan
johtajasopimusta koskevaa sddnnoksid sovel-
letaan lain voimaantulon jilkeen ensimmdi-
seksi valitun valtuuston toimikauden alusta
lukien. Mainittuun ajankohtaan mennessé
myo0s nykyisin voimassa olevat johtajasopi-
mukset tulisi saattaa ehdotetun 42 §:n kunta-
lain mukaisiksi. Siten jos jo voimassa ole-
vaan johtajasopimukseen sisdltyy mahdolli-
suus erokorvauksen maksamiseen, eikd so-
pimusta ole késitelty valtuustossa, tulisi so-
pimus hyviksyé valtuustossa.

43 §. Kunnanjohtajan irtisanominen tai
siirtdminen muihin tehtdviin. Pykala vastaisi
sisélloltddn ja sanamuodoltaan voimassaole-
van lain 25 §:44. Lisdksi 64 §:ssd ehdotetaan
saddettdvaksi kuntayhtymén johtavan viran-
haltijan irtisanomisesta soveltuvin osin vas-
taavalla tavalla.

Pykéldn I momentin mukaan valtuusto voi
irtisanoa kunnanjohtajan tai siirtdd hénet
muihin tehtiviin, jos hdn on menettinyt val-
tuuston luottamuksen.

Pykéldn 2 momentin mukaan asia tulee vi-
reille kunnanhallituksen esityksesta tai véhin-
tadn neljasosan valtuutetuista tehtya sitd kos-
kevan aloitteen. Asiaa valmisteltaessa kun-
nanjohtajalle on ilmoitettava, mihin luotta-
muksen menetys perustuu, ja varattava hinel-
le tilaisuus tulla kuulluksi.

Pykédldn 3 momentin mukaan irtisanomis-
paitoksen tekemiseen vaaditaan, ettd sitd
kannattaa kaksi kolmasosaa kaikista valtuute-
tuista. P4dtds voidaan panna heti tdytdntoon.
Samalla kunnanjohtaja voidaan vapauttaa
tehtéviensd hoidosta.

44 §. Pormestari. Pykildssd sdddettdisiin
pormestarin asemasta, valinnasta ja tehtivis-
td. Pykdld vastaisi asiallisesti pddosin voi-
massa olevan lain 24 §:44, mutta sen sisiltoa
tdsmennettdisiin  ja pormestaria koskeva
sddntely erotettaisiin kunnanjohtajaa koske-
vasta séédntelystd omaan pykalaén.

Pykéldn I momentin mukaan pormestari on
voimassa olevaa lakia vastaavasti kunnan

luottamushenkild, joka toimii kunnanhalli-
tuksen puheenjohtajana. Mikali kuntaan vali-
taan pormestari, hian toimii aina kunnanhalli-
tuksen puheenjohtajana.

Pykédldn 2 momentin mukaan pormestarin
valitsee valtuusto. Lainsdddantd ei vield
mahdollista pormestarin suoraa valintaa vaa-
leilla. Voimassa olevaa lakia tdydennettdisiin
siten, ettd pormestariksi voitaisiin valita
my0s henkild, joka ei ole vaalikelpoinen
kunnanhallitukseen ja lautakuntaan. Valtuus-
to voisi kuitenkin paittda, ettd pormestarin
on oltava kyseisen kunnan valtuutettu. Hen-
kilo ei menettdisi vaalikelpoisuuttaan val-
tuustoon silla perusteella, ettd hénet valitaan
pormestariksi.

Pykdlin 3 momentissa sdédettéisiin por-
mestarin toimikaudesta. Momentin mukaan
pormestari voitaisiin voimassa olevaa lakia
vastaavasti valita enintddn valtuuston toimi-
kaudeksi ja toimikausi jatkuu siithen saakka,
kunnes uusi pormestari tai kunnanjohtaja on
valittu.

Pykdldn 4 momentissa sdédettéisiin por-
mestarin vaalin suorittamisesta. Sddnnos vas-
taa nykyistd sddntelyd. Pormestarin vaali suo-
ritetaan ennen kunnanhallituksen vaalia. Jos
vaalissa kukaan ei ole saanut yli puolta anne-
tuista ddnistd, toimitetaan uusi vaali kahden
eniten 4dnid saaneen vililld. Tassd vaalissa
eniten 44nid saanut tulee valituksi.

Pykélan 5 momentti vastaa nykyistd sdante-
lyd. Pormestarilla on oikeus kayttad puheval-
taa kunnanhallituksen puolesta sekd saada
kunnan viranomaisilta tietoja ja ndhtdvikseen
asiakirjoja, jollei salassapitoa koskevista
saannoksistd muuta johdu.

45 §. Apulaispormestari. Pykala vastaisi
padosin voimassa olevan lain 24 a §:n sdénte-
lya.
Pykéldn I momentin mukaan kunnassa voi
pormestarin liséiksi olla apulaispormestareita.
Apulaispormestari on luottamushenkild, jon-
ka toimikausi on sama kuin pormestarin toi-
mikausi. Apulaispormestarin valitsee aina
valtuusto. Voimassa olevaa sdédntelyd esite-
tddn tdsmennettéviksi siten, ettd apulaispor-
mestariksi voidaan valita my0s henkild, joka
ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja
lautakuntaan. Valtuusto voisi kuitenkin paat-
tad, ettd apulaispormestarin on oltava kysei-



sen kunnan valtuutettu. Henkil6 ei menettii-
si vaalikelpoisuuttaan valtuustoon silld perus-
teella, ettd hinet valitaan apulaispormestarik-
si.

Pykédldn 2 momentin mukaan apulaispor-
mestarin tehtivistd maérattdisiin kunnan hal-
lintosddnndssd. Voimassa olevaa sédéntelyd
vastaavasti  lautakunnan puheenjohtajana
toimivan apulaispormestarin vaali toimitet-
taisiin ennen lautakunnan vaalia.

Kuvio 1. Kunnan toiminta ja omistajaohjaus

Kunnan toiminta

arkkinat — hankinnat,
kolmassektori, -~
avustukset __,.-"’
i i Kuntien
] yhteistgiminta

Osakkuusyhteisot
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46 §. Omistajaohjaus. Pykéléd olisi kunta-
laissa uusi ja luonteeltaan informatiivinen.
Pykélén tarkoituksena on ohjata kuntia kéyt-
tdmddn kuntalakiin ja muuhun lainsdddén-
t00n perustuvia omistajaohjauksellisia keino-
ja. Omistajaohjauksen kokonaisuutta kunnan
toiminnassa kuvataan seuraavassa kuviossa.

Kuntastrategian
tavoittest

-

W
Tytaryhteisot #

Pykéldn I momentissa médriteltdisiin omis-
tajaohjauksen kisite. Omistajaohjaus tarkoit-
taa niitd toimenpiteitd, joilla kunta omistaja-
na ja jasenend mydotdvaikuttaa yhtion ja
muun yhteisén hallintoon ja toimintaan.
Toimien tavoitteena on, ettd ohjauksen koh-
teena oleva yhteis0 ottaa toiminnassaan
huomioon omistajansa tahdon ja tavoitteet.
Yhteison péétosvaltaa kayttdd kuitenkin aina
sen oma, kutakin organisoitumismuotoa kos-
keva, erityislainsdddannossa sdddelty toimie-

Fii

arganisastic ja

fiike laitols =t

lin. Kunta ei siis voi puuttua yhteisén oman
toimielimen yksittdiseen paitokseen tai tehdd
péétostd suoraan sen puolesta. Erityislainséa-
danto ei kuitenkaan muodosta estett sille, et-
td kunta tavoittelee vahvaa ja aktiivista omis-
tajuutta, jonka seurauksena omistajaohjauk-
sen kohteena oleva yhteisd toimii kunnan
strategisten tavoitteiden suuntaisesti.

Valtion toiminta omistajana perustuu lakiin
valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauk-
sesta (1368/2007, jaljempand omistajaohjaus-
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laki). Omistajaohjauslaki koskee valtion toi-
mintaa omistajana kaikissa yhtidissd. Laki ei
sisélld poikkeuksia osakeyhtidlaista tai muus-
takaan yhtioitd koskevasta lainsddddnndsta.
Valtion omistajaohjauksella  tarkoitetaan
kaikkia sellaisia toimia, jotka perustuvat
osakkeiden tuottaman dénivallan kéyttdmi-
seen. Valtio kdyttda ddnivaltaansa muodolli-
sesti vain yhtiokokouksissa, mutta kaytin-
ndssd yhtion hallitus ja toimiva johto selvit-
tdvét ennalta suurimpien omistajien suhtau-
tumisen yhtidon kannalta merkittidviin inves-
tointeihin ja muihin vastaaviin hankkeisiin.
Valtion omistajapolitiikan ja omistajaohjauk-
sen tavoite on yhtididen kehittdminen ja
omistaja-arvon pitkdjanteisen kasvun tuke-
minen sekd vastuullisuuden edistiminen.
Keskeisid omistajaohjauksen vélineitd ovat
hallitusvalinnat, omistajan panostukset yhti-
Oiden johtamisresursseihin ja johdon sitout-
tamiseen, hyvédn hallintotavan kehittdiminen
sekd omistajastrategia, jossa huomioidaan
myos yritysvastuu.

Pykéldn 2 momentissa tuotaisiin esille kei-
noja, joita kunnalla on omistajaohjauksessa
kaytossddn. Luetteloa ei ole tarkoitettu tyh-
jentdvaksi. Omistajaohjausta ovat ainakin
kaikki ne toimenpiteet, jotka liittyvat perus-
tamissopimuksiin, yhtidjarjestysmadrdyksiin
sekd erilaisiin muihin sopimuksiin kuten
osakassopimuksiin. Omistajaohjausta ovat
myos henkilovalintoihin, ohjeiden antami-
seen kuntaa eri yhteisdissd ja eri toimielimis-
sd sekd niiden kokouksissa edustaville henki-
16ille sekd muuhun kunnan méérdysvallan
kdyttoon liittyvit toimet. Omistajaohjauksel-
liset toimet eivét ole lueteltavissa tyhjenta-
vésti, vaan ne ovat tilanteesta ja ohjauksen
kohteena olevasta yhteisosté ja sitd koskevas-
ta lainsdddannosta riippuvaisia. Lisdksi pel-
kit muodollisen omistajuuden keinot eivit
riitd aktiiviseen omistajuuteen, vaan kunta-
omistajan ja omistetun yhteison vililld tarvi-
taan myds epamuodollista ohjausta ja kes-
kustelua yhteisoon kohdistuvista odotuksista
ja tavoitteista.

Kunnan osallistumisella jonkin yhteison
toimintaan perustajana, omistajana tai jése-
nend tulee aina olla jokin tietoinen tarkoitus
ja tavoite. Nédiden tavoitteiden tulee puoles-
taan perustua kuntastrategiaan. Yhtidjarjes-

tykseen tai sitd vastaavaan asiakirjaan sekd
perustamissopimukseen ja yhtididen osalta
mahdolliseen osakassopimukseen on perus-
teltua ottaa nditd kunnan tavoitteita ja toimin-
taperiaatteita tukevia maédrayksid. Keinot ei-
vit ole kéytettdvissd vain yhteis6é perustetta-
essa, vaan esimerkiksi osakeyhtion yhtiojér-
jestysmaardykset ovat tarkasteltavissa missa
yhtion elinkaaren vaiheessa tahansa.

Osakeyhtiolain 2 luvun 3 §:ssd sdddetddn
vain yhtigjarjestyksen véhimmaéissisallost,
joten osakeyhtion yhtidjarjestyksessé on sal-
littua laajastikin méaédrdtd yhtion asioista.
Osakkeenomistajat voivat ottaa yhtiojarjes-
tykseen osakeyhtidlain sddnndksid tdydenta-
vid madrdyksid tai muita maarayksia eli 14h-
tokohtana on osakkeenomistajien sopimus-
vapaus. Yhtion toimialasta, organisaatiosta ja
yhtidssd noudatettavista periaatteista voidaan
siis sopia sangen vapaasti, edellyttden, ettd
yhtidjérjestyksen madrdykset eivét ole hyvéin
tavan vastaisia. Lahtokohtaisesti osakeyhtion
toiminnan tarkoitus on voiton tuottaminen
osakkeenomistajille, jollei yhtidjérjestykses-
sd madritd toisin. Toiminnan tarkoitukseksi
voidaan kuitenkin maééritelld jokin muukin
tavoite, esimerkiksi yleishyddyllinen. Yhtion
toiminnan tarkoitusta ja tavoitetta tulisikin
tarkastella nimenomaan kuntaomistajan ldh-
tokohdista ja varmistaa, ettd yhtid palvelee
kuntastrategian tavoitteita.

Jos yhteisdssd on kuntaomistajan lisdksi
mukana vihemmistdomistajia, on kiinnitetta-
va erityistd huomiota yhdenvertaisuusperiaat-
teen noudattamiseen ja siihen, ettei vdhem-
mistoomistajia kohdella epdoikeudenmukai-
sesti. Erityisesti uusien yhtididen osalta on-
kin syytd perusteellisesti harkita, onko Vvé-
hemmistdosakkaiden —mukaan ottaminen
kunnan strategisten tavoitteiden kannalta
vilttdmitontd. Vdhemmistdomistajien muka-
na olo sekd heididn osakeyhtilaissa turvattu
suojansa on otettava huomioon kaikkia omis-
tajaohjauksellisia toimia harkittaessa.

Osakassopimukset ovat jo sangen yleisesti
kaytossd myos kuntaomisteisissa yhtiGissa.
Osakassopimusten perustana tulee olla osak-
kaiden tahtotila eli omistajatahto. Sopimuk-
silla on parhaimmillaan osakkaiden ja myds
hallituksen jisenten keskiniisid suhteita ja
velvollisuuksia selkeyttdvd merkitys ja ne



palvelevat siten riskienhallintaa sekd luotta-
muksen rakentamista. Sopimusten avulla
voidaan myds vahvistaa yhtididen toiminnan
lapindkyvyyteen ja tietojen antamiseen liitty-
vid velvoitteita sekd tdsmentdd kuntaomista-
jan yhti6lle asettamia tavoitteita. Kuten yh-
tidjarjestysmédrdysten muuttaminen, myos
osakassopimusten solmiminen on mahdollis-
ta myOs jo olemassa olevissa yhtidissd eikd
sopimusten kayttoala ole rajoitettu vain pe-
rustamisvaiheeseen.

Erityisen tdrkeitd omistajaohjauksellisia
toimia ovat henkil6valinnat seké ohjeiden an-
taminen kuntaa eri yhteisOissd ja sdatidissad
edustaville henkildille. Ohjeiden antamiseen
liittyy yhteis6jen toiminnan seuranta ja val-
vonta sekd reagoiminen yhteisdissé tapahtu-
viin asioihin. Kunnan kannanotot ja ohjeet
perustuvat aktiiviseen yhteisdjen toiminnan
seurantaan, joka on kunnanhallituksen, kon-
serninjohdon tai hallintosdénndssd méérityn
muun kunnan toimivaltaisen viranomaisen
tehtévd. Kuntastrategiaan pohjautuvat omis-
tamisen tavoitteet ovat kunnan antamien oh-
jeiden ja kannanottojen ldhtkohtana. Laissa
ei sdddetd ohjeiden ehdottomasta sitovuudes-
ta, mutta luonnollisena ldhtokohtana kuiten-
kin on, ettd ohjeita noudatetaan tai poik-
keamiseen on oltava erittdin painavat perus-
teet.

Aktiiviseen omistajuuteen ja omistajaohja-
ukseen kuuluu myds yhteydenpito henkili-
hin, jotka kunnan toimesta tai ehdotuksesta
on valittu jonkin yhteison hallintoelimeen.
Henkilon aloittaessa tehtdvissd hénen tulisi
olla tietoinen kunnan tavoitteista ja tarkoi-
tusperisti kyseisessd yhteisossd. Samoin toi-
mikauden aikana yhteydenpidon tulisi olla
aktiivista ja jatkuvaa, jotta varmistetaan kun-
nan tavoitteiden eli omistajandkdkulman va-
littyminen yhteison toimintaan. Samanaikai-
sesti on kuitenkin otettava huomioon erityi-
sesti osakeyhtidlain asettamat huolellisuus-
velvoitteet osakeyhtion hallituksen jdsenelle.
Kunta ei myoskddn voi omistajana suoraan
puuttua yhteison toimivalle johdolle kuulu-
viin, yksittdisiin, operatiivisiin paétoksiin ei-
kd siten hdmairtdd omistajan ja omistuksen
kohteena olevan yhteison toimivan johdon
vilisid vastuusuhteita. Mikéli kunta omista-
jana on tyytyméaton yhteison hallitukseen
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toimintaan ja péitoksentekoon, kéytettivissd
ovat osakeyhti6lainsdddinnon tarjoamat kei-
not, kuten yhteison hallituksen vaihtaminen.

Kunnan ja omistetun yhteison tai yhteison,
jonka jasen kunta on, vililld solmitaan usein
myos palvelutuotantoa koskevia sopimuksia.
Kunta on siten usein myds yhteison asiakas
ja yhteiso palvelujen tuottaja. Téalloin omista-
jaohjauksen liséksi esille nousevat myos so-
pimusvalvonnalliset kysymykset, jotka kos-
kevat siis vain varsinaista palvelujen tuotta-
mista ja sithen liittyvié asioita ja joilla ei ole
suoraa liittym#é varsinaiseen omistajuuteen
liittyviin kysymyksiin. Néiden sopimusten
osalta kyse on tavanomaisesta sopimusval-
vonnasta ja palvelutuotannon hoitamisesta.
Taméd monitahoisuus on huomioitava myos
kunnan siséisesséd toimivallan jaossa. Kunnan
omistajaohjauksesta vastaavat tahot -eivét
vélttdméttd ole samat kuin ne tahot, jotka
puolestaan vastaavat varsinaisesta palvelu-
tuotannosta ja sithen liittyvien sopimusten
valvonnasta.

47 §. Kunnan tytdryhteisdjen toiminta ja
konserniohje. Pykild olisi kuntalaissa uusi.
Siind sdddettdisiin  kunnan tytaryhteiséjen
toiminnasta sekd konserniohjeesta.

Pykéldan I momentin mukaan omistajaohja-
uksella tulee huolehtia siitd, ettd kunnan ty-
tiaryhteison toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu. Tytéryhteison
perustamisella tulee aina olla jokin kunnan
toimintaan liittyvd strateginen tavoite ja ty-
taryhteison tulee ldhtokohtaisesti pyrkid to-
teuttamaan néitd omistajan tavoitteita ja tar-
koitusperié sekd ottaa toiminnassaan ja péa-
toksenteossaan huomioon yhteisén asema
osana kuntakonsernia. Vastaavasti yhteison
hallituksen jésenen tulee olla tietoinen yhtion
toiminta-ajatuksesta ja omistajan tavoitteista
siind vaiheessa, kun hidn antaa suostumuk-
sensa tehtidvidn. Téahén liittyen on olennaisen
tirkedd kiinnittdd huomiota tytdryhteisdjen
jdsenten nimittdmiskaytdntoihin.

Osakeyhtitlaissa ei ole sddnndksid konser-
nin hallinnosta. Liiketaloudellisin perustein
rakentuvissa konserneissa ylin paittdvd elin
on kuitenkin kéytdnndssd emoyhtidon yhtio-
kokous. Emoyhtion méérdysvallan kdyttami-
nen toteutuu yhtiokokouksessa ja hallitusva-
linnoissa, mutta myds konsernin yhteisten
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johtamis- ja toimintaperiaatteiden sekd toi-
mintaohjeiden noudattamisen kautta.

Kuntakonsernin kokonaisedun méérittdmi-
nen ei ole vilttdmatta aina yksiselitteistd tai
yksinkertaista  kunnallisen péatoksenteon
moniulotteisuuden vuoksi. Kunnalliseen péa-
toksentekoon liittyy my0s olennaisena osana
poliittisuus ja poliittiset intressit. Tavoitteena
tulee kuitenkin olla kunnan vahva omista-
juus. Mahdollisista ristiriitaisuuksista huoli-
matta kunnan toimintaa tulee pyrkid ohjaa-
maan kokonaisuutena, jonka yksi osa ovat
kunnan tytiryhteisét. Ohjauksessa on otetta-
va huomioon tytaryhteisoja koskeva erityis-
lainsdadantd ja sen sisdltdmait velvoitteet se-
ki sopeutettava ohjaus ndiden velvoitteiden
muodostamiin rajoihin. Tytéryhteisdja kos-
kevan erityislainsdédénnon, esimerkiksi osa-
keyhtiolain sisdltdimét velvoitteet eivét kui-
tenkaan voi olla kunnalle peruste luopua
kunnan vahvan omistajuuden tavoitteesta ja
pyrkimyksestd kuntakonsernin kokonaisedun
tavoitteluun. Kuntakonsernin kokonaisetuun
liittyen onkin olennaista, ettd valtuusto kun-
tastrategiaa ja siithen liittyvdd omistajapoli-
tiikkkaa koskevassa paitoksenteossaan selke-
dsti madrittdd ne pitkdn aikavélin tavoitteet,
joita kunnalla on omistuksiinsa liittyen. Jois-
sakin tilanteissa valtuuston on my0s perustel-
tua harkita, onko kunnan valttimatontéd pitdd
omistuksessaan yhteisod, jonka toiminta ja
valtuuston strategiseen ndakemykseen perus-
tuva kuntakonsernin kokonaisetu eivit nayt-
taisi olevan millddn tavoin yhteen sovitetta-
vissa.

Osakeyhtitlain 1 luvun 8 § sisdltdd yhtion
johdon yleisen huolellisuusvelvoitteen ja
velvoitteen edistdd yhtion etua. Toimiminen
yhtion edun mukaisesti merkitsee yhtion joh-
dolle asetettua lojaliteettivelvollisuutta yhtio-
té ja viimekéddessé kaikkia osakkeenomistajia
kohtaan. Yhtion edun mukaan toimiminen si-
sdltdd luonnollisesti toimimisen yhtién toimi-
alan ja tarkoituksen mukaisesti. Néin ollen
kunnan yhtidlle asettamien toimintaperiaat-
teiden, toiminta-ajatuksen ja tavoitteiden il-
maiseminen jo yhtion perustamisasiakirjoissa
ja yhtigjarjestyksessd on perusteltua myos
yhtién johdon vastaisen toiminnan ja osake-
yhtidoikeudellisen vastuun kannalta. Johdon
toimien huolellisuutta arvioidaan objektiivi-

sista ldhtokohdista eikd johto riko huolelli-
suusvelvoitettaan, jos padtokset perustuvat
olosuhteisiin ndhden asianmukaisiin perus-
teisiin, harkintaan ja selvitykseen. On kui-
tenkin syytd muistaa, ettd osakeyhtion johdon
vastuun arvioinnissa ldhtokohtana ovat aina
osakeyhtiolain sdannokset.

Jos tytdryhtiossd on vahemmistoosakkeen-
omistajia, emoyhteisdbn on maédrdysvaltaa
kéyttdessddn otettava heiddt huomioon, silld
tytdryhteison yhtiokokouksen, hallituksen tai
toimitusjohtajan pédtds ei saa loukata vé-
hemmiston intressejd. Kdytinnon vaikutukset
riippuvat kuitenkin vihemmistdosakkaiden
lukuméddrastd sekd heiddn omistus- ja aa-
niosuudestaan. Jos vidhemmistdosakkaiden
mukana olo katsotaan yhtidssd valttimatto-
miksi, tdllaisissa tilanteissa on perusteltua
sopia toimintaperiaatteista perustamisasiakir-
jojen ja yhtidjarjestysmaaraysten lisdksi osa-
kassopimuksella. Vastaavasti on valttdmaton-
td huomioida tytiryhteison velkojien suoja ja
téhén liittyvidt johdon huolellisuusvelvoitteet.
Emoyhteison maérdysvallan kéyttd ei voi
johtaa myoskdédn siihen, ettd velkojien etuja
loukataan.

Pykéldan 2 momentin mukaan kunnan tytar-
yhteison hallituksen kokoonpanossa olisi
otettava huomioon yhteison toimialan edel-
lyttdmé riittdvd talouden ja liiketoiminnan
asiantuntemus.

Yhteison hallintoelimien valinta on omista-
jan kannalta kdytdnnossd merkittdvin yksit-
tdinen toimenpide, silld hallitus toteuttaa niitd
tavoitteita ja tarkoitusperid, joita omistaja on
yhteisolle asettanut. Kunnan tehtidvien yhti-
Oittdmisen tai muun eriyttdmisen taustalla on
usein tietyn toiminnan tai palveluiden jarjes-
tdminen taloudellisesti tehokkaalla tavalla.
Kilpailuneutraliteettiin liittyvien kuntalain
sddnndsten voimaantulon jilkeen on odotet-
tavissa, ettd yhtidittdmiskehitys jatkuu kun-
nissa entistd voimakkaampana ja ettd yhd
useammat kuntaomisteiset yhtiét toimivat
kilpailuilla markkinoilla.

Hallituksen kokoonpanon tulisi mahdollis-
taa hallituksen tehtévien tehokas hoitaminen.
Tehokkain hallitustyoskentely mahdollistuu
silloin, kun hallituksen jésenilld on riittdvé ja
monipuolinen osaaminen sekd toisiaan tdy-
dentdvd kokemus. Erityisesti Kkilpailuilla



markkinoilla toimiminen ja kannattavan lii-
ketoiminnan johtaminen edellyttdd hallituk-
sen jdseniltd kyseisen toimialan, talouden ja
lilketoiminnan  osaamista. Liiketoiminta-
osaaminen osana johtamistaitoja tdydentda
sekd yhteison toimialaan liittyvéd substans-
siosaamista ettd talouteen liittyvééd osaamista.
Hallituksen valinnassa ldhtokohtana tulisi
kaikissa yhteisoissd olla, ettd hallituksen ja-
senilld olisi kykya itsendiseen paatoksente-
koon seké tasavertaiseen keskusteluun yhtion
toimivan johdon kanssa.

Hallituksen valinnassa tulisi aina huomioi-
da yhteison toimiala ja toiminnan laajuus se-
ké yhteison strateginen merkittdvyys kunnan
toiminnassa. On eri asia, harjoittaako yhteiso
merkittdvéa liiketoimintaa kilpailuilla mark-
kinoilla vai onko kyse esimerkiksi asunto-
osakeyhtiostd, jonka pédasiallisesti vastaa
kunnan vuokra-asunnoista. Vastaavasti tilan-
ne on erilainen, jos kyseessd on kunnan yk-
sinomaisessa omistuksessa oleva, kdytannos-
sd kunnan siséiseen palvelutuotantoon keskit-
tynyt yhtio, tai laajan omistajapohjan omaava
alueellisesti tai jopa valtakunnallisesti toimi-
va yhtid. Kaikkien ndiden yhteisdjen halli-
tukseen tarvitaan osaamista, mutta vaaditun
osaamisen laatu on erilaista.

Suomen Kuntaliiton vuonna 2009 vahvis-
tamassa kuntakonsernin hyvééd hallinto- ja
johtamistapaa koskevassa suosituksessa on
otettu kantaa myds hallituksen jésenten riip-
pumattomuuteen. Tytdryhteiséjen hallitusten
jasenid nimettdessd tulisi harkita mahdollis-
ten eturistiriitojen vaikutukset yhteison halli-
tuksen toimintaan. Hallituksen jéseneksi ei
ole vilttdmaéttd perusteltua ja hallitustydsken-
telyn kannalta jarkevdd wvalita tytiryhtion
kanssa kilpailutilanteessa toimivan yhteison
tai kyseisen tytdryhteison asiakkaiden edusta-
jaa tai henkildd, jolla on esimerkiksi jokin
eturistiriita yhteison kanssa. Tulisi my0s vilt-
téd tilannetta, jossa yhteison hallituksen sisél-
13 olisi esimies- tai alaissuhteita tai toimek-
siantosuhteita. Varsinaisten esteellisyystilan-
teiden osalta yhteisGjen padtoksenteossa
noudatetaan luonnollisesti kyseistd organisoi-
tumismuotoa koskevaa erityislainsdédéntoa.
Esimerkiksi osakeyhtidlaissa saddetdén yhti-
on johtohenkildiden esteellisyydestd asian
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késittelyssé, padtoksenteossa ja padtostd tay-
tdntdoOn pantaessa.

Valtuusto antaa konserniohjeessa kuntalain
sadannoksid tdydentdvit ohjeet tytiaryhteisdjen
hallitusten kokoonpanosta ja nimittdmiskay-
tdnndistd. Kunnanhallituksen tai muun hal-
lintosdédnndssd nimetyn toimivaltaisen viran-
omaisen nimittdmispadtdkset perustuvat nii-
hin valtuuston asettamiin ohjeisiin.

Pykédldn 3 momentin mukaan konsernioh-
jetta sovelletaan kunnan tytdryhteisojen sekd
soveltuvin osin osakkuusyhteisdjen omista-
jaohjaukseen. Konserniohjeen periaatteellista
merkityksellisyyttd korostaisi se, ettd niiden
hyvaksyminen kuuluisi valtuuston tehtdviin.
Konserniohjeet pysyisivit edelleen ohjeluon-
teisina, mutta ldhtokohtaisesti niistd poik-
keaminen tulisi padtoksenteon yhteydessa pe-
rustella. Konserniohjeilla yhdenmukaistetaan
menettelytapoja sekd tehostetaan kuntakon-
sernin johtamisen edellytyksid siten, ettd
kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa
voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin pe-
riaattein ja kunnan kokonaisetu huomioon ot-
taen.

Konserniohjeilla voidaan ohjata sekéd kun-
nan omia toimielimid ja viranhaltijoita ettd
konserniin kuuluvia tytaryhteis6ja. Varsinai-
set kunnan sisdiset toimivaltasddnnokset an-
netaan kuitenkin hallintosddnnélla. Konser-
niohjeessa voi myds olla sellaisia pysyvéis-
luonteisia ohjeita, joita kunnan omistajanval-
taa eri yhteisoissd kayttdvien edustajien tulee
yhteisojen yhtidkokouksissa tai vastaavissa
toimielimissd ottaa huomioon. Koska ohje
suuntautuu sekd kunnan omiin toimielimiin
ja viranhaltijoihin ettd tytdryhteis6ihin, val-
tuusto voi harkita onko tarpeellista ja perus-
teltua jakaa ohje esimerkiksi useampaan
asiakirjaan.

Konserniohjeet eivét oikeudellisesti suo-
raan sido tytdryhteisjen toimielimiéd. Sito-
vuus syntyy vasta siind vaiheessa, kun tytér-
yhteison toimivaltainen elin, yleensé hallitus,
on hyviksynyt ohjeet yhteisoa sitovaksi. Tal-
16inkin yhteisdjen toimielinten, toimielinten
jasenten sekd toimitusjohtajan velvoitteet ja
vastuut madrdytyvit kyseisté yhteisod koske-
van lainsdddénnoén mukaan. Tytdryhteisojen
johto toimii kuitenkin konsernin emoyhteisdn
eli kunnan Iuottamuksen varassa. Konser-



176

niohjeet tdydentdvit tytiryhteisolle sen pe-
rustamisvaiheessa ja yhtigjarjestyksessd ase-
tettuja kunnan toimintaan liittyvié tavoitteita,
joten niistd poikkeamiseen tai noudattamatta
jéttdmiseen tulisi tytdryhteison johdon esittdd
erityisen perusteltu syy. L&htokohtaisesti
noudattamatta jéttdminen voisi perustua vain
osakeyhtidlain tarkoittamiin vdhemmiston
suojasdinnoksiin, velkojien suojasdénnoksiin
tai muuhun selkeddn osakeyhtidlain tarkoit-
tamaan yhtion edun vastaisuuteen. Yhtion
edun vastaisuutta arvioitaessa on puolestaan
aina otettava huomioon yhtidjarjestyksestd
ilmeneva yhtion toiminnan tarkoitus.

Pykdldan 4 momentissa séddettdisiin kon-
serniohjeiden vahimmadissisillostd. Momen-
tin mukaan konserniohjeissa valtuusto antaa
tarpeelliset méédraykset ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien
suunnittelusta ja ohjauksesta;

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin sekd
riskienhallinnan jarjestdmisesta;

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushen-
kildiden tietojensaantioikeudesta;

4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta
asiaan ennen paitoksentekoa;

5) konsernin sisdisistd palveluista;

6) kunnan tytdryhteisdjen hallitusten ko-
koonpanosta ja nimittdmisestd; seka

7) kunnan tytéryhteisdjen hyvéstd hallinto-
ja johtamistavasta.

Momentin 1 kohdan mukaisesti konser-
niohjeet koskisivat kuntakonsernin taloutta ja
investointien suunnittelua ja ohjausta. Kun-
takonsernin taloutta ja investointeja on voita-
va suunnitella ja ohjata yhdessd, jotta kon-
sernin kokonaisetu voidaan varmistaa ja ra-
jalliset resurssit kayttdd mahdollisimman te-
hokkaasti hyoddyksi. Momentin 2 kohdassa
konsernivalvonnalla puolestaan tarkoitetaan
tytdryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja
taloudellisen aseman seurantaa, analysointia
ja raportointia, joihin liittyen emoyhteisé voi
antaa tarpeellisiksi harkitsemiaan ohjeita ja
médrdyksid. Raportointiin liittyen konser-
niohjeessa ja sithen liittyen voidaan antaa
yleisid ohjeita, jotka esimerkiksi varmistavat
konsernitilinpddtoksen ja osavuosikatsausten
laadintaa kunnassa. Téltd osin konsernioh-
jeella ohjeistetaan lain 116 §:ssd sdddettavan
tytdryhteison tiedonantovelvollisuuden kay-

tdinnon toteuttamista. Vastaavia ohjeita ja
maarayksii olisi mahdollisuus antaa myds ty-
taryhteisdjen riskienhallinnan jérjestimiseen
liittyen. Riskienhallintaan liittyvien ohjeiden
merkitystd korostaa se, ettd esimerkiksi ty-
tiaryhteisdjen taloudelliset riskit voivat pa-
himmillaan kaatua emoyhteison vastattaviksi
muun muassa takaussitoumusten realisoitu-
misen kautta.

Momentin 3 kohdan mukaan valtuuston tu-
lee ohjata konserniohjeissa tytéryhteisdjen
toimintaa siten, ettd lain 29 §:ssd kunnan
viestinnélle asetetut velvoitteet toteutuisivat
parhaalla mahdollisella tavalla myds tytiryh-
teisdjen osalta. Vastaavasti konserniohjeella
annettaisiin tarkemmat mééraykset siitd, mi-
ten kunnassa toteutetaan 83 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettu luottamushenkildiden tietojen-
saantioikeus tytdryhteisdjen osalta. Téssd yh-
teydessd on perusteltua ottaa kantaa myds
tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeuteen.

Momentin 4 kohdan mukaan tytéryhteison
johdolle voidaan konserniohjeessa asettaa
velvoite hankkia emoyhteison kanta johonkin
asiaan ennen tytdryhteison omaa paitoksen-
tekoa. Kunnan ennakkokésityksen hankkimi-
nen on keino ohjata ja valvoa konserniin
kuuluvan tytdryhteison toimintaa ja taloutta.
Téllainen velvoite ennakkokésityksen hank-
kimiseen voi syntyd esimerkiksi silloin, kun
padtettdva asia merkittdvasti vaikuttaa yhtei-
sOn tai kunnan toimintaan tai taloudelliseen
vastuuseen. Tytdryhteison johdon tulee toi-
mia huolellisesti ja yhteison edun mukaisesti
ja pédomistajan ennakkokésityksen hankki-
minen on ndiden velvoitteiden mukaista. En-
nakkokésityksen hankkimisessa ei ole kyse
yhteison sisdisen padtoksenteon tai yhteisod
koskevan lain mukaisen toimitusjohtajan tai
hallituksen vastuun siirtdmisestd kunnanhal-
lituksen tai konsernijohdolle eikd se merkit-
sisi minkédnlaisen oikeudellisen yhteisvas-
tuun synnyttdmisestd. Lopullinen péétosvalta
ja vastuu on ennakkokdasitystd edellyttavasta
asiasta aina yhteison omalla pédtdksente-
koelimelld, vaikka kunnan ennakkokésitys
péétettdvadn asiaan on hankittu ennen yhtei-
sOn paatostd. Mikéli yhteison toimitusjohtaja
tai hallitus tekee ennakkokésityksen hankki-
mista edellyttdvdssd asiassa padtoksen vas-
toin kunnan nidkemysté, kunnalla on mahdol-



lisuus erikseen harkita siihen liittyvét mah-
dolliset jatkotoimenpiteet.

Momentin 5 kohta koskee kuntakonsernin
siséisid palveluita. Kuntakonserni ratkaisee
itse mitd palvelu]a Jarjestetddn keskitetysti
konsernin siséisind palveluina. Téllaisia si-
sdisid palveluja ovat usein erimerkiksi rahoi-
tus- ja sijoitustoiminta, maksuliikenteen hoi-
to, hankinnat, vakuuttaminen, henkildstépoli-
titkka ja tietohallinto. Konsernin keskitetty-
jen toimintojen jérjestdmisesté on perusteltua
pddttdd konserniohjeessa, silld keskitettyjen
palveluiden jérjestdmiselld voidaan saavuttaa
konsernille huomattavia toiminnallisia ja ta-
loudellisia etuja.

Momentin 6 kohta liittyy 2 momentin sidén-
telyyn. Valtuusto tdydentidisi konserniohjees-
sa lain sddannoksid tytéryhteisdjen hallitusten
kokoonpanon ja nimittdmiskéyténtdjen osal-
ta. Konserniohjeessa on tilldin mahdollisuus
ottaa huomioon kyseisen kuntakonsernin ra-
kenne sekd konserniin kuuluvien tytéryhtei-
sbjen toimialat, toiminnan laajuus ja muut
olosuhteet, jotka kaikki vaikuttavat hallitus-
ten kokoonpanoon ja nimittdmiseen.

Konserniohjeissa valtuusto voi myds aset-
taa tytdryhteisdille velvollisuuden laatia yh-
teison hallitustyOoskentelyssd noudatettavat
ohjeet hyvéstd hallinto- ja johtamistavasta
(corporate governance). Hallitustydskentelyn
lahtokohtana tulee olla, ettd johto toimii
omistajien ja yrityksen etujen mukaisesti.
Parhaimmillaan  hyvén  hallinnointitavan
omaksuminen voi parantaa luottamusta yri-
tyksen ja sen sidosryhmien vililld. Ohjeiden
laatimisessa voidaan hyodyntdd esimerkiksi
Suomen Kuntaliiton lokakuussa 2009 vahvis-
tamaa kuntakonsernien hyvdd hallinto- ja
johtamistapaa koskevaa suositusta, Arvopa-
perimarkkinayhdistys ry:n hyvaksymaa pors-
sinoteerattujen (listattujen) yhtidéiden hallin-
nointikoodia sekd Keskuskauppakamarin
tammikuussa 2006 hyviksyméd listaamatto-
mien yhtididen hallinnon kehittdmiseksi an-
tamaa asialuetteloa ja my0s valtion omistaja-
politiikastaan tekemié periaatepaatoksia.

Edelld mainittujen lisdksi konserniohjeissa
voidaan ottaa kantaa esimerkiksi konserni-
johdon ldsndolo- ja puheoikeuteen yhteisojen
hallituksissa. Lasnéolo- ja puheoikeudet ovat
perusteltuja, jotta konsernijohdon aktiivinen
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rooli konserniyhteisdjen ohjaamisessa toteu-
tuisi ja kitkaton informaation vélittyminen
konsernin emoyhteisén ja konserniyhteison
vélilla varmistuisi.

48 §. Konsernijohto. Pykadld vastaisi voi-
massa olevan kuntalain 25 a §:84. Pykélédn
1 momentissa maédritellddn konserninjohdon
kokoonpano. Kunnan konsernijohtoon kuu-
luisivat voimassa olevaa lakia vastaavasti
kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari
ja muut hallintosddnndssd médrityt viran-
omaiset. Valtuusto pédttdisi yksityiskohtai-
semmin hallintosddnnolld  konsernijohdon
tehtévisti ja toimivallan jaosta.

Pykéldn 2 momentin mukaan konsernijohto
toteuttaa omistajaohjauksen kdytdnnon toi-
mia sekd konsernivalvontaa konserniyhtei-
sOissd. Kunnan muun toiminnan osalta toi-
mivalta kuuluisi 39 §:n mukaisesti 14htokoh-
taisesti kunnanhallitukselle. Lain séddnndsten
estdmdttd valtuusto voisi kuitenkin nykyiseen
tapaan paattda konsemljohdon toimivallan
laajentamisesta myds konserniyhteisdjen ul-
kopuolelle.

Konsernivalvonnan kohdealueita ovat eri-
tyisesti konserniyhteisdjen toiminnan tulok-
sellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta,
analysointi ja raportointi. T4td varten voitai-
siin vahvistaa esimerkiksi tunnusluvut ja mit-
tarit, joilla tytéryhteisdjen toiminnan kannat-
tavuutta, vaikuttavuutta ja talouden tilaa kun-
takonsernissa arvioidaan. Konsernivalvon-
nassa seurataan myos valtuuston tytiryhtei-
sOjen toiminnalle asettamien tavoitteiden to-
teutumista, konserniohjeen noudattamista se-
ki riskienhallintajarjestelmien toimivuutta.

8 luku Kuntien yhteistoiminta

49 §. Yhteistoiminnan muodot. Pykald vas-
taisi sisdlloltddn péfosin voimassa olevan
lain 76 §:n sddntelyd. Pykéldn [ momentissa
olisi kuntien yhteistoimintaa koskeva yleis-
sddnnds. Sen mukaan kunta voisi hoitaa seka
yleiseen toimialaan kuuluvia etté sille laissa
saddettyja tehtdvid yhteistoiminnassa muiden
kuntien kanssa. Tehtdvid voisi nykyiseen ta-
paan siirtdd yhteistoiminnassa hoidettaviksi
aina, kun se olisi tarkoituksenmukaista ja
kdytdnnossd mahdollista. Kunnan asema
kansalaisten itsehallinnon perusyhteisona
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edellyttdd kuitenkin, ettd kunta séilyttda péa-
osan yleisen toimialan piiriin kuuluvista teh-
tavistd itsellddn ja toimintakykynsd sellaise-
na, ettd se voi niistd selviytyd. Kuntien laki-
sadteisestd yhteistoiminnasta sdddetdén 7 §:n
mukaisesti erikseen.

Pykéldn 2 momentissa todettaisiin kuntien
julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muodot
ja 3 momentissa vastaavasti kuntayhtymien
yhteistoiminnan muodot. Kustakin yhteis-
toiminnan muodosta sdddettéisiin tarkemmin
erikseen omissa pykélissdén.

Kuntien ja kuntayhtymien julkisoikeudelli-
sessa yhteistoiminnassa on kyse julkisoikeu-
dellisesta sopimuksesta, johon liittyvit eri-
mielisyydet ratkaistaan hallintoriitana hallin-
tolainkdyttélain 69 §:n mukaisesti. Kunnat
voivat tehdd keskenddn myos yksityisoikeu-
dellisia sopimuksia, jos ne tehdddn kunnan
yleisen toimialan rajoissa. Kunnat voivat si-
ten perustaa yhdessd esimerkiksi osakeyhti-
On, sddtion tai yhdistyksen. Talldin yhteison
hallintoon ja johtamiseen tulevat sovelletta-
viksi kyseistd organisoitumismuotoa koske-
vat erityislait. Yksityisoikeudellista sopimus-
suhdetta koskevat riidat ratkaistaan yleisessa
tuomioistuimessa tavanomaisena riita-asiana.

50 §. Yhteistoiminnan suhde julkisista han-
kinnoista annettuun lakiin. Pykélassa saadet-
tdisiin kuntien yhteistoiminnan ja julkisista
hankinnoista annetun lain vilisestd suhteesta.
Sadnnokselld ei muutettaisi julkisista hankin-
noista annetun lain soveltamisalaa, vaan sel-
kiytettdisiin sitd kunnallisten toimijoiden
osalta.

Pykaldn I momentissa sdddettdisiin 8 §:ssé
médritellyn jérjestimisvastuun siirtdmistilan-
teiden suhteesta julkisia hankintoja koske-
vaan lakiin. Julkisista hankinnoista annettu
laki seké vesi- ja energiahuollon, erdiden lii-
kennepalvelujen ja postipalvelujen alalla
toimivien hankintayksikdiden hankinnoista
annettu laki edellyttdvdt julkisyhteisoitd ja
muita hankintayksikoité jarjestimién hankin-
tasopimuksistaan avoimia ja tasapuolisia tar-
jouskilpailuja. Ehdotetun 1 momentin mu-
kaan hankintalainsdddéntoa ei sovellettaisi ti-
lanteisiin, joissa kunta tai kuntayhtymai sopii
jarjestdmisvastuun siirtdmisesti toiselle kun-
nalle tai kuntayhtymalle.

Ehdotetussa 8 §:ssd on maédritelty jérjesti-
misvastuun sisiltd. Lainkohdan mukaan teh-
tdvien hoidosta jarjestimisvastuussa oleva
kunta tai kuntayhtymi vastaa jarjestdmisen
edellyttdmien palvelujen ja muiden toimenpi-
teiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tar-
peen, madrdn ja laadun maéérittelemisestd,
tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta se-
k& viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayt-
tdmisesté.

Edelld listatut toimenpiteet ovat vain osin
médriteltédvissd sellaisiksi palvelusuorituksik-
si, joita kunnat tai kuntayhtymét voisivat
hankkia hankintalainsd&dddnnon mukaisin so-
pimuksin. Liséksi toimenpiteet ovat sellaisia,
ettd niiden hoitaminen on lain nojalla viran-
omaisten kuten kuntien tai kuntayhtymien
yksinoikeuden piirissd. Perustuslain 124 §:n
mukaan julkinen hallintotehtédvi voidaan an-
taa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén
hallinnon vaatimuksia. Perustuslain 124 §:n
perustelujen (HE 1/1998 vp) mukaan julki-
sella hallintotehtévilld tarkoitetaan verraten
laajaa hallinnollisten tehtivien kokonaisuut-
ta, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeen-
panoon seké yksityisten henkildiden ja yhtei-
s6jen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja kos-
kevaan paitoksentekoon liittyvid tehtévi.

Koska kunnat ja kuntayhtymét eivit voi
siirtid itse jarjestdmisvastuun piiriin kuuluvia
tehtdvid muille tahoille, ndissa toimenpiteissa
ei ole olemassa markkinoita, joita kunta tai
kuntayhtymi voisi hyodyntdd. Niissd tilan-
teissa kunnat ja kuntayhtymédt eivdat voi
myoskddn tehdd hankintasopimusta tehtdvien
hoitamisesta yksityisten yhteisdjen kanssa.
Nain ollen jarjestimisvastuun siirtoa koske-
vat jérjestelyt jdisivédt hankintalainsdddédnnon
ulkopuolelle.

Vaikka lainsédddédnnén nojalla rajattua vi-
ranomaistoimintaa  kuitenkin  pidettdisiin
hankintalainsdddédnnossa tarkoitettuna han-
kintasopimuksena, tdyttavdt jarjestimisvas-
tuun siirtotilanteet my0s unionin tuomiois-
tuimen ratkaisukédytdnndssd asetetut vaati-
mukset ja edellytykset horisontaaliselle yh-
teistyolle.



Jarjestimisvastuun siirtdimisen yhteydessé
siirron saajalle siirtyisi myds vastuu muun
muassa palvelujen ja muiden toimenpiteiden
yhdenvertaisesta saatavuudesta ja erityisesti
valvonnasta. Niiden tehtévien siirtymiselld
voidaan osoittaa siirtojirjestelyn osapuolten
yhteinen tehtévd, silli osapuolten ei voida
katsoa toimivan ainoastaan toistensa tiytin-
toOnpanoapuna.

Kuntalain sdédnndkset jarjestimisvastuun
siséllostd osoittavat muidenkin unionin tuo-
mioistuimen ratkaisutoiminnassa asetettujen
horisontaalista yhteistyotd koskevien edelly-
tysten tdyttymistd. Viittaukset vastuuseen
palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhden-
vertaisesta saatavuudesta, tarpeen, mairan ja
laadun maédérittelemisestd, tuottamistavasta
sekd viranomaistoimivallan kéyttdmisestd
osoittavat kaikki osaltaan tarkasteltavan teh-
tavan yleishyodyllisyytta.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin muiden
kuin jérjestimisvastuun siirtdmiselld toteutet-
tujen kuntien yhteistydjarjestelyjen suhteesta
hankintalainsdddant6on. Momentin mukaan
lakisditeisen tai muun tehtdvin hoitamista
koskevaan yhteistoimintaan ei sovellettaisi
julkisista hankinnoista annettua lakia tai eri-
tyisalojen hankintalakia, jos kyseessd olisi
hankinta sidosyksikolté tai muu hankintalain-
sdddanndssé tai unionin tuomioistuimen rat-
kaisukéytidnnossa asetettu soveltamisalapoik-
keus hankintayksikoiden yhteisty6téd koskien.

Momentissa korostettaisiin sitd, ettd julki-
sen hankintasopimuksen tai kéyttdoikeusso-
pimuksen tunnusmerkiston tayttdvin kuntien
tai kuntayhtymien yhteistyojérjestelyn asema
médrdytyisi julkisista hankinnoista annettu-
jen oikeusohjeiden mukaisesti, mukaan luki-
en unionin tuomioistuimen ratkaisukéytin-
nén hankintayksikéiden yhteistyotd koskevat
soveltamisalapoikkeukset, jotka ovat padosin
identtisid uusien EU:n hankintadirektiivien
(2014/24/EU ja 2014/25/EU) hankintayksi-
koiden yhteistyotd koskevien médrdysten
kanssa.

Voimassa olevassa julkisista hankinnoista
annetussa laissa on hankintayksikon sidosyk-
sikoltddn tekemit hankinnat on jétetty lain
soveltamisalan ulkopuolelle. Sidosyksikoltd
tehtdvid hankintoja koskeva soveltamisala-
poikkeus on pysytetty ja sitd on osin tismen-
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netty uusissa EU:n julkisia hankintoja koske-
vissa direktiiveissd. Uusiin julkisia hankinto-
ja koskeviin direktiiveihin on niin ikdén kir-
jattu unionin tuomioistuimen vakiintunut rat-
kaisukéytidntd hankintayksikdiden ns. ho-
risontaalista yhteisty6td koskevasta sovelta-
misalapoikkeuksesta.

Voimassa olevan hankintalain 10 §:n mu-
kaan lakia ei sovelleta hankintoihin, jotka
hankintayksikkd tekee siitd muodollisesti
erilliseltd ja paitoksenteon kannalta itsendi-
seltd yksikoltd, jos hankintayksikko yksin tai
yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa
valvoo yksikkdd samalla tavoin kuin se val-
voo omia toimipaikkojaan ja jos yksikko har-
joittaa pddosaa toiminnastaan niiden hankin-
tayksikdiden kanssa, joiden médrdysvallassa
se on. Kansallisessa soveltamiskdytdnndssa
sidosyksikkosuhdetta  koskevaa  sovelta-
misalapoikkeusta on sovellettu esimerkiksi
kunnan tai kuntayhtymin tekemddn hankin-
taan sen omistuksessa tai méadrdysvallassa
olevalta yritykselta.

Unionin tuomioistuimen vakiintuneessa
ratkaisukdytdnnossd on sdddetty edellytyksis-
td, joiden tdyttyessd hankintayksikoéiden il-
man sidosyksikoitd tekemét ns. horisontaali-
set yhteistyojarjestelyt jadvat hankintalain-
sdddidnnon ulkopuolelle (muun muassa rat-
kaisu 9.6.2009 asiassa C480/06 komissio
vastaan Saksa, Kok. 2009, s. 1-4747 sekai rat-
kaisu 19.12.2012 asiassa C-159/11, Lecce,
ECLLI:EU:C:2012:817). Naméa edellytykset
on mainittu myds uusissa julkisia hankintoja
koskevissa direktiiveissd. Hankintayksikdi-
den horisontaalisen yhteistydn ensimméinen
edellytys koskee julkisyhteisdjen yhteisen
tehtdvan suorittamista yhteistydssd (yhteis-
tyon tavoitteena varmistaa, ettd julkiset pal-
velut, jotka niiden on suoritettava, tarjotaan
niiden yhteisten tavoitteiden saavuttamisek-
si). Unionin tuomioistuimen oikeuskéytin-
non perusteella voidaan todeta, ettd mikali
yhteistyon kohteena on tehtdvi, jota kaikki
mukana olevat kunnat joutuvat lain perus-
teella toteuttamaan, tdmid edellytys tayttyy.
Tehtdvien ei kuitenkaan tarvitse olla keske-
nédén identtisié, vaan ne voivat olla myos toi-
siaan tukevia, silld edellytykselld, ettd ne to-
teuttavat yhteistyon tavoitteita. Tarkastelussa
on huomioitava jarjestelyn todellinen tarkoi-



180

tus ja luonne. Yhteisty6n arvioinnissa voi-
daan kiinnittdd huomiota muun muassa sii-
hen, onko hoidettava tehtdva sellainen, jonka
yhteistydon osapuolet ovat tai olisivat itse
voineet pdittdéd ottaa itselleen hoidettavaksi,
myo0s ilman yhteistydsopimusta. Edellytys
voisi tdyttyd esimerkiksi tilanteessa, jossa
tehtdvdn hoitamisesta yhteistyGssd saavute-
taan sellaista hyotyd, mitd kunnat eivét voisi
yksin palvelua jarjestdessddn saada. Edelly-
tys voisi tdyttyd my0s, jos kooltaan pienempi
kunta osallistuisi suuremman kunnan jérjes-
timddn alueelliseen toimintaan esimerkiksi
jatehuollossa tai jossa monta pientd kuntaa
hoitaisivat niille kuuluvan tehtdvdn yhteis-
tyOssé.

Horisontaalisen yhteistyon toinen edellytys
on se, ettd tehtdvé liittyy yleiseen etuun ja
silld tavoitellaan yleisen edun mukaisen tar-
peen tyydyttdmistd (yhteistyon toteuttamista
ohjaavat ainoastaan yleiseen etuun liittyvét
nikokohdat). Kunnille on asetettu velvolli-
suus jérjestdd asukkailleen erilaisia palveluja
ja niihin liittyvi8 muita tukitoimenpiteita. Jar-
jestdmisvastuun alaisissa tehtdvissd kunnilla
ei ole pelkistddn viimesijainen vastuu palve-
luiden jérjestimisestd, vaan useimmissa ta-
pauksissa myos velvoite ja vastuu palvelun
yhdenvertaisesta  saatavuudesta; tarpeen,
médrdn ja laadun médrittelemisestd; tuotta-
mistavasta; tuottamisen valvonnasta; seki vi-
ranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttdmi-
sestd. Néiden lisdksi kunta vastaa myos pal-
veluidensa rahoituksesta.

Jérjestdmisvastuun alaisten palvelujen yh-
teinen piirre on se, ettd kunnan tulee toteuttaa
ne lain perusteella. Téllaiset lakisddteiset
palvelut ovat luonteeltaan sellaisia, joissa on
kasilld yleisen edun mukaisten tarpeiden tyy-
dyttdminen. Ndma tarpeet on sdddetty laissa
oikeuksiksi kunnan asukkaille. Liséksi kun-
nille lailla annettujen tehtévien tulee jo ldh-
tokohtaisesti olla sellaisia, ettd niiden anta-
minen on ollut perusteltua juuri sellaisille ve-
rovaroin rahoitetuille julkisyhteiséille kuten
kunnille. Néin ollen jarjestamisvastuulla hoi-
detut tehtévét tiyttévit yleiseen etuun liitty-
vén tehtdvén suorittamista koskevan edelly-
tyksen.

Kunnan tehtdvin yleisen edun mukaisuutta
on vakiintuneesti tarkasteltu kuntalain kun-

nan toimialaa koskevin sddnndksin ja rajoi-
tuksin. Kunnan toimialan laajuutta ovat oh-
janneet kunnan asukkaiden tarpeet ja etu. Eu-
roopan unionin oikeuden julkisen palvelun
velvoitetta koskevassa sdintelyssd on puoles-
taan omaksuttu tulkinta siitd, ettd yleiseen
etuun liittyvé tehtéva voi tdyttyd myos, mika-
li markkinat eivédt suorittaisi tehtivid tai
markkinat suorittaisivat tehtévét erilaisin eh-
doin laatuun, turvallisuuteen, kohtuulliseen
hintaan, yhdenvertaiseen kohteluun tai ylei-
seen saatavuuteen liittyvin ehdoin ilman jul-
kisia toimia. Yleisen edun mukaisuudella
tarkoitettaisiin esimerkiksi volyymi- tai mui-
ta etuja, joita kunnat saavat yhteistoiminnas-
sa. Kuntien yhteistoiminta tuo usein muka-
naan kokonaishydtyé, jota kunta ei saa jérjes-
téessddn palvelua yksin tai hankkiessaan sitd
markkinatoimijalta. Yhteistoiminta ei siis
voisi olla markkinaehtoista, eikd sen tulisi si-
sdltdd esimerkiksi tietoista ylikapasiteetin yl-
lapitdmistd. Tahdn vaatimukseen liittyy myos
horisontaalisen yhteistyén uusiin hankintadi-
rektiiveihin sisdltyvé kolmas edellytys, jonka
mukaan yhteistoimintaan osallistuvat viran-
omaiset voivat harjoittaa yhteistydn piiriin
kuuluvasta toiminnasta alle 20:td prosenttia
avoimilla markkinoilla. Vaikka edellytys teo-
riassa antaisi mahdollisuuden myds markki-
noille myyntiin, tulee yhteistoiminnan osa-
puolten kuitenkin ottaa huomioon se, mitd
tdman lain 126 ja 127 §:ssd sdddetddn yhtioit-
tamisvelvollisuudesta tilanteissa, joissa kyse
ei ole vihiisesti toiminnasta.

51 §. Yhteinen toimielin. Pykdld vastaisi
asiallisesti pddosin voimassa olevan lain
77 §:44. Pykdldn I momentissa todettaisiin
padsdintd, jonka mukaan yksi kunta voi hoi-
taa tehtdvdd yhden tai useamman kunnan
puolesta siten, ettd kunnilla on yhteinen toi-
mielin, joka vastaisi tehtdvdn hoitamisesta.
Tehtdvdd hoitavaa kuntaa kutsuttaisiin vas-
tuukunnaksi. Yhteinen toimielin on vastuu-
kunnan valtuuston ja kunnanhallituksen alai-
nen toimielin ja sen alaisena toimiva organi-
saatio on osa vastuukunnan organisaatiota.

Pykéldn 2 momentin mukaan kunnat voisi-
vat vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa nykyi-
seen tapaan sopia, ettd yhteistoimintaan osal-
listuvat kunnat valitsevat osan yhteisen toi-
mielimen jédsenistd. Vapaaechtoisessa yhteis-



toiminnassa ei siis edellytettdisi, ettd jokai-
sella yhteistoimintaan osallistuvalla kunnalla
olisi edustus toimielimessi. Lakisdéteisessa
yhteistoiminnassa edellytettdisiin, ettd jokai-
sella yhteistoimintaan osallistuvalla kunnalla
olisi védhintdén yksi edustaja tehtéivin hoita-
misesta vastaavassa toimielimessa.

Voimassa olevan lain 77 §:n 3 momentissa
sdddetddn yhteisen toimielimen pdytékirjan
néhtivilld pidosta. Yhteisen toimielimen péa-
tosten tiedoksiannosta kunnan jésenille séa-
dettiisiin 140 §:ssi.

52 §. Sopimus yhteisestd toimielimestd.
Pykéldssd sdddettiisiin yhteistd toimielintd
koskevan sopimuksen vahimmaissisallosta.
Sadnnokset olisivat kuntalaissa uusia. Pyka-
lan I momentin mukaan yhteistd toimielintd
koskevassa sopimuksessa tulisi todeta aina-
kin yhteisen toimielimen tehtévét ja vapaach-
toisen yhteistoiminnan osalta myds siité, siir-
tyykd vastuukunnalle 8 §:sséd tarkoitettu jar-
jestdmisvastuu. Sopimuksen osapuolten tulisi
sopia yhteisen toimielimen kokoonpanosta
sekd yhteistoimintaan osallistuvien kuntien
oikeudesta valita toimielimeen jésenid. Li-
séksi tulisi sopia talouteen liittyvisté asioista,
erityisesti kustannusten laskennan ja niiden
jakautumisen perusteista. Yhteistd toimielintd
koskeva sopimus voidaan sopia olemaan
voimassa toistaiseksi tai méérdajan. Sopi-
muksen péattdmiseen liittyvistd menettelyta-
voista kuten esimerkiksi irtisanomisajasta tu-
lisi my0s ottaa sopimukseen tarpeelliset maa-
rdykset. Sopimukseen voidaan ottaa myos
muita madrdyksid sen mukaisesti kuin osa-
puolet katsovat tarpeelliseksi.

Pykéldn 2 momentti vastaisi nykyisen lain
51 §:n 5 momentin 3 kohdan sddntelyd. Vas-
tuukunnan kunnanhallituksella olisi 92 §:ssd
tarkoitettu oikeus ottaa yhteisen toimielimen
padttdmé asia késiteltdvikseen, jollei kyse
ole lain tai asetuksen mukaisista lupa-, ilmoi-
tus-, valvonta- tai toimitusmenettelyd koske-
vista asioista tai yksiloon kohdistuvista ope-
tustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoi-
men asioista. Mikali sopijakunnat haluaisivat
rajoittaa vastuukunnan kunnanhallituksen ot-
to-oikeutta, asiasta tulisi ottaa sopimukseen
méérdys. Muilla kuin vastuukunnan kunnan-
hallituksella ei ole otto-oikeusmahdollisuutta.
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53 §. Yhteinen virka. Pykéldssad esitetdéin
tdydennettdvéksi lakia voimassa olevan lain
76 §:n perusteclla muotoutuneita kuntien
kéytintdjad vastaavaksi. Yhteinen virka tar-
koittaa jérjestelyd, jossa viranhaltijan velvol-
lisuutena on hoitaa virkatehtévid kahdessa tai
useammassa kunnassa tai kuntayhtymaéssa.
Pykéldn I momentin mukaan yhteinen virka
olisi mahdollista perustaa kuntien yhteiseksi,
kuntayhtymien yhteiseksi sekd kuntayhtymén
ja yhden tai useamman kunnan yhteiseksi vi-
raksi. Perustamisesta tulisi paattad kaikkien
jérjestelyyn osallistuvien tahojen yhtdpitavin
paatoksin.

Pykédldn 2 momentin mukaan viranhaltija
on virkasuhteessa kaikkiin kyseisiin kuntiin
tai kuntayhtymiin. Suorittaessaan virkatehta-
vid viranhaltija on velvollinen noudattamaan
sen kunnan tai kuntayhtymén toimivaltaisen
viranomaisen ohjeita, jonka kunnan tehtévia
hédn suorittaa. Virkatehtdviin voi kuulua
myos esittelytehtiva toimielimelle.

Pykalidn 3 momentissa sdédettéisiin yhteistd
virkaa koskevan sopimuksen vdhimmdissi-
sdllostd. Osapuolten tulisi sopia ainakin kus-
tannusvastuiden jakautumisesta sekd siité,
mikd sopijaosapuoli toimii tyOnantajan vel-
vollisuuksista vastaavana. Vaikka viranhalti-
ja on virkasuhteessa kaikkiin sopimuksessa
mukana oleviin kuntiin, tyonantajan velvolli-
suuksista voi vastata vain yksi, sopimuksessa
sovittu kunta.

54 §. Sopimus viranomaistehtivin hoita-
misesta. Pykéldssd tdydennettdisiin ja tés-
mennettdisiin voimassa olevan lain 76 §:n
sddntelyd. Pykdldn 1 momentin mukaan kun-
nat ja kuntayhtymét voisivat sopia, etté niille
laissa sdddetty tehtdva annetaan virkavastuul-
la toisen kunnan tai kuntayhtymén viranhalti-
jan hoidettavaksi. Muotoutuneen soveltamis-
kdytinnon mukaisesti tehtdvd voi siséltdd
myos julkisen vallan kéyttod ja tehtévéin hoi-
taminen virkavastuulla sisdltdd myos mah-
dollisen esittelytehtdvin toimielimelle. Pyka-
lan I momentissa todettaisiin nykyisen sovel-
tamiskdytdnnon mukaisesti, ettd sopimus voi-
taisiin tehdd my0s kunnan ja kuntayhtymén
vilisena.

Pykdldn 2 momentissa sdidettiisiin sopi-
muksen vahimmaissisdllostd. Sopimukseen
olisi otettava méadrdykset ainakin tehtdvén si-
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sdllostd, sithen liittyvien kustannusten méai-
rdytymisen perusteista ja jakautumisesta osa-
puolten kesken sekd sopimuksen voimassa-
olosta ja irtisanomisesta. Viranomaistehtdvan
hoitamista koskeva sopimus voidaan sopia
olemaan voimassa toistaiseksi tai méérdajan.
Sopimuksen pééttaimiseen liittyvistd menette-
lytavoista kuten irtisanomisajasta ja irtisa-
nomistavasta tulisi my0s ottaa sopimukseen

maardykset.
55 §. Kuntayhtymd. Pykéladn siséltyisivét
kuntayhtymdd koskeva perussdédnnokset.

Kuntayhtyméin rahoituksesta esitetddn séa-
dettaviksi 117 §:ssd kunnan taloussddnndsten
yhteydessa.

Pykéldn I momentti vastaisi voimassaole-
van lain 78 §mn 1 ja 2 momenttia. Pykélén
I momentin mukaan kuntayhtymi peruste-
taan kuntien viliselld valtuustojen hyviksy-
malld sopimuksella (perussopimus) ja kun-
tayhtymén nimessa tulee olla sana kuntayh-
tyma.

Pykéldn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 80 §:44. Siind kuitenkin tuotaisiin
nykyistd selkedmmin esille kuntayhtymén
oikeudellinen luonne kunnasta erilliseni oi-
keushenkil6na.

Pykéldn 3 momentissa tuotaisiin esille se,
ettd myos lain 65 §:ssd tarkoitettuun liikelai-
toskuntayhtyméén sovelletaan soveltuvin
osin kuntayhtyméa koskevia sdéinnoksia.

56 §. Kuntayhtymdn perussopimus. Pykd-
lan 1 momentin siséltd vastaisi asiallisesti
padosin voimassaolevan lain 78 §:n 2 ja
3 momenttia. Momenttiin on koottu kuntayh-
tymén perussopimuksen vahimmaissisalto.

Perussopimus on nimenomaan kuntien vé-
linen sopimus, joten kuntayhtymd, joka so-
pimuksella perustetaan, ei ole sopimusosa-
puoli. Perussopimus ja siind ilmaistu jésen-
kuntien tahto on kuitenkin kuntayhtymén
toiminnan ldhtokohta.

Tavanomaiseen sopimusoikeudelliseen ta-
paan sopimukseen osalliset kunnat eli kun-
tayhtymén jasenkunnat on momentin 1 koh-
dan mukaisesti todettava sopimuksessa. Ja-
senkuntien on my0s sovittava kuntayhtymén
nimesté ja kotipaikasta. Voimassa olevan lain
mukaista perussopimuksen vahimmaissiséal-
tod esitetddn momentin 2 kohdassa tdyden-
nettivéksi siten, ettd kuntayhtymén tehtdvien

lisdksi perussopimuksessa tulisi sopia aina
tarvittaessa myos lain 8 §:ssé tarkoitetun jér-
jestdmisvastuun siirtymisestd jdsenkunnilta
kuntayhtymaélle. Selkeintd on, ettd sopimuk-
sessa yksiselitteisesti todetaan, siirtyyko jér-
jestdmisvastuu vai ei. Lakiséddteisessd yhteis-
toiminnassa jérjestimisvastuu siirtyy aina
kuntayhtymaélle. Kuntayhtyméin tehtivit on
perusteltua mdadritelld siten, ettei toiminnan
aikana synny episelvyyttd yhtymén toimin-
nan tarkoituksesta ja tavoitteista.

Momentin 3 kohdan mukaan perussopi-
muksesta tulee ilmetd, kdyttddko kuntayhty-
main ylintd paitdsvaltaa yhtymavaltuusto, yh-
tymakokous vai onko tarkoitus perustaa
61 §:ssd tarkoitettu yhden toimielimen kun-
tayhtymd. Samalla tulee sopia siitd, miten ja-
senkuntien vilinen dénivalta jakautuu ja mi-
ki on dénivallan jakautumisen peruste. Adni-
vallan peruste on jdsenkuntien harkinnassa,
yleisimmin se on asukasluku, peruspddoma-
osuus tai esimerkiksi perustettavan kuntayh-
tymén palvelujen kaytto tietylld aikavélilla.
Vastaavasti kuin voimassa olevassa laissa,
jasenkuntien on sovittava myds yhtyméval-
tuuston, yhtymakokouksen taikka muun ylin-
ta padtosvaltaa kayttdvan toimielimen jésen-
ten lukumiérdstd. Momentin 4 kohdan mu-
kaan jésenkuntien on sovittava kuntayhtymén
muista toimielimistd sekd niiden tehtdvista,
pdétosvallasta ja koollekutsumisesta. Jisen-
kuntien on mahdollista jattdd muita toimieli-
mid koskevaa pditosvaltaa kuntayhtyméin
ylintd péadtosvaltaa kiyttaville toimielimelle,
mutta tdlloin asiasta olisi sovittava perusso-
pimuksessa.  Perussopimuksessa on myos
momentin 5 kohdan mukaisesti otettava kan-
taa sithen, mikd kuntayhtymén toimielin val-
voo kuntayhtymén etua, edustaa kuntayhty-
mai ja tekee sen puolesta sopimukset, seka
millé tavoin oikeudesta kuntayhtymén nimen
kirjoittamiseen péatetién.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti perusso-
pimuksessa tulee momentin 6 kohdan mu-
kaan sopia siitd, miten jadsenkuntien osuudet
kuntayhtymén varoihin ja vastuu sen veloista
jakautuu. Vastaavasti kuin &énivallan osalta,
osuuksien peruste on jasenkuntien harkinnas-
sa. Sopimuksessa on my0s sovittava muista
oleellisista kuntayhtymén taloutta koskevista
asioista. Jésenkuntien on perusteltua sopia



esimerkiksi kuntayhtyméin toiminnan ja in-
vestointien rahoittamisen perusteista, talous-
arvion ja taloussuunnitelman késittelysti se-
kd jasenkuntien vaikutusmahdollisuuksista
niihin.

Momentin 7 kohdan mukaan perussopi-
muksessa on nykyiseen tapaan sovittava kun-
tayhtymén hallinnon ja talouden tarkastuk-
sesta sekd 8 kohdan mukaan siitd, miten ja-
senkunta voi erota kuntayhtymaistd ja miten
ero vaikuttaa niin eroavan jésenkunnan kuin
toimintaa jatkavienkin kuntien asemaan. Eri-
tyisen tirkedd on ottaa kantaa siihen, miten
eroavan jasenkunnan osuutta peruspadomaan
sekd vastuuta kuntayhtymain veloista ja muis-
ta vastuista kuten eldkevastuista kisitellddn
erotilanteessa. Lisdksi momentin 9 kohdan
mukaan sopimukseen tulee ottaa méérdykset
kuntayhtymin purkamisesta ja loppuselvi-
tyksen suorittamisesta. Purkamista koskevis-
sa sopimusehdoissa voidaan ottaa kantaa
muun muassa siithen, milld taholla on vastuu
loppuselvityksen suorittamisesta ja miten
kuntayhtymin varoja, velkoja ja vastuita ké-
sitelldéin purkamistilanteessa.

Momentin 10 kohta liittyy lain 119 §:ssd
sdddeltyyn kuntayhtymén arviointimenette-
lyyn. Perussopimuksessa jasenkuntien tulisi
sopia, miten kuntayhtymén alijadméa katetaan
tilanteessa, jossa jdsenkunnat eivét ole hy-
viksyneet selvityshenkilon ehdotusta. Koh-
dan tarkoituksena on siis estdd tilanteet, jossa
jdsenkuntien erimielisyyden vuoksi kuntayh-
tymén taseeseen kertynyt alijadma jaa edel-
leen kattamatta, vaikka kuntayhtyméssé on jo
suoritettu 119 §:ssd tarkoitettu arviointime-
nettely.

Pykédldn 2 momentti vastaisi voimassaole-
van lain 78 §:n 4 momentissa ja 82 §mn
4 momentissa sdddettyd. Sen mukaan jdsen-
kunnat voisivat jatkossakin sopia perussopi-
muksessa, ettd yhtymékokousta lukuun otta-
matta kuntayhtymén toimielimen jésenten ja
varajisenten tulee olla jasenkuntien valtuu-
tettuja. Lisdksi perussopimuksessa voitaisiin
edelleen sopia, ettd sopimuksessa maarityis-
sé asioissa péidtoksen tekemiseen vaaditaan
madrdenemmisto.

Voimassa olevan lain 78 §:n 5 momentin
mukaan kuntayhtymdn perustamisesta ja
purkamisesta on ilmoitettava sille aluehallin-
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tovirastolle, joka toimialueella yhtymaélld on
kotipaikka. Sd4nnosti ei ole endd tarpeen ot-
taa kuntalakiin.

57 §. Perussopzmuksen muuttaminen. Py-
kéld vastaisi padosin voimassa olevan lain
79 §:44, mutta voimassa olevan sddnnoksen
1 momentin velvoittavuutta lievennettiisiin.

Voimassa olevasta laista poiketen pykéldn
1 momentin mukaan jasenkunnat voisivat so-
pia perussopimuksen muuttamisen edellytyk-
sistd myds toisin kuin laissa sdddetddn. Voi-
massa olevan sdidnndksen mukaan perusso-
pimuksen muuttamisen edellytyksend on ai-
na, ettd muutosta kannattaa vahintddn kaksi
kolmannesta jisenkunnista ja ettd niiden asu-
kasluku on vihintddn puolet kaikkien jésen-
kuntien yhteenlasketusta asukasluvusta. Esi-
tyksen mukaan jasenkunnilla on oikeus sopia
perussopimuksessa laissa edellytettyd tiu-
kemmista tai vdljemmistd edellytyksistd pe-
russopimuksen muuttamiselle. Jos jdsenkun-
nat eivit olisi toisin sopineet, sovellettaisiin
perussopimuksen muuttamiseen lain sién-
nosta.

Pykéldn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa sdannostd. Lakisddteisessd yhteistoimin-
nassa jasenkuntaa ei voisi edelleenkdin vel-
voittaa uusien vapaachtoisten tehtdvien hoi-
tamiseen ja niistd aiheutuviin kustannuksiin.
Sddnnoksen sanamuotoa tdsmennettdisiin
kiyttdamalld termid lakisdéteinen yhteistoi-
minta. Kuntayhtymén perussopimukseen
voidaan kahden kolmasosan jidsenkunnista
tekemalld paatokselld siis siséllyttdd uusia
vapaachtoisia tehtdvid, mutta yksittdinen ja-
senkunta voi olla osallistumatta tillaisten
tehtdvien hoitamisesta aiheutuviin kustan-
nuksiin.

58 §. Kuntayhtymdn toimielimet. Pykala
vastaisi pddosin voimassa olevan lain
81 §:ssd sdddettyd, mutta sdéntelyn siséltod
tdsmennettdisiin. Pykélan [/ momentissa to-
dettaisiin nykyisen kdytdnnén mukaiset kun-
tayhtymén hallintomallit eli yhtyméavaltuusto,
yhtymékokous ja yhden toimielimen kun-
tayhtymd. Liikelaitoskuntayhtyméssd péaitos-
valtaa kdyttdd muista kuntayhtymistd poike-
ten aina yhtyméakokous. Jéljempénd olevissa
muissa pykélissd tdsmennettdisiin kutakin
hallintomallia koskevaa sdantelya.
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Pykdldn 2 momentti vastaisi sisdlloltdan
voimassa olevan lain 81 §:n 2 momenttia.
Voimassa olevaa sdadnnostd on tulkittu niin,
ettd jasenkunnat voivat harkita, maérittele-
vitkd ne kuntayhtymén organisaatio- ja hal-
lintorakenteen tyhjentdvésti perussopimuk-
sessa vai siirretdénko perussopimuksessa asi-
aan liittyvdd paidtdsvaltaa myos yhtymaéval-
tuustolle, yhtymékokoukselle tai kuntayhty-
mén ainoalle toimielimelle.

Pykéldn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 81 §:n 4 momenttia. Yhtymaévaltuus-
toa, yhtymikokousta ja yhden toimielimen
kuntayhtymén ainoaa toimielintd lukuun ot-
tamatta kuntayhtymien muiden toimielinten
kokoonpano olisi sovitettava sellaiseksi, ettéd
se vastaa jdsenkuntien valtuustoissa edustet-
tuina olevien eri ryhmien kuntavaaleissa sa-
maa ddniosuutta kuntayhtymin alueella vaa-
lilaissa  sdddetyn suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti. Muilla toimielimilld tarkoitetaan
kuntayhtymén hallitusta ja muita paétosval-
taa kéyttdvid toimielimid. Momentin sana-
muodossa otettaisiin huomioon esitys kun-
nallisvaalien nimen muuttamisesta kuntavaa-
leiksi.

Voimassa olevan lain 86 a §:ssd sdddetddn
maakunnan liiton toimielinten kokoonpanos-
ta ja valinnasta. Sddnnoksen mukaan maa-
kunnan liiton muiden kuin ylintd paétosval-
taa kéyttdvien toimielinten kokoonpanon tu-
lee olla edelld kuvatun poliittisen suhteelli-
suusperiaatteen mukainen. Kyseinen saanndos
esitetddn siirrettdvéksi alueiden kehittdmises-
té ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annettuun lakiin.

Voimassa olevan lain 85 §:ssd sdddetdin
kuntayhtymén 81 §:ssd tarkoitettujen toimie-
linten poytdkirjojen ndhtdvilld pitdmisesta.
Kuntien ja kuntayhtymien péétosten tiedok-
siantoa koskevat sddnnokset esitetidén kootta-
vaksi 140 §:4én.

59 §. Yhtymdvaltuusto. Yhtymavaltuustoa
koskeva pykald olisi kuntalaissa uusi. Yhty-
mévaltuusto on yleisin kuntayhtymissd kay-
tetty paatoksenteon organisointimalli, vaikka
sitd ei ole nimenomaisesti mainittu voimassa
olevassa laissa kuntayhtymén toimielimeni.
Yhtymaévaltuuston tehtévit madrdytyvét kun-
nan valtuustoa koskevien sddnndsten mukai-
sesti. Koska tehtdvdt madrdytyvét suoraan

kuntalain séddnndsten perusteella, kuntayhty-
man perussopimuksessa ei voida maarita yh-
tyméavaltuuston tehtdvistd aivan vastaavalla
tavalla kuin yhtymédkokouksen tehtdvista.
Hallinnon jérjestiminen on siten sellaisessa
kuntayhtymaissé, jossa yhtymévaltuusto kayt-
tdd ylintd pédatdsvaltaa, sidotumpaa kuin yh-
tymakokoukseen perustuvassa kuntayhty-
mémallissa.

Yhtymavaltuusto eroaa yhtyméikokouksesta
toiminnallisesti erityisesti siind, ettd yhtyma-
kokoukseen edustaja valitaan aina erikseen
kutakin kokousta varten, kun taas yhtymaval-
tuutetut valitaan kuntavaalikaudeksi.

60 §. Yhtymdkokous. Pykala olisi uusi ja
silld tdsmennettiisiin yhtymékokousta kos-
kevaa séddntelyd. Pykéldssd sdddettdisiin yh-
tymékokouksen koollekutsumisesta, yhtyma-
kokousedustajasta, yhtymékokouksen tehté-
vistd sekd yhtymédkokouksen julkisuudesta ja
yhtymékokousedustajan esteellisyydesté.

Pykalan 1 ja 2 momentti vastaisivat asialli-
sesti padosin voimassa olevan lain 81 §:n
3 momenttia. Pykélén I momentin mukaan
yhtymidkokous olisi voimassa olevaa lakia
vastaavasti pidettdvd vahintddan kaksi kertaa
vuodessa. Tarpeen mukaan se olisi mahdol-
lista kutsua koolle useamminkin.

Pykédldn 2 momentissa tuodaan voimassa
olevaa lakia selkedmmin esille, ettd yhtyma-
kokousedustaja tulisi nimetd erikseen kuhun-
kin yhtymékokoukseen. Edustajaa ei siis olisi
endd mahdollista nimeté esimerkiksi valtuus-
tokaudeksi. Sdannoksen tarkoituksena on, et-
td osakeyhtididen yhtidkokousten tapaan
kunnanhallitus ottaa kantaa yhtymikokouk-
sissa késiteltdviin asioihin ja ohjeistaa yhty-
méikokousedustajan kutakin kokousta varten
erikseen. Tavoitteena on vahvistaa jasenkun-
tien kuntayhtyméiin kohdistamaa omistajaoh-
jausta. Edustajan nimedd ldhtokohtaisesti
kunnan puhevaltaa kéyttdvd kunnanhallitus,
mutta kunnanvaltuusto voi hallintosddnnon
maardyksilld pdattdd nimedmiseen liittyvéstad
toimivallasta haluamallaan tavalla. L&hto-
kohtana on, ettd yhtymékokousedustajia olisi
kustakin kunnasta yksi, mutta kuntayhtymén
perussopimuksessa  voidaan sopia asiasta
myo0s toisin eli yhtymikokousedustajia on
mahdollista olla kullakin jasenkunnalla use-
ampia. Talloin perussopimuksessa on sovit-



tava, miten edustajien dénivalta heididn kes-
ken jakautuu.

Pykéldn 3 momentissa todettaisiin ne asiat,
joista yhtymidkokouksen on ainakin paitettd-
vi. Sddnnokselld tismennettdisiin muodostu-
nutta kdytant6d. Yhtymékokoukselle voidaan
perussopimuksella vahvistaa tarpeen mukaan
my0s muita kuin laissa nimenomaisesti mai-
nittuja tehtivia.

Yhtymékokouksen tulisi pééttdd ainakin
kuntayhtymain talousarviosta ja taloussuunni-
telmasta, hyviksyé kuntayhtymélle hallinto-
sddntd, valita perussopimuksen mukaiset
kuntayhtymén toimielimet, pdattdd kuntayh-
tymin luottamushenkildiden taloudellisten
etuuksien perusteista, valita tilintarkastajat
sekd paattad tilinpddtoksen hyvéiksymisesti ja
vastuuvapaudesta. Tehtdvit vastaavat siten
pddosin kunnanvaltuuston ja kuntayhtymén
yhtymavaltuuston tehtévia.

Pykéldn 4 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 86 §:n 2 momenttia. Momentissa
sdddetdén yhtymékokouksen julkisuudesta ja
yhtymidkokousedustajan esteellisyydestd, joi-
hin sovellettaisiin vastaavia kunnanvaltuus-
toa ja valtuutettua koskevia saannoksia.

61 §. Yhden toimielimen kuntayhtymd. Py-
kéla olisi kuntalaissa uusi. Siind tdsmennet-
téisiin yhden toimielimen kuntayhtymén hal-
lintomallia sekd pédtosvallan jakautumista
kuntayhtyméin toimielimen ja jésenkuntien
vililla.

Yhden toimielimen kuntayhtymémalli pe-
rustuu voimassa olevan kuntalain 81 §:mn
1 momentin ja 86 §:mn 3 momenttiin seka nii-
den perusteella muotoutuneeseen sovelta-
miskdytdntoon. Voimassa olevan lain 81 §:n
1 momentin mukaan kuntayhtymin paatos-
valtaa kdyttdd perussopimuksessa maédritelty
jasenkuntien valitsema toimielin. Liséksi
voimassa olevan lain 86 §mn3 momentin mu-
kaan kuntayhtyméssd, jossa on vain yksi
toimielin, jdsenkunnat valitsevat tarkastus-
lautakunnan ja tilintarkastajat sekéd paattavét
vastuuvapaudesta siten kuin perussopimuk-
sessa sovitaan.

Pykéldn I momentissa todettaisiin yhden
toimielimen kuntayhtymén perusominaisuus
eli padtosvallan jakautuminen kuntayhtymén
toimielimen ja jisenkuntien valilli. Pa&tos-
vallan jakautumisesta sovittaisiin nykyisen
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kdytinnon mukaisesti kuntayhtymén perus-
sopimuksessa. Kuntayhtymén toimielin vas-
taisi kuntayhtymén toiminnasta, hallinnosta
ja taloudenhoidosta. Yleensa tdllaisen kun-
tayhtymén ainoa toimielin on yhtymaéhallitus.
Jasenkuntien péatosvaltaan on useimmiten
jétetty laissa sdddetyn lisdksi kuntayhtymén
talousarviosta ja tilinpaatoksestd paattdmi-
nen, mutta padtosvallasta voidaan kuitenkin
sopia myos toisin.

Koska viimesijainen péétosvalta ei yhden
toimielimen kuntayhtyméssé ole kuntayhty-
mén omilla toimielimilld, mallia ei voisi
kayttdd lakisddteisessd yhteistoiminnassa,
jossa 8 §:n mukainen jérjestaimisvastuu ja si-
ten myo0s padtosvalta jarjestdmisvastuuseen
liittyen aina siirtyy kunnalta kuntayhtymaélle
tai vastuukunnalle. Esitetty rajaus yhden toi-
mielimen kuntayhtymén kéyttdalaan on uusi.

Pykéldn 2 momentin mukaan perussopi-
muksessa sovitun paitosvallan lisdksi jasen-
kunnat valitsevat aina jésenet kuntayhtymén
toimielimeen, tarkastuslautakuntaan ja tilin-
tarkastusyhteison. Lisdksi jdsenkunnat péét-
tdvdt vastuuvapaudesta kuntayhtymén tili-
velvollisille. Téltd osin sddnnds vastaa voi-
massa olevan lain 86 §:n 3 momenttia.

Kuntayhtymédn perussopimuksen véhim-
mdiissisaltoon sovellettaisiin muutoin 56 §:44
ja muita kuntayhtymid koskevia sédénnoksid
vastaavalla tavalla kuin muihinkin kuntayh-
tymiin. Edelld 1 ja 2 momentissa sdddetta-
véksi esitetyn lisdksi yhden toimielimen kun-
tayhtymédn perussopimuksessa tulisi uutena
asiana sopia myds siitd, miten kuntayhtymén
padtoksenteko jarjestetdéin tilanteessa, jossa
jasenkunnat eivit ole tehneet yhtapitévid péa-
toksid jasenkuntien padtdsvaltaan kuuluvassa
asiassa. Pykildn 3 momentissa esitetdén, ettd
yhden toimielimen kuntayhtymdssd jdsen-
kuntien tulee jo perussopimuksessa sopia sii-
td, miten mahdolliset ristiriitatilanteet rat-
kaistaan, mutta varsinainen ratkaisumalli ji-
tettdisiin jasenkuntien harkintaan. Tilanteita,
joissa tarvittavia yhtdpitdvid padatoksid ei
joissakin tilanteissa saada aikaan, voivat olla
esimerkiksi vastuuvapauden myoOntdminen
sekd kuntayhtymén talousarvion hyvéksymi-
nen, kun se on perussopimuksessa jétetty jé-
senkuntien paatosvaltaan.
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62 §. Kuntayhtymdstd eroaminen. Pykalés-
sé sdddettdisiin jasenkunnan oikeudesta erota
kuntayhtyméstd ja eroamisen ajankohdasta.
Vastaavista asioista sdddetdén voimassa ole-
van lain 84 §:ssd. Voimassa olevaa sdéntelyd
vastaavasti jadsenkunnalla olisi oikeus erota
vapaachtoiseen yhteistoimintaan perustuvasta
kuntayhtymaistd. Lakisddteiseen yhteistoi-
mintaan  perustuvasta  yhteistoiminnasta
eroaminen ei ole mahdollista, jos yhteistoi-
mintaan kuuluvista jasenkunnista on séadetty
tai lain nojalla pédtetty. Mikédli perussopi-
muksessa ei olisi asiasta muuta sovittu,
eroaminen kuntayhtymaéstd tapahtuisi eroil-
moitusta seuraavan kalenterivuoden péétty-
essd. Eroamisesta olisi siis ilmoitettava vi-
hintéédn vuotta aikaisemmin.

Perussopimuksessa olisi 56 §:n mukaisesti
sovittava ainakin siitd, miten eroavan ja toi-
mintaa jatkavien jdsenkuntien véliset talou-
delliset suhteet ratkaistaan eroamisen yhtey-
dessd. Lisdksi sopimukseen olisi mahdollista
ottaa muita jasenkuntien tarpeellisiksi katso-
mia ehtoja eroamiseen liittyvistd menettelyis-
td. Jasenkunnan oikeutta eroamiseen ei kui-
tenkaan voitaisi ehdoilla rajoittaa.

63 §. Sopimuksesta aiheutuvan erimieli-
syyden ratkaiseminen. Pykéldn mukaan yh-
teistoimintaa koskevasta sopimuksesta aiheu-
tuvat erimielisyydet ratkaistaan hallintoriita-
asiana hallinto-oikeudessa siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa sdddetdan.

Kuntien yhteistoimintaa koskevassa sopi-
muksessa on kysymys julkisoikeudellisesta
sopimuksesta. Hallintolainkayttélain 69 §:n
mukaisesti julkisoikeudellista maksuvelvolli-
suutta tai muuta julkisoikeudellisesta oikeus-
suhteesta aiheutuvaa velvollisuutta tai oikeut-
ta koskevan riidan, johon haetaan viranomai-
sen ratkaisua muuten kuin muutoksenhaku-
teitse (hallintoriita-asia), kisittelee hallinto-
oikeus.

Pykald korvaisi voimassa olevan lain
87 §:n vilimiesmenettelystd. Voimassa ole-
van lain sddnnds vilimiesmenettelystd on
syntynyt aikana, jolloin ei vield ollut kiytet-
tévissd hallintolainkdytt6lain mukaista hallin-
toriitaprosessia.

64 §. Kuntaa koskevien sddnndsten sovel-
taminen kuntayhtymdssd. Pykalassd sdadet-
tdisiin kuntaa koskevien sdidnndsten sovelta-

misesta kuntayhtyméin. Lain soveltamisalaa
koskevaa 2 §:84 sekd kunnan toimintaa kos-
kevaa 6 §:44 sovellettaisiin my0os kuntayhty-
maan.

Lain 7 §:44 kunnan tehtdvistd sovelletaan
myo0s kuntayhtymédn. Kuntayhtymi ei voi
ottaa hoitaakseen tehtdvdd, joka ei kuulu
kunnan toimialaan. Pykéldn soveltaminen
kuntayhtymiin on perusteltua myds sen
vuoksi, ettd kuntayhtymille laissa sdddettyjen
tehtdvien rahoittamisesta vastaavat viimesi-
jassa jasenkunnat. Muutoin 2 luvun pykélissi
eli kunnan jérjestdmisvastuuta ja palvelujen
tuottamista koskevissa sddnnoksissid sddde-
t44n erikseen, miten niitd sovelletaan kuntaan
ja kuntayhtymaén.

Lain 10 §:48 valtiovarainministerion ja
aluehallintoviraston toimivallasta sovelletaan
myo0s kuntayhtymaén.

Lain 14 §:84 valtuuston tehtévistd sovelle-
taan soveltuvin osin my6s kuntayhtymén yh-
tymavaltuustoon.

Lain 18 §:n sédnndksid puheenjohtajasta ja
varapuheenjohtajasta sekd 19 §:n sédédnnoksid
valtuustoryhmésté ja sen toiminnan tukemi-
sesta sovelletaan kuntayhtyméén.

Lain 22 §:n sddnnoksid kunnan asukkaiden
ja palvelujen kayttdjien osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksista sekd lain 23 §:n
sdadnndstd kunnan asukkaan, palvelujen kéyt-
tdjén sekd kunnassa toimivan yhteison ja sééa-
tion aloiteoikeudesta sovelletaan myds kun-
tayhtyméaan. Samoin sovelletaan 29 §:n sdén-
nostd viestinnista.

Lain 6 luvun toimielimid koskevia sdin-
noksid sovelletaan kuntayhtymédin. Siten
esimerkiksi 33 §:n 2 momentissa sdddettyd
mahdollisuutta padtoimisten tai osa-aikaisten
luottamushenkildiden nimeémiseen sovelle-
taan soveltuvin osin my0s kuntayhtymissa.
Yhtymévaltuustoon ja yhtymékokoukseen
sovelletaan mitd 34 §:ssd sdddetddn valtuus-
tosta. Kuntayhtyméssé, jossa ei ole yhtyma-
valtuustoa, tulee asia vireille yhtyméahallituk-
sen tai jdsenkunnan esityksesta.

Kunnanhallitusta koskevaa 39 §:44 sekd
kunnanhallituksen puheenjohtajaa koskevaa
40 §:48 sekd johtajasopimusta koskevaa
42 §:44 sovelletaan kuntayhtymaéén.

Kuntayhtymén johtavan viranhaltijan irti-
sanomisesta tai siirtimisestd muihin tehtiviin



on soveltuvin osin voimassa, mitd kunnan-
johtajasta sdddetddn 43 §:ssd. Pddtoksen te-
kemiseen vaaditaan, ettd sitd kannattaa kaksi
kolmasosaa kaikkien jdsenkuntien perusso-
pimuksen mukaisesta yhteenlasketusta &ani-
maarasta.

Konsernin muodostavaan kuntayhtyméén
sovelletaan lain 46 §:44 omistajaohjauksesta
ja 48 §:4d konsernijohdosta. Vastaavasti so-
velletaan 47 §:44, kuitenkin siten, etteivit
kuntayhtymin emoyhteisén ominaisuudessa
antamat konserniohjeet voi olla ristiriidassa
jasenkuntien antamien konserniohjeiden
kanssa.

Kuntayhtymén liikelaitoksiin sovelletaan
lain 9 luvun sddnnoksid. Kuntayhtymén luot-
tamushenkil6ihin sovelletaan 10 luvun sdin-
noksid ja henkilostoon 11 luvun sddnndksié.

Kuntayhtyméin sovelletaan my6s 12 luvun
sadannoksid padtoksenteko- ja hallintomenet-
telystd, 13 luvun sddnnoksid taloudesta,
14 luvun sddnnoksid hallinnon ja talouden
tarkastuksesta sekd 15 luvun sdénnoksid
kunnan toiminnasta markkinoilla.

Lain 16 luvun sddnnoksissid oikaisuvaati-
muksesta ja kunnallisvalituksesta on erikseen
otettu huomioon kuntayhtymat.

Pykéldn 2 momentin mukaan kuntien laki-
sddteiseen yhteistoimintaan ei sovelleta, mité
10 §:n 2 momentissa sdddetddn. Momentti
vastaa voimassaolevaa sdéntelyé.

Pykéldn 3 momentin mukaan yhtymaival-
tuustoon ja yhtymikokoukseen sovelletaan,
mitd 34 §:ssd sdddetddn valtuustosta. Kun-
tayhtymésséd, jossa ei ole yhtymaévaltuustoa,
tulee asia vireille yhtyméahallituksen tai ja-
senkunnan esityksesta.

Pykéldn 4 momentin mukaan kuntayhty-
mén johtavan viranhaltijan irtisanomiseen tai
siirtdmiseen muihin tehtdviin sovelletaan,
mité kunnanjohtajasta saddetdén 43 §:ssi.

9 luku Kunnallinen liikelaitos

65 §. Kunnallinen liikelaitos ja sen tehtd-
vdt. Pykédldssd sdddettdisiin voimassa olevaa
sddntelyéd vastaavasti kunnallisen liikelaitok-
sen perustamisesta ja tehtdvista.

Pykéldn I momentin mukaan kunta tai kun-
tayhtymd voi perustaa kunnallisen liikelai-
toksen liiketaloudellisten periaatteiden mu-
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kaan hoidettavaa tehtdvdd varten. Tehtivd
olisi voimassa olevan tulkinnan mukaisesti
likketaloudellisten periaatteiden mukaan jéar-
jestettya silloin, kun tehtévastd saatujen tulo-
jen olisi tarkoitus kattaa sen suorittamisesta
aitheutuvat menot ja pidemmalld aikavélilla
myos investoinnit. Liikelaitoksen perustami-
sessa tulee ottaa huomioon lain 15 luvun
sddnndkset kunnan toiminnasta markkinoilla.
Kunnallinen liikelaitos ei muodosta erillistd
oikeushenkil6d, vaan se toimii aina kunnan
tai kuntayhtymén osana. Liikelaitoksen pe-
rustaminen edellyttdd nimenomaista kunnan-
valtuuston tai kuntayhtymén ylintd paétosval-
taa kéyttdvan toimielimen paatosta.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin voi-
massa olevaa lakia vastaavalla tavalla liike-
laitoksen nimityksestd. Kunnan perustamasta
liikelaitoksesta kéytetddn nimitystd kunnan
likkelaitos ja kuntayhtymin perustamasta
kuntayhtymén liikelaitos. Liikelaitoksen ni-
mesté tulisi nykyiseen tapaan aina ilmeté sa-
na liikelaitos.  Liikelaitoskuntayhtyma-
nimitysté kéytetdén kuntien ja kuntayhtymien
yhdessd perustamasta kuntayhtymaésté, jonka
tehtdvani on kunnallisen liikelaitoksen yll&-
pitdminen.

Pykéldn 3 momentin mukaan liikelaitoksel-
la tarkoitetaan vain sellaista kunnallista liike-
laitosta, joka on perustettu kuntalain mukai-
seksi liikelaitokseksi.

Pykéldn 4 momentissa sdddetddn liikelai-
toksen hallinnollisesta perustasta ja sen mu-
kaan kunnan tai kuntayhtymén liikelaitoksen
tehtdvistd médritddn aina hallintosddnnossa.
Liikelaitoskuntayhtymén tehtévistd on sovit-
tava perussopimuksessa ja siithen sovelletaan
muutoin mitd kuntalaissa sdddetdén kuntayh-
tymastd, jollei tdssd luvussa toisin sdddeta.

66 §. Liikelaitoskuntayhtymdn yhtymdko-
kous. Pykaldssd sdddetddn voimassa olevaa
sddntelyd vastaavasti litkelaitoskuntayhtymén
hallinnosta.

Pykdldan I momentin mukaan liikelaitos-
kuntayhtymén paitosvaltaa kdyttdd aina yh-
tymékokous. Yhtymékokousedustajat vali-
taan kunnissa lain 60 §:n mukaisesti kuhun-
kin yhtymékokoukseen erikseen. Liikelaitos-
kuntayhtymin jésenend olevassa kuntayhty-
missd  yhtymikokousedustajan  valitsee
56 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu
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kuntayhtyméin toimielin, joka on yleensd
kuntayhtymén hallitus.

Pykéladn 2 momentissa viitataan liikelaitos-
kuntayhtyméin yhtymikokouksen tehtdvien
osalta lain 60 §:n 3 momentissa sééddettyihin
kuntayhtymin yhtymékokouksen tehtéviin.
Mainitun momentin 3 kohdan sijasta liikelai-
toskuntayhtymén yhtymakokouksen tehtiva-
nd on valita liikelaitoskuntayhtyméin johto-
kunta, tarkastuslautakunta ja muut toimieli-
met, joiden valintaa ei ole hallintosddnndsséa
siirretty johtokunnalle.

67 §. Johtokunta. Pykildssd sdddetdin
voimassa olevaa lakia vastaavasti liikelaitok-
sen johtokunnan tehtavista.

Pykdldan [ momentissa edellytetddn, ettd
kunnallisella liikelaitoksella on aina johto-
kunta, joka pykélidn 2 momentin mukaan oh-
jaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa sekd
vastaa liikelaitoksen hallinnon ja toiminnan
sekd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta.

Pykéldn 3 momentissa sdddetdéin johtokun-
nan tehtdvistd. Tehtdvédt ovat muutoin voi-
massa olevaa sdéintelyd vastaavat, mutta nii-
hin esitetddn lisdttavéksi liikelaitoksen erillis-
tilinpdatoksen laatiminen. Kunnan ja kun-
tayhtymaén liikelaitoksen osalta tilla tarkoite-
taan erillistilinpdatdstd. Muutoin johtokunta
paéttdd nykyiseen tapaan toiminnan kehitta-
misestd valtuuston tai yhtymikokouksen
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden rajoissa sekd seuraa ja raportoi
tavoitteiden tilanteesta. Se my0s hyviksyy
liikelaitoksen talousarvion ja -suunnitelman
valtuuston tai yhtymékokouksen asettamien
tavoitteiden rajoissa sekd hallintosdénndn
madrdyksistd riippuen péattdd liikelaitoksen
investoinneista ja muista pltkavalkuttelslsta
menoista. Johtokunta valitsee ja tarvittacssa
irtisanoo liikelaitoksen johtajan, jollei hallin-
tosddnndssd ole toisin madritty sekd paattdd
liikelaitoksen nimen kirjoittamiseen oikeute-
tuista. Johtokunta my®ds valvoo liikelaitoksen
ctua sekd edustaa kuntaa ja kayttdd sen puhe-
valtaa liikelaitoksen tehtdvéalueella, jollei
hallintosddnndssé toisin maarata.

Pykéldn 4 momentin mukaan hallintosién-
nolld johtokunnalle voidaan médrdtd myos
muita tehtivii.

Pykdldn 5 momentin mukaan liikelaitos-
kuntayhtyméin johtokunnan tehtdvisti on
muutoin soveltuvin osin voimassa, mitd
64 §:n mukaan sovelletaan kuntayhtymén
hallitukseen. Liikelaitoskuntayhtyméssa
muista kuin yhtyméakokoukselle kuuluvista
asioista paittdd johtokunta, jollei kysymys
ole johtajalle 68 §:n mukaan kuuluvasta asi-
asta tai jollei toimivaltaa ole siirretty johtajal-
le tai muulle viranomaiselle.

Pykéldn 6 momentin mukaan nykyisen kéy-
tinnon mukaisesti kunnallisen liikelaitoksen
johtokunnan kokoonpanoon ei sovellettaisi
58 §:n 3 momenttia eli johtokunnan kokoon-
panoa ei laissa velvoitettaisi sovittamaan po-
liittisen suhteellisuusperiaatteen mukaiseksi.

68 §. Johtaja. Pykilassi sdddettdisiin voi-
massa olevaa lakia vastaavasti kunnallisen
litkelaitoksen johtajan asemasta ja tehtévista.
Pykidldn 1 momentin mukaan kunnallisessa
litkelaitoksessa tulisi olla kuntaan tai kun-
tayhtyméan virkasuhteessa oleva johtaja, jo-
ka toimii liikelaitoksen johtokunnan alaisena.
Voimassa olevasta laista poiketen johtajan
tehtévissd ei endd mainittaisi johtokunnan
tehtdvien kanssa pédllekkéisid tehtdvid, joi-
den valmistelusta ja tdytdntoGnpanosta johta-
ja virka-asemansa vuoksi luonnostaan vastaa.
Pykilidn 2 momentissa sdadettdisiin voimassa
olevaa lakia vastaavasti liikelaitoksen johta-
jan oikeudesta kéyttdd puhevaltaa johtokun-
nan puolesta.

10 luku Luottamushenkilot

69 §. Kunnan luottamushenkilot. Pykéla
olisi kunnan luottamushenkil6itd koskeva pe-
russddnnds. Pykaldn 1 momentissa méadritel-
tdisiin, ketkd ovat kunnan luottamushenkili-
td, pykidldn 2 momentissa olisi luottamushen-
kilon kéyttdytymistd koskeva yleinen séddn-
nds ja 3 momentissa olisi soveltamista kos-
keva sddnnos kunnan valtion luottamustoi-
meen valitsemasta henkilosta.

Sadntely vastaisi nykyisen kuntalain 32 §:n
sadntelyd. Pykaldssd ei kuitenkaan endi olisi
sidonnaisuuksien ilmoittamista koskevaa
sadntelyd, koska siitd esitetddn sdddettiaviksi
erikseen 84 §:sséd sekd vaalikelpoisuuden ar-
vioinnin osalta 70 §:n 2 momentissa ja es-



teellisyyden arvioinnin osalta 97 §m 5 mo-
mentissa.

Pykéldn I momentin mukaan kunnan luot-
tamushenkil6itéd olisivat ensinnikin valtuute-
tut ja varavaltuutetut ja kunnan toimielimiin
valitut jdsenet ja varajédsenet. Kunnan toimie-
limid olisivat 30 §:n mukaan valtuuston li-
siksi kunnanhallitus, lautakunnat, valiokun-
nat ja johtokunnat, niiden jaostot seké toimi-
kunnat. Toimielimen jisenet ovat kunnan
luottamushenkilditd siitd riippumatta, miten
heiddt on tehtdvddnsd valittu. Esimerkiksi
henkiloston ja palvelujen kéyttdjien esityk-
sestd johtokuntaan valitut olisivat kunnan
luottamushenkil6itd. Varajdsenistd olisi so-
veltuvin osin voimassa, mitd varsinaisista ja-
senistd on sdddetty (31 §).

Kunnan luottamushenkil6itd olisivat myos
kunnan kuntayhtyméin toimielimiin valitse-
mat jdsenet ja varajasenet. Kuntayhtymin
toimielimistd sdddetddn 58 §:ssd. Sen mu-
kaan kuntayhtymin paitosvaltaa kayttda yh-
tymékokous tai yhtymaévaltuusto. Kunta va-
litsee yhtymékokousedustajat tai yhtyméval-
tuuston jasenet.

Kuntayhtymén perussopimuksen nojalla
kunta voi valita jdsenid muihinkin kuntayh-
tymén toimielimiin. Kunnan péétokselld kun-
tayhtymén toimielimeen valitut jésenet ovat
my0s kunnan luottamushenkil6itd, mikéd ko-
rostaa heidén yhteyttddn omaan kuntaansa.

Pykéldssd mainittuja muita kunnan luotta-
mustoimiin valittuja henkilditd voisivat olla
esimerkiksi jdsenet vastuukunnan organisaa-
tioon kuuluvassa kuntien yhteisessd toimie-
limessd (51 §). Kunnan luottamustehtdvaa
hoitavat my0s kunnan edustajat kokouksissa,
katselmuksissa, neuvotteluissa, toimituksissa
ja vastaavissa tilaisuuksissa.

Sen sijaan nykyistd lakia vastaavasti kun-
nan luottamushenkil6itd eivét olisi osakeyh-
tidn yhtiokokoukseen tai hallitukseen, sééti-
on hallitukseen, yhdistyksen hallitukseen,
kokoukseen tai vastaavaan toimielimeen tai
osuuskunnan hallitukseen tai osuuskunnan
kokoukseen nimetyt henkildt, vaikka kysei-
nen yhteiso tai sdétid olisi kunnan tytaryhtei-
sO.
Pykéldn 2 momentissa olisi luottamushen-
kilon kéyttdytymistd koskeva yleinen sdén-
nos, joka koskee luottamushenkilén toimin-
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taa luottamustoimessaan. Sen mukaan luot-
tamushenkilon tulee edistdd kunnan ja sen
asukkaiden etua seké toimia luottamusteht-
vassadn arvokkaasti tehtdvan edellyttamalla
tavalla. Luottamushenkilon edellytetéén koh-
televan asukkaita tasapuolisesti ja oikeuden-
mukaisesti. Hianen kéytoksensd ei saa olla
yleisesti hyvéksyttyjen kdytosnormien vas-
taista. Luottamustehtdvén poliittinen luonne
jo sindnsd merkitsee, ettd henkildt suhtautu-
vat asioihin ja niiden hoitamiseen eri lailla.
Kéyttdytymissddnnds onkin ymmaérrettiva
toimintaohjeeksi, jolla korostetaan toiminnan
moraalisia ja eettisid arvoja.

70 §. Suostumus luottamustoimeen ja ero
luottamustoimesta. Nykyisen lain mukaan
kunnallinen luottamustoimi on valtuutetun
tointa lukuun ottamatta ollut periaatteessa
pakollinen, erdénlainen kansalaisvelvolli-
suus. Luottamustoimesta on voinut kieltdytya
vain laissa sdddetyilla perusteilla. Tésta esite-
tddn nyt luovuttavaksi niin, ettd pykéldn
1 momentin mukaan luottamustoimeen voi-
taisiin valita vain henkild, joka on suostunut
ottamaan toimen vastaan. Laissa ei sdddettii-
si suostumuksen muodosta, joten vapaamuo-
toinenkin suostumus olisi riittdvad. Olennaista
on, ettd suostumus olisi saatu ennen valintaa.

Valtuustoehdokkaalta vaadittaisiin nykyi-
sen lain tapaan kirjallinen suostumus valtuu-
tetun toimen vastaanottamiseen.

Kunnan luottamushenkilon pitéé olla vaali-
kelpoinen luottamustoimeensa. Jos vaalikel-
poisuuteen vaikuttavista seikoista on epésel-
vyyttd, luottamushenkildltd voitaisiin pykéa-
lan 2 momentin mukaan ennen valintaa pyy-
téd selvitys seikoista, joilla voi olla merkitys-
td hdnen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Pykéldn 3 momentissa sdidettiisiin luotta-
mustoimesta eroamisesta. Luottamustoimesta
voisi erota pétevistd syystd. Taltd osin sddn-
tely vastaa nykyisen lain 38 §:n 3 momenttia.
Syyn pétevyyden arviointi kuuluu sille toi-
mielimelle, jonka valittava luottamushenkil6
on. Valtuutetulle ja varavaltuutetulle, jotka
valitaan vaaleissa, eron myontéisi valtuusto.

718§. Yleinen vaalikelpoisuus. Pykéldssa
sdddettdisiin niistd edellytyksistd, jotka hen-
kilon on téytettdva, jotta hénet voitaisiin vali-
ta kunnan luottamustoimeen. Yleisen vaali-
kelpoisuuden sédédntely vastaa nykyisen lain
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33 §:n sddntelyd. Sdanndksessd tarkoitettujen
yleisen vaalikelpoisuuden edellytysten tulisi
olla olemassa silloin, kun henkilé valitaan
luottamustoimeen. Kunnan Iuottamushenki-
16ksi valittavan kotikuntana tulisi olla se kun-
ta, jonka luottamushenkiloksi hédnet valitaan.
Toiseksi hénelld tulisi my6s olla jossain
Suomen kunnassa &dnioikeus kunnallisvaa-
leissa sind vuonna, jona valinta luottamus-
toimeen toimitetaan. Hénen tulee siten olla
tayttdnyt 18 vuotta ennen vaalivuoden alkua.
Adnioikeus hinelld on siind kunnassa, jossa
hénelld on kotipaikka vuoden ensimmaéisend
paivana.

Pykéldn 3 kohdassa voimassa olevan lain
mukainen kasite “holhouksenalainen” on
muutettu holhoustoimilain 2 §:44 vastaavasti
kasitteeksi 7vajaavaltainen”. Vajaavaltaisella
tarkoitetaan henkil6d, joka on oikeuden péa-
tokselld julistettu vajaavaltaiseksi.

Yleinen vaalikelpoisuus ei olisi sidottu
Suomen kansalaisuuteen. Myds ulkomaalai-
nen, jolla ehdotettavan 20 §:n nojalla olisi
kunnallinen d4nioikeus, voitaisiin valita sen
kunnan luottamustoimeen, jossa hinelld on
kotipaikka.

72 §. Vaalikelpoisuus valtuustoon. Pykéd-
lassd sdddettdisiin vaalikelpoisuudesta val-
tuustoon. Se vastaisi nykyisen lain 34 §:n
sddntelyd, josta on my0s olemassa runsaasti
oikeuskéytintod. Voimassa olevan lain mu-
kaisesti l4dht6kohtana olisi, ettd asukkailla
olisi mahdollisimman laaja oikeus osallistua
kunnallisten asioiden hoitoon. Kunnallishal-
linnon uskottavuus ja toimivuus edellyttavét
kuitenkin yleistd vaalikelpoisuutta rajoittavia
sddnnoksid. Valtuutetun vaalikelpoisuuden
rajoitukset olisivat nykyisen tapaan véhii-
semmat kuin esimerkiksi kunnanhallituksen
jésenen.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa sdddettdi-
siin valtion virkamiehid koskevasta vaalikel-
poisuuden rajoituksesta ja otettaisiin huomi-
oon valtion virkamiehen kuntiin kohdistuvat
valvontatehtivit. Voimassa olevan lain mu-
kaisesti sdddettdisiin, ettd valittdmasti kun-
nallishallintoa koskevia valvontatehtivid hoi-
tava valtion virkamies ei ole vaalikelpoinen
valtuustoon. Valvontatehtdvid hoitava henki-
16 joutuu virassaan usein tilanteisiin, joissa
kunnan ja valtion edut ovat vastakkaiset, jo-

ten heiddn toimintaansa kunnan luottamus-
tehtdvissd ei voida pitdd perusteltuna. S&dén-
nos tulisi sovellettavaksi, kun virkamiehen
varsinaisiin tehtéviin ja vastuulle kuuluisivat
sanotut valvontatehtivit. Sddnnoksen tarkoit-
tamaan valvontaan kuuluisivat myos perin-
teiset ohjaustehtdvit kuten ohjeiden ja méaa-
rdysten antaminen, kunnallisen toiminnan
tarkastaminen taikka niihin liittyvd paétok-
senteko. Jos virkamies ainoastaan satunnai-
sesti hoitaisi kunnallishallintoa koskevia val-
vontatehtéivid, hén olisi vaalikelpoinen.
Sadnnods ei myoskddan koskisi avustavaa hen-
kilostod eikd henkilditd, jotka ovat tydsopi-
mussuhteessa valtioon. Sdannds ei mydskéian
koskisi lainsdddéntdtoimintaa. Valtion vir-
kamiehid, joita sddnnds koskisi, olisi sekd
valtion keskushallinnossa ettd aluehallinnos-
sa. Vaalikelpoisuuden rajoitus ei koskisi hal-
linto-oikeuden tuomareita. Valtuutettuina he
olisivat kuitenkin esteellisid késittelemédn
hallinto-oikeudessa oman kuntansa lainkayt-
toasioita.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa sdddettdi-
siin kunnan palveluksessa olevien henkil®i-
den vaalikelpoisuudesta valtuustoon. Séin-
nds pyrkisi voimassa olevan sddntelyn mu-
kaisesti rajoittamaan vain keskeisten vastuul-
lisessa asemassa olevien henkildiden valit-
semista valtuustoon. Voimassa olevan séén-
telyn mukaan valtuustoon eivit ole vaalikel-
poisia kunnanhallituksen tai lautakunnan teh-
tavaalueella johtavassa tai sithen rinnastetta-
vassa vastuullisessa tehtivissi toimivat hen-
kilot. Toimielimen tehtivdalue muodostuu
sille laissa sdddetyistd ja kunnan hallinto-
sddnndssd madrityistd tehtavistd. Kunnissa
on nykyisellddn hyvinkin erilaisia organisaa-
tiomalleihin. Tdmén vuoksi vaalikelpoisuu-
den rajoitukset on pyritty laatimaan siten, et-
td ne soveltuvat kaikkiin organisaatiomallei-
hin.

Lautakunnan tehtidvdalueen johtavassa teh-
tdvéssd katsottaisiin olevan henkilon, joka
vastaa lautakunnan tehtdvdalueella jonkin
tehtdvakokonaisuuden johtamisesta. Jos lau-
takunnan tehtévialue olisi suppea ja sen hoi-
dettavana olisi esimerkiksi vain ympériston-
suojelu, voisi rajoitus koskea vain yhta hen-
kilod, esimerkiksi ympéristonsuojelusihtee-
rid. Jos toimielimelld sen sijaan olisi hoidet-



tavanaan useampia tehtidvikokonaisuuksia
kuten esimerkiksi ympéristonsuojelu, raken-
nusvalvonta ja kaavoitus, koskisi rajoitus ku-
takin eri tehtdvdkokonaisuutta johtavaa vi-
ranhaltijaa siitd huolimatta, ettd kyseisid teh-
tévid hoitaisi yksi virasto, osasto tai vastaava.
Virasto- tai osastopdillikon lisdksi vaalikel-
poisuuden rajoitus koskisi muitakin johtavia
viranhaltijoita.

Vaalikelpoisuuden rajoitus koskisi nykyi-
seen tapaan my0s johtavaan tehtdvéddn rin-
nastettavassa tehtidvissd olevaa henkilod, jo-
ka wvastaa tietystd tehtdvikokonaisuudesta.
Esimerkiksi elinkeinoasiamies, viestintdpéél-
likkd, suunnittelupéallikkd, kunnan- tai kau-
punginlakimies, kunnan- tai kaupunginkam-
reeri, henkilostopédllikko, yleiskaavapaillik-
ko ja asemakaavapéillikko eivit olisi vaali-
kelpoisia valtuustoon. Hallinnon rakenteet ja
vastuualueiden méédrdytyminen ovat kunta-
kohtaisia eikd rajoitusten edellytettdisi valt-
tamdttd toteutuvan kaavamaisesti samalla
nimikkeelld toimivien henkildiden kohdalla.
Vaalikelpoisuus ratkaistaisiin kussakin tapa-
uksessa henkilon tosiasiallisten tehtévien ja
aseman, ei nimikkeen perusteella.

Jos tehtdvikokonaisuuden taloudellinen tai
muu merkitys kunnan organisaatiossa olisi
vihdinen, tehtidvikokonaisuudesta vastaava
henkil6 ei olisi rinnastettavissa johtavaan vi-
ranhaltijaan ja olisi ndin ollen vaalikelpoinen
valtuustoon.  Vaalikelpoisuuden arviointi
riippuisi tdll6in siitd, miten kunta on organi-
soinut tehtdviensid hoidon. Esimerkiksi kou-
lutoimessa koulutoimenjohtaja tai vastaava
olisi aina vailla vaalikelpoisuutta. Sen sijaan
yksittdisen koulun johtajan tai rehtorin tehté-
vé- ja vastuualue olisi yleensa sellainen, ettd
hénti ei voitaisi rinnastaa tehtdvédalueen joh-
tavaan viranhaltijaan. Koulun johtaja tai reh-
tori olisi yleensé vaalikelpoinen valtuustoon.

Rajoitus koskisi myos kunnan organisaati-
oon kuuluvien, edelld tarkoitettuun tehtava-
kokonaisuuteen rinnastettavien, usein liike-
laitosmuodossa toimivien laitosten toimin-
nasta vastaavia henkilditd. Esimerkiksi kun-
nan vesi- ja viemdrilaitoksen toiminnasta
vastaava henkil6 ei sddnnoksen mukaan olisi
vaalikelpoinen valtuustoon.

Kunnan tehtévid hoitavat usein kunnan or-
ganisaatioon kuulumattomat yhteisot ja sda-
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tiot. Tehtdvien organisoimistavalla ei saisi ol-
la vaikutusta vaalikelpoisuussddnndsten so-
veltamiseen. Ennen kaikkea tilanne tulee
esille silloin, kun kunnalla on médrddmisval-
ta yhteisOssé tai sadtiosséd. Niissd tapauksissa,
joissa kunta on vihemmistoosakkaana, ei
rinnastettavuus kunnan omaan organisaati-
oon ole yhtd selvd. Tastd syystd pykéldn
1 momentin 3 kohdassa sdddettdisiin vaali-
kelpoisuuden rajoituksesta, joka koskee hen-
kiloitd, jotka vastaavat tehtidvdkokonaisuu-
desta sellaisessa yhteisOssi tai sdétidssd, jos-
sa kunnalla on miirddmisvalta. Méadrdaamis-
valta maardytyisi samoin perustein kuin eh-
dotettavassa 6 §:ssd, jossa sdddetddn kunta-
konsernista. Kuntakonserni méiéritelldén sa-
moin perustein kuin kirjanpitolaissa. Saénte-
lyd on tarkemmin selostettu 6 §:n peruste-
luissa.

Kunnan tehtdvas hoitavana ja kunnan maa-
rddmisvallassa olevana yhteisond voisi olla
esimerkiksi osakeyhtio. Sddnnds ei koskisi
sellaisia yhteis6jd, joissa kunnalla ei olisi
edelld kuvattua médradmisvaltaa. Esimerkik-
si terveyspalveluja tuottavan yksityisen osa-
keyhtion toimitusjohtaja olisi vaalikelpoinen
valtuustoon, vaikka yhtio olisi tehnyt kunnan
kanssa sopimuksen palvelujen tuottamisesta.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan sédantelylld
pyritdén siihen, ettei kunnan tehtévien orga-
nisointitapa vaikuttaisi vaalikelpoisuuteen.
Tamédn vuoksi yhteison tai séétion palveluk-
sessa olevan henkilon tulisi olla asemaltaan
rinnastettavissa 2 kohdassa tarkoitettuun
kunnan palveluksessa olevaan henkil6on.
Taméd edellyttdisi ensinndkin, ettd yhteison
hoitaman tehtdvikokonaisuuden tulisi vastata
kunnan lautakunnan hoitamaa tehtdvaaluetta.
Esimerkiksi yksittdisen kiinteistdosakeyhtion
hoitamat tehtévit eivit olisi tillaisia. Toisek-
si yhteison palveluksessa olevalta henkil6ltd
edellytettdisiin johtavaa tai sellaiseen rinnas-
tettavaa vastuullista asemaa. Yhteisoa tai saa-
tiotd johtavan henkilon liséksi rajoitus koski-
si myds sellaista muuta henkildd, jolla olisi
yhteisOssd tai sddtiossd vastuu tietystd tehta-
vikokonaisuudesta. Toimitusjohtajan liséksi
vaalikelpoisuutta vailla olisivat esimerkiksi
yhteison hallinnosta vastaava hallintojohtaja
ja taloudesta vastaava talousjohtaja.
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Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan sel-
laisen kuntayhtymin, jossa kunta on jésen,
palveluksessa oleva henkilo, joka asemaltaan
voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun
kunnan viranhaltijaan, ei olisi vaalikelpoinen.
Kuntayhtymédssd kunnalta ei edellytettdisi
médrdédmisvaltaa edellytyksend sille, ettd
vaalikelpoisuuden rajoitukset tulisivat sovel-
lettavaksi.  Esimerkiksi terveydenhuollon
kuntayhtyméissa henkildt voisivat vastaavasti
olla johtava ldékéri, johtava hoitaja seké hal-
linto- ja talouspééllikko.

Edelléd selostetut rajoitukset estivét henki-
164 asettumasta ehdokkaaksi valtuustoon.
Ehdokkaiden vaalikelpoisuus tarkistetaan
vaalilain mukaisesti. Pykédldn 2 momentin
mukaan henkild olisi kuitenkin vaalikelpoi-
nen, jos 1 momentissa tarkoitettu este péét-
tyisi ennen kuin valtuutetun toimikausi alkai-
si. Tastd seikasta tulisi esittdd selvitys vii-
meistddn siind vaiheessa, kun kunnan kes-
kusvaalilautakunta tarkistaa ehdokkaiden
vaalikelpoisuuden.

Jos valtuutettu menettdéd vaalikelpoisuuten-
sa, hidnen toimikautensa pdéttyy. Téstd sda-
dettdisiin 78 §:ssé.

73 §. Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen.
Perusteiltaan vaalikelpoisuussdintely kun-
nanhallitukseen vastaisi nykyisen lain 35 §:n
sddntelyd. Joiltakin osin séddntelyd esitetddn
kuitenkin tiukennettavaksi.

Lahtokohtana olisi edelleen, ettd kunnan-
hallitukseen vaalikelpoisen pitiisi olla vaali-
kelpoinen my0s valtuustoon.

Pykaldn I momentin 1 kohdan mukaan vaa-
likelpoinen kunnanhallitukseen ei olisi valit-
tomasti kunnanhallituksen alaisena toimiva
kunnan palveluksessa oleva henkild. Nykyi-
sen lain rajoitukset koskevat vain keskushal-
linnossa kunnanhallituksen alaisena tyosken-
televid. Viittaus “keskushallinnon” henkilds-
to0n esitetdéin poistettavaksi, koska se on ol-
lut tulkinnanvarainen ja ldhtokohtana voi-
daan pitdd, ettei kukaan organisatorisesti
kunnanhallituksen alaisena tydskenteleva
henkil6 voi olla samaan aikaan kunnanhalli-
tuksen jésenend. Sédntelyd ehdotetaan tdy-
dennettdaviksi kohdassa 2 siten, ettei vastaa-
valla tavalla kunnanhallituksen tehtivaalu-
eella toimivan, kunnan mééardysvallassa ole-
van yhteison tai sddtion palveluksessa oleva

henkild olisi vaalikelpoinen kunnanhallituk-
seen.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan lau-
takuntien esittelijit ja tai muuten valmistelus-
ta vastaavat olisivat nykyisen sdéntelyn mu-
kaisesti vailla vaalikelpoisuutta kunnanhalli-
tukseen. Ndilld kunnan viranhaltijoilla on
mahdollisuus vaikuttaa merkittdvasti kun-
nanhallituksen kaisiteltdvéksi tuleviin asioi-
hin. Esittelija voidaan maaratd hallintosdin-
nossd tai jattdd asia sddnnon médrdyksen no-
jalla toimielimen péadtettdviksi. Esittelijan
ohella rajoitus koskisi edelleen henkil6, jol-
la on vastuuta asioiden varsinaisesta valmis-
telusta. Edellytyksend on, ettd asiat tulevat
kunnanhallituksen késiteltavaksi ja ettd ne
kuuluvat kunnanhallituksen toimivaltaan lain
tai hallintosdénnén nojalla. Sédénndksen so-
veltaminen edellyttiisi my0s, ettd kunnanhal-
lituksen kisiteltidviksi tulevien asioiden val-
mistelu kuuluisi asianomaisen viranhaltijan
varsinaisiin tyotehtdviin. Sédintely ei koskisi
esimerkiksi valmistelussa avustavaa henki-
16stoa.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan séantely lii-
ketoimintaa harjoittavan yhteison tai sdation
johtohenkildiden vaalikelpoisuudesta vastaisi
padosin my0s nykyistd sddntelyd. Saddntelyd
on kuitenkin tarkennettu mainitsemalla koh-
dassa myds liiketoimintaa harjoittava séétio.
Vaalikelpoisuuden rajoituksen perusteena on,
ettd tillainen henkil6 voisi luottamushenkils-
nd toimia kunnan ja sen asukkaiden edun
vastaisesti ja edustamansa yhteison eduksi tai
kilpailevien yhteisdjen vahingoksi.

Vaalikelpoisuusrajoituksen  soveltamisen
edellytyksend on, ettd kohdassa mainitut mo-
lemmat edellytykset tayttyvit. Liiketoimintaa
harjoittavan yhteison tai siétion asema suh-
teessa kuntaan ja henkilon oma asema yhtei-
sOssd tai sddtiossd tulee olla sddnnoksessd
edellytetyn mukainen. Henkilo6n osalta ra-
joitus syntyy, jos henkil6 on joko hallituksen
tai sithen rinnastettavan toimielimen jasenend
taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa
tai sithen rinnastettavassa asemassa kyseises-
sd liiketoimintaa harjoittavassa yhteisdssé tai
sadtiossd. Palkatun henkiloston ohella vas-
tuullisessa asemassa voisi myds olla yrityk-
sen toimintaan osallistuva omistaja.



Liiketoimintaa harjoittavan yhteison tai
sadtion osalta edellytyksend on, ettd se har-
joittaa liiketoimintaa kyseisessd kunnassa ja
ettd kunnanhallituksessa tavanomaisesti kisi-
teltdvien asioiden ratkaisu on omiaan tuotta-
maan sille olennaista hy6tyé tai vahinkoa. In-
tressin on oltava olennainen eli aivan vahai-
nen taloudellinen tai muu intressi ei synnyta
rajoitusta. Lisdksi edellytetidén, ettd asioita
késitellddn kunnanhallituksessa tavanomai-
sesti eli asioiden on oltava esilld useita kerto-
ja vuodessa. Koska kunnanhallituksen tehté-
vialue on jo ldhtokohtaisesti laaja ja se vaih-
telee kunnan hallinnon organisoitumistavan
mukaan, rajoitus voi syntya eri tavoin erilai-
sissa kunnissa.

Pykédldn 2 momentin sdéntely henkiloston
edunvalvonnasta vastaavien henkildiden vaa-
likelpoisuuden rajoittamisesta vastaa ny-
kysddntelyd. Henkiloston edunvalvonnasta
asianomaisessa kunnassa huolehtivan yhtei-
son hallituksen tai siihen rinnastettavan toi-
mielimen puheenjohtaja ei olisi vaalikelpoi-
nen kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei
myoOskdédn olisi henkild, joka yhteisén neu-
vottelijana tai muussa vastaavassa ominai-
suudessa vastaa edunvalvonnasta.

Esitetyn 39 §:n mukaan kunnanhallitus
edustaa kuntaa tyonantajana ja vastaa kunnan
henkildstopolitiikasta. Kunnan henkiloston
edunvalvonnasta huolehtivien henkildiden
asema kunnanhallituksessa ja henkildstoasi-
oita péddasiallisesti hoitavassa toimielimessé
on tdmén vuoksi ristiriitainen. Esteellisyys-
sddnndkset eivdt pelkédstdén ole riittdvit on-
gelmien vélttamiseksi ja sen vuoksi henkilds-
ton edunvalvonnasta huolehtivien vaalikel-
poisuutta esitetddn edelleen voimassa olevan
lain mukaisesti rajoitettavaksi.

Vaalikelpoisuuden rajoitukset koskevat
henkildston edunvalvonnasta asianomaisessa
kunnassa vastaavia henkil6itd. Kunnassa
edunvalvontaa hoitavat yleensd henkilosto-
jarjestojen paikallisosastot, jotka on organi-
soitu yhdistyksiksi. Paikallisen henkilostojar-
jeston hallituksen tai sithen rinnastettavan
toimielimen tehtédvéni on yleensd muun mu-
assa hyvéksyd paikallinen neuvottelutulos.
Vaalikelpoisuuden rajoitus koskisi ainakin
tdllaisen toimielimen puheenjohtajaa. Rajoi-
tus ei siis koskisi kaikkia hallituksen jisenid,
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vaan ainoastaan paévastuun edunvalvonnasta
kantavaa henkildd. Toiseksi rajoitus koskisi
niitd henkil6itd, jotka neuvottelevat kunnan
kanssa virka- ja tyoehtosopimusratkaisuista
tai muuten hoitavat henkil6ston edunvalvon-
tatehtdvid. Téllaisia henkil6itd ovat esimer-
kiksi paikallisen henkildstojérjestdon paédluot-
tamusmiehet ja luottamusmiehet. Sen sijaan
tyosuojeluvaltuutetuilla tai yhteistoiminta-
elimiin kuuluvilla henkilostojéarjestéjen edus-
tajilla ei katsottaisi edelleenkdén olevan py-
kélédssa tarkoitettuja edunvalvontatehtévi.

Edunvalvonnasta vastaaminen edellyttda,
ettd edunvalvontatehtdvit kuuluvat asian-
omaisen henkilon varsinaisiin tehtéviin hen-
kilostojarjestossd. Satunnainen osallistumi-
nen neuvotteluun ei vield aiheuttaisi vaali-
kelpoisuuden menetystd, vaan sovellettavaksi
tulisivat esteellisyyssaénnokset.

Pykélan 3 momentissa saddettdisiin voi-
massa olevaa lakia vastaavasti, ettd enemmis-
ton kunnanhallituksen jédsenistd on oltava
muita kuin kunnan tai kunnan mééraysvallas-
sa olevan yhteison tai sddtion palveluksessa
olevia henkil6itd. Vaatimus koskee erikseen
varsinaisia ja varajasenia.

Kunnan ja kuntakonsernin palveluksessa
olevien henkildiden asemaa kunnanhallituk-
sessa on pidetty yleisesti ongelmallisena ja
kunnanhallituksen toimintakykyd heikenté-
vind. Kunnanhallitus edustaa kuntaa tyonan-
tajana ja vastaa kunnan henkilstopolitiikas-
ta. Erityisesti kunnanhallituksen puheenjoh-
taja on keskeinen tyonantajan edustaja kun-
nassa. Jos kunnanhallituksen puheenjohtaja
on samalla kunnan tydntekiji, hén on paatok-
senteon puolueettomuuden nédkodkulmasta
ongelmallisessa kaksoisroolissa. Taméa nédko-
kulma on perusteltua ottaa huomioon kun-
nanhallituksen valintaa koskevissa poliittisis-
sa neuvotteluissa.

74 §. Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin.
Pykildssd sdddettdisiin  vaalikelpoisuudesta
lautakuntaan ja valiokuntaan, paiasiallisesti
henkilostbasioita hoitavaan toimielimeen,
johtokuntaan ja toimikuntaan. Kun 30 §:n
mukaan lautakunnan sijasta pysyvdisluontei-
sia tehtdvid hoitamaan voitaisiin asettaa va-
liokunta, lautakuntaa koskevat rajoitukset
koskisivat my0s vaalikelpoisuutta valiokun-
taan.
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Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa séddettdi-
siin siitd, ettd lautakunnan tai valiokunnan
alainen kunnan palveluksessa oleva henkild
ei olisi vaalikelpoinen. Sama koskisi pykéldn
1 momentin 2 kohdan mukaan asianomaisen
lautakunnan ja valiokunnan tehtévialueella
toimivan, kunnan méirdysvallassa olevan yh-
teisOn tai sdation palveluksessa olevaa. Joh-
donmukaisuuden vuoksi kunnanhallitusta
koskevan sdédntelyn kanssa esitetddn rajoitus-
ta laajennettavaksi 3 kohdassa niin, ettd vaa-
likelpoisia eivdt myoskdén olisi lautakunnan
tehtéivdalueella toimivan konserniyhteison
hallituksen jasenet.

Jos henkil6stoasiat olisivat jonkin muun
toimielimen kuin kunnanhallituksen hoidet-
tavana, tdhdn toimielimeen sovellettaisiin
nykyistd lakia vastaavasti 73 §:n 2 momentin
sddnndstd henkilostdon edunvalvonnasta vas-
taavien henkil6iden vaalikelpoisuudesta.

Johtokuntaan ja toimikuntaan voitaisiin
edelleen valita periaatteessa kuka hyvénsa
ddnioikeutettu henkild eli asemasta tai koti-
kunnasta johtuvia rajoituksia vaalikelpoisuu-
teen ei olisi.

75 §. Vaalikelpoisuus tarkastuslautakun-
taan. Pykildssd sdddettdisiin vaalikelpoisuu-
desta tarkastuslautakuntaan nykyisen lain
71 §:n sdidntelyd vastaavalla tavalla. Saénte-
lyssd keskeistd olisi edelleen, ettei kunnan-
hallitukseen tai kunnanhallitustydskentelyyn
sidoksissa olevat ole vaalikelpoisia tarkastus-
lautakuntaan. Myoskddn kunnan tai kunta-
konsernin palveluksessa oleva henkild ei oli-
si vaalikelpoinen.

Pykéldn 1 ja 2 kohdan mukaan kunnanhal-
lituksen jédsenet sekd pormestari ja apulai-
spormestari eivét olisi vaalikelpoisia tarkas-
tuslautakuntaan. Vaalikelpoisuuden rajoitus
johtuu kunnanhallituksen asemasta kunnan
toimintaa, taloutta ja hallintoa johtavana toi-
mielimend. Vastaavasti kunnanhallituksen ja-
senten, pormestarin, apulaispormestarin tai
kunnanjohtajan hallintolain 28 §:n 2 ja
3 momenteissa tarkoitetut ldheiset olisivat
pykéldn 3 kohdan mukaan vaalikelvottomia
tarkastuslautakuntaan.

Pykildn 4 kohdan mukaan kunnan tai kun-
nan mairdysvallassa olevan yhteison tai séé-
tion palveluksessa oleva henkild olisi myds
nykysdéintelyd vastaavasti vaalikelvoton tar-

kastuslautakuntaan. ~ Esityksen =~ mukaan
78 §:ssé sdddettdisiin kuitenkin, ettd enintdin
kuuden kuukauden pituinen véliaikainen pal-
velussuhde ei aiheuttaisi vaalikelvottomuutta.
Henkild ei vain voisi palvelusuhteen kestées-
sé hoitaa luottamustointaan.

Pykaldn 5 kohdassa séédettéisiin nykyséén-
telyd vastaavasti siitd, ettd tarkastuslautakun-
taan ei voitaisi valita henkildd, joka ei olisi
vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Koska
vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen edellyt-
tdd vaalikelpoisuutta valtuustoon, tulee siis
ensin tarkasteltavaksi vaalikelpoisuus val-
tuustoon 72 §:n mukaisesti ja timédn jilkeen
vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen 73 §:n
mukaisesti.

76 §. Vaalikelpoisuus kuntayhtymdn toi-
mielimiin. Pykéldssd sdddettdisiin vaalikel-
poisuudesta kuntayhtymén toimielimiin ny-
kyisen lain 82 §:n sdédntelyd vastaavalla ta-
valla. Vaalikelpoisia eivit olisi 72 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetut valtion virka-
miehet eikd kukaan kuntayhtymén palveluk-
sessa oleva.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin kun-
nanhallituksen ja lautakunnan sdéntelyi vas-
taavasti liikeyrityksen johtohenkildiden vaa-
likelpoisuudesta yhtymahallitukseen ja yh-
tymaéhallituksen alaisiin toimielimiin.

Johtokuntaan ja toimikuntaan voitaisiin
kuntayhtymissdkin 74 §:n 3 momentin sdén-
telyd vastaavasti valita kuka hyvéinsd ddnioi-
keutettu henkild eli asemasta tai kotikunnasta
johtuvia rajoituksia vaalikelpoisuuteen ei oli-
Si.

77 §. Vaalikelpoisuus kuntien yhteiseen
toimielimeen. Pykéld vastaisi nykyisen lain
77 §:n 2 momentin sdédntelyd. Vaalikelpoisia
vastuukunnan organisaatiossa toimivaan yh-
teiseen toimielimeen olisivat oman kuntansa
vastaavaan toimielimeen vaalikelpoiset hen-
kilot.

78 §. Vaalikelpoisuuden menettiminen.
Pykaéléssa sdadettdisiin nykyisen lain 37 §:44
vastaavasti vaalikelpoisuuden menettdmiseen
liittyvistd seikoista. Pykéldan / momentin mu-
kaan valinnan tehneen toimielimen olisi to-
dettava luottamustoimi pééttyneeksi, kun
henkild menettdd vaalikelpoisuutensa. Val-
tuutetun osalta padtoksen tekisi valtuusto.



Myo0s pykélin 2 momentin sidéntely vastaisi
nykyistd sdintelyd. Enintddn kuuden kuu-
kauden pituinen vaalikelvottomuuden aiheut-
tava palvelussuhde ei aiheuttaisi vaalikelpoi-
suuden menetystd, mutta palvelussuhteen
kestéiessd henkild ei voisi hoitaa luottamus-
tointaan. Viittaussddnnokset koskisivat sekd
kunnan ettd kuntayhtymin 72—76 §:ssé tar-
koitettuja palvelussuhteita.

79 §. Luottamustoimen hoitaminen. Pykd-
lassd sdddettéisiin nykyisen lain 39 §:84 vas-
taavasti  luottamustoimen jatkuvuudesta,
avoimeksi tulleen luottamustoimen téyttdmi-
sestd sekd luottamustoimen hoitamisesta sii-
hen saakka, kunnes valinta tai eron myonta-
minen on lopullisesti ratkaistu.

Pykéldn I momentin mukaan lédhtokohtana
olisi nykyisen lain tapaan, ettd toimeen valit-
tu luottamushenkild pysyy toimessaan sen
ajan, joksi hdnet on valittu. Tointa hdnen oli-
si hoidettava kuitenkin siithen saakka, kunnes
toimeen on valittu toinen. Suurin merkitys
luottamustoimen jatkuvuudella on vaalikau-
den tai muun toimikauden péattyessd. Luot-
tamustoimi voi kuitenkin kesken toimikau-
den tulla avoimeksi monesta eri syysti, esi-
merkiksi  vaalikelpoisuuden = menetyksen,
eron mydntdmisen, erottamisen tai kuoleman
johdosta. Avoimeksi tulleeseen luottamus-
toimeen olisi valittava jiljelld olevaksi toi-
mikaudeksi uusi luottamushenkild. Tdma ei
koskisi valtuutettuja, koska heidédt valitaan
kuntavaaleissa ja valtuutetun sijalle kutsutaan
varavaltuutettu kuntavaalituloksen mukaises-
t1.

Pykdlin 2 momentissa sdddettiisiin voi-
massa olevaa sédédntelyd vastaavasti luotta-
mustoimen hoitamisesta silloin, kun toimeen
valitsemisesta tai eron myontdmisestd olisi
valitettu taikka jos kunnanhallitus olisi jétta-
nyt valtuuston piaétdksen 96 §:n nojalla tay-
tdntdon panematta. Toimeen valitun luotta-
mushenkilon olisi hoidettava tointaan, kun-
nes asia on lopullisesti ratkaistu. Sdannds ei
kuitenkaan koskisi 34 §:ssd tarkoitettua luot-
tamushenkil6iden erottamista kesken toimi-
kauden. Erottamispéditoksen jélkeen valitut
uudet luottamushenkil6t aloittavat toimensa
hoitamisen heti valintapdétoksen jilkeen ja
hoitavat tehtdvdidnsd myds mahdollisen vali-
tusprosessin ajan.
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80 §. Pddtoimisen ja osa-aikaisen luotta-
mushenkilon asema. Sééntely on kuntalaissa
uutta. Pykalassd sdddettdisiin pddtoimisen ja
osa-aikaisen luottamushenkilon oikeudesta
saada vapaata tyOstddn péddtoimisen tai osa-
aikaisen luottamustoimen hoitamista varten,
oikeudesta keskeyttdd virka- tai tyOvapaa,
palkasta sekd muista pddtoimisen ja osa-
aikaisen luottamustoimen hoitamiseen liitty-
vistd oikeuksista. Luottamustoimen hoitami-
nen pdétoimisesti tai osa-aikaisesti perustuisi
valtuuston 33 §:n 2 momentin nojalla teke-
méén padtokseen.

Luottamushenkilon oikeudessa saada tyds-
tddn vapaata on kysymys tyo- ja virkamies-
oikeudellisesta sddnnoksestd. Tyo- ja vir-
kasuhdelakeihin ehdotetaan timén vuoksi li-
sattdavaksi oikeutta koskevat viittaussaannok-
set.

Pykéldn I momentin mukaan paitoimiseen
ja osa-aikaiseen luottamustoimeen valittaval-
ta vaaditaan suostumus. Sddnnds tdydentaisi
70 §:44, jonka mukaan luottamustoimeen
voidaan valita vain henkild, joka on suostu-
nut ottamaan toimen vastaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan péditoimisella
luottamushenkildlld olisi oikeus saada virka-
tai tyOvapaata tyOstddn pddtoimisen luotta-
mustoimen ajaksi. Jos esimerkiksi kunnan-
hallituksen toimikausi olisi nelja vuotta, mut-
ta puheenjohtajisto valittaisiin vuodeksi ker-
rallaan, péaédtoimisella puheenjohtajalla olisi
oikeus saada virka- tai tyOvapaa vuodeksi.
Tyo6nantaja ei voisi kieltdytyd antamasta vir-
ka- tai tyOvapaata piditoimiselle luottamus-
henkil6lle vedoten tydstd johtuviin painaviin
syihin.

Péddtoiminen luottamustoimi voi paittya
kesken toimikauden, jos luottamushenkil6lle
on mydnnetty pyynndsté ero, jos hdn on me-
nettényt vaalikelpoisuutensa kyseiseen luot-
tamustoimeen tai tullut 34 §:n nojalla erote-
tuksi epéluottamuksen perusteella. Oikeus
virka- tai tyOvapaan keskeyttimiseen koskisi
vain tilanteita, joissa padtoimisen luottamus-
toimi on pééttynyt vaalikelpoisuuden menet-
tdmisen tai erottamisen vuoksi. Oikeutta ei
siten olisi, mikéli pdédtoimiselle luottamus-
henkil6lle on myonnetty ero pyynndstd. Vir-
ka- tai tyOovapaan keskeyttiminen merkitsisi,
ettd henkil6lld olisi oikeus palata tyohonsa
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kuukauden kuluttua siitd ajankohdasta, jol-
loin tyOnantaja on saanut tiedon virka- tai
tyovapaan keskeyttdmisestd. TyOnantaja ja
tyontekija voisivat sopia tyohon paluun ajan-
kohdasta toisinkin. TyOnantaja voi tarjota
tyohon virka- tai tyOvapaalta palaavalle vas-
taavia tehtdvid, ei valttimattd nimenomaisesti
samaa tyOta.

Pykéldn 3 momentissa sadddettdisiin osa-
aikaisen luottamushenkilon oikeudesta saada
virka- tai tyGvapaata tyostddn. Osa-aikaisella
luottamushenkildlld ei olisi ehdotonta oikeut-
ta saada vapaata tyOstddn, vaan siitd olisi so-
vittava tyOnantajan kanssa. Luottamustointa
voidaan hoitaa osa-aikaisesti erilaisin tyo-
aikajdrjestelyin. Voi olla kysymys joistakin
tyOpéivistd viikossa tai luottamustoimen hoi-
taminen voi enemmén painottua ilta-aikaan
ja Vapaapa1V11n Varsinaisesta tyOsté tarvitta-
van vapaan miérd voi siten vaihdella paljon
tilanteesta riippuen.

TyoOnantaja voisi kieltdytyd myontdmasta
osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista var-
ten tarvittavaa vapaata, jos kieltdytymiselle
on tyohon liittyvd painava syy. Tyohon liit-
tyvélld painavalla syylld tarkoitetaan, ettei
tyOnantaja voi kieltdytymisen perusteena ve-
dota tavanomaisiin tyohon yleensékin liitty-
viin seikkoihin, vaan kieltdytymisen syyltd
edellytetdén erityistd painavuutta. Usein on
kysymys siitd, onko tyonantajalla tieto tyon-
tekijan tarvitsemasta vapaasta niin hyvissd
ajoin, ettd tyOnantaja voi tyOaikajarjestelyilld
tai muilla toimenpiteilld varautua tyontekijan
poissaoloon. Kun kunnassa on etukéteen so-
vittu siitd, minkélaisin tydaikajérjestelyin
osa-aikaista luottamustointa on tarkoitus hoi-
taa, voidaan tyOnantajalle antaa hyvissi ajoin
etukdteen tieto tarvittavien vapaiden ajan-
kohdista. Tyonantajalla olisi velvoite pyyn-
nostd antaa kirjallinen selvitys kieltdytymi-
sensi perusteista.

Pykdlin 4 momentin mukaan valtuusto
paattdisi padtoimiselle ja osa-aikaiselle luot-
tamushenkil6lle maksettavasta kuukausipal-
kasta ja korvauksista. Valtuuston harkintaan
jéisi suhteutetaanko kuukausipalkan suuruus
esimerkiksi kunnanjohtajan kuukausipalk-
kaan. Luottamushenkilolle maksettavasta
kuukausipalkasta kertyy eldkettd, joten téstd
el tarvita erillistd sddnndstd. Laissa ei olisi

médrdyksid pédédtoimisen luottamushenkilon
tyOajasta, mutta valtuusto voisi paittia, etti
tydaikaan ja tydaikakorvauksiin sovelletaan
kunnanjohtajaa koskevia kunnallisen yleisen
virka- ja tyOehtosopimuksen madrdyksid.
Vastaavasti olisi syytd madritelld osa-
aikaisen luottamushenkilon tyoaika, esimer-
kiksi 40 prosenttia tai 50 prosenttia toimisto-
tydajasta. Tyoajan tarkka maédrittely olisi
oleellista erityisesti, mikéli osa-aikaiseksi va-
litulla luottamushenkil6lld on tarve sopia
tyOnantajan kanssa luottamustoimen hoitami-
seen tarvittavasta tyo- tai virkavapaasta. Péa-
toimisella ja osa-aikaisella luottamushenki-
16114 olisi lisdksi oikeus saada palkkioita ja
korvauksia sen mukaan kuin valtuusto on
82 §:n nojalla paittinyt luottamushenkil6i-
den palkkioista ja korvauksista.

Jotta péddtoimisella ja osa-aikaisella luotta-
mushenkil6lla olisi oikeus saada palkkaetuja
sairausloman ajalta sekd oikeus vuosilomaan
ja perhevapaisiin, laissa on sdddettdva, ettd
taltd osin heihin sovellettaisiin, mitd sdade-
tédn tai madratadn kunnallisesta viranhaltijas-
ta. Tdten heihin sovellettaisiin kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain sekd kunnallisen
yleisen virka- ja tyoehtosopimuksen maéra-
yksid edelld mainituissa asioissa. Taltd osin
ehdotettu séédntely vastaisi siséllollisesti voi-
massa olevan lain 32 a §:n 3 momentin por-
mestarin ja apulaispormestarin asemaa kos-
kevaa sddntelyd. Padtoimisella ja osa-
aikaisella luottamushenkildlld olisi lisdksi
vastaava oikeus kuin kunnan henkildstolld
lakisddteiseen tyOtapaturmaturvaan ja am-
mattitautiturvaan  sekd  tyoterveyshuollon
palveluihin.

81 §. Luottamushenkilon oikeus saada va-
paata tyostddn luottamustoimen hoitamista
varten. Pykdlan sisdltdo vastaisi asiallisesti
pédosin voimassa olevan lain 32 b §:44. Tyo-
sopimuslaissa, valtion virkamieslaissa, kun-
nallisesta viranhaltijasta annetussa laissa,
kirkkolaissa ja meritydsopimuslaissa tulisi
edelleen olla viittaussddnnokset.

Pykéldn I momentti koskisi luottamushen-
kilon oikeutta saada vapaata tyOstién kunnan
toimielimen kokoukseen osallistumista var-
ten. Toimielimilld tarkoitettaisiin 30 §:ssd
sdddettyja kunnan toimielimid. Luottamus-
henkil6 saisi aiempaa vahvemman oikeuden



saada vapaata tyOstéén, koska tyonantaja voi-
si kieltdytyd myOntdmastd vapaata vain siind
tilanteessa, ettd tyOnantaja ei ole saanut tictoa
kokouksesta ja tarvittavasta vapaasta 14 pii-
vid ennen kokouspdivéa ja ettd tydnantajalla
tdimén lisdksi on kieltdytymiselleen ty6hon
liittyvd painava syy. Toimielimen varsinais-
ten kokousten ajankohdat ovat yleensd tie-
dossa hyvissad ajoin, joten kdytdnnossad tyon-
antaja voisi harkita kieltdytymistd, kun toi-
mielin pitdd ylimédrdisid kokouksia, joista
tyOnantajalle ei voida antaa tietoa 14 paivéd
etukéteen. TyOstéd johtuvalla painavalla syyl-
14 tarkoitetaan kuten 80 §:n 3 momentin osal-
ta sitd, ettei tyonantaja voi kieltdytymisen pe-
rusteena vedota tavanomaisiin ty6hon yleen-
sékin liittyviin seikkoihin. Kokoukseen osal-
listumista varten myOnnettavd vapaa koskisi
myoOs matkustusaikaa tyOpaikalta kokouspai-
kalle ja kokouspaikalta tyopaikalle.

Pykéldn 2 momentti tulisi sovellettavaksi,
kun ei ole kysymys toimielimen kokoukseen
osallistumisesta, vaan muun kunnan méia-
rddmén luottamustoimen hoitamisesta sekd
valtuustoryhmén kokoukseen osallistumises-
ta. Voimassa olevan lain 32 b § ei sananmu-
kaisesti tulkiten tule sovellettavaksi valtuus-
toryhmien kokouksiin. Valtuustoryhmén ko-
koukseen osallistumiseen sekd muun luotta-
mustoimen hoitamiseen tarvittavasta vapaas-
ta olisi sovittava tyonantajan kanssa. TyOnan-
taja voisi kieltdytyd myOntdmaistd vapaata,
eikd hén tarvitsisi kieltdytymiselleen tydsté
johtuvaa painavaa syyta.

Pykéldn 3 momentin mukaan luottamus-
henkil6lla olisi velvollisuus ilmoittaa tyonan-
tajalle kokousajankohdat sekd kunnan méaa-
radmaét luottamustehtavit viipymattd sen jal-
keen, kun hdn on saanut ne tietoonsa. Jos
tyOnantaja kieltdytyy myOntdmaistd vapaata,
hénelld olisi velvoite pyydettiessd antaa kir-
jallinen selvitys kieltdytymisensd perusteista.
TyoOnantajan selvitysvelvoite koskisi seké
1 ettd 2 momentissa tarkoitettuja tilanteita.

Ty0nantajan ja tyontekijan tai viranhaltijan
véliset riidat ratkaistaisiin kunkin palvelus-
suhteen mukaisesti. TyoOsopimussuhdetta
koskevat riidat ratkaistaisiin yleisesséd alioi-
keudessa ja virkasuhdetta koskevat riidat hal-
linto-oikeudessa.
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82 §. Palkkiot ja korvaukset. Pykidlan 1 ja
2 momentti vastaisivat voimassa olevan lain
42 §:84. Pykildn 3 momentti olisi uusi. Val-
tuuston tehtaviin kuuluisi paéttda luottamus-
henkildiden taloudellisten etuuksien perus-
teista. Luottamushenkil6llé olisi oikeus saada
luottamustoimen hoitamisesta palkkiota seké
korvausta aiheutuneista kustannuksista. Kor-
vausten ei tarvitsisi olla tdysimaaraisia.

Pykdldn 1 momentissa lueteltaisiin ne
palkkiot ja korvaukset, jotka luottamushenki-
16lle olisi maksettava. Momentin 1 kohta
velvoittaisi maksamaan kokouspalkkiota
kunnan toimielinten kokouksista. Luotta-
mushenkild on oikeutettu kokouspalkkioon
myos, mikéli toimielimen paitdksenteko ta-
pahtuu 99 §:n mukaisessa sidhkodisessd koko-
uksessa tai 100 §:n mukaisessa sdhkoisessd
paétoksentekomenettelyssd. Eri toimielinten
kokouspalkkiot voivat olla erisuuruisia ja
puheenjohtajalle voidaan maksaa suurempi
kokouspalkkio kuin muille toimielimen jise-
nille. Momentin 2 kohdan mukaan korvausta
tulisi maksaa ansionmenetyksestéd ja kustan-
nuksista, joita luottamustoimesta aiheutuisi
esimerkiksi sijaisen palkkaamisen, lastenhoi-
don jirjestdmisen taikka muun vastaavan
syyn johdosta ja 3 kohta velvoittaisi maksa-
maan matkakustannusten korvausta ja péivé-
rahaa. Ansionmenetyksend korvattaisiin vain
todellinen luottamustoimen vuoksi menetetty
ansio. Ansionmenetyksen korvausta ei siten
voida maksaa, jos luottamustointa on hoidet-
tu vuosiloman tai vapaapdivan aikana. Ansi-
onmenetyskorvaukseen oikeutettuja ovat léh-
tokohtaisesti kaikki luottamushenkil6t riip-
pumatta siitd, toimivatko he yksityissektorilla
palkansaajina tai esimerkiksi yksityisyrittdji-
né tai julkisen sektorin palveluksessa. Mat-
kakorvausten on perustuttava aiheutuneisiin
kustannuksiin.

Pykéaldn 2 momentissa sééddettdisiin niistd
palkkioista, joita voitaisiin maksaa kunnan
harkinnan mukaan. Luottamushenkildlle voi-
taisiin maksaa palkkiota miérdajalta, kuten
esimerkiksi toimielimen puheenjohtajalle ta-
vanomaisten kokouspalkkioiden liséiksi mak-
settavat vuosipalkkiot tai kuukausipalkkiot.
Luottamushenkil6lle voitaisiin myds maksaa
erillispalkkioita, joilla tarkoitetaan palkkioita
luottamushenkilolle méaaratyista erityistehta-
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vistd, esimerkiksi neuvottelusta tai muusta ti-
laisuudesta, jossa luottamushenkilé edustaa
kuntaa.

Valtuuston tulee madratd palkkioiden ja
korvausten perusteista hallintosddnnossé tai
yksittéiselld padtokselld. Méardysten ottami-
nen hallintosdéntoon olisi tarkoituksenmu-
kaisempi tapa koota palkkio- ja korvauspe-
rusteet yhteen asiakirjaan. Samaan asiakir-
jaan olisi syytd ottaa my0s maardykset palk-
kio- tai kustannuskorvausvaatimuksen esit-
tdmisestd, tarvittavista selvityksistd, palkki-
oiden maksamisajasta seké toimielimesti, jo-
ka ratkaisee maksamisesta syntyneen erimie-
lisyyden, esimerkiksi palkkion tai korvauk-
sen madran.

Pykdldn 3 momenttiin otettaisiin perus-
sddnnds luottamushenkilonmaksuista eli jér-
jestelméstd, jolla kéytdnndssd tarkoitetaan
kunnallista puoluerahoitusta. Olennaisena on
pidetty jarjestelmdn ldpindkyvyyden lisaa-
mista.

Kunta on voinut luottamushenkil6ltd saa-
dun valtuutuksen perusteella perid luotta-
mushenkil6lle maksetuista palkkioista luot-
tamushenkilémaksun, joka on tilitetty puolu-
eelle tai puolueen paikallisyhdistykselle. Tal-
lainen luottamushenkilémaksu on myos tulo-
verolain 31 §:n 1 momentin 5 kohdan mu-
kaan verotuksessa véhennyskelpoinen. Jér-
jestelmén ldpindkyvyyttd liséttéisiin siten, et-
td kunnan perimien luottamushenkilomaksu-
jen maéra olisi ilmoitettava kunnan tilinp&a-
toksessé eli 1dhinné sen liitetiedoissa. Kirjan-
pitolautakunnan kuntajaosto tulee antamaan
suosituksen siitd, milld tavoin ilmoittaminen
tapahtuu. Huomionarvoista on, ettd kunnan
luottamushenkil6itd ovat vain 69 §:ssd tar-
koitetut henkildt. Kunnan luottamushenkili-
td eivdt siten ole osakeyhtion yhtiokokouk-
seen tai hallitukseen, sdition hallitukseen,
yhdistyksen hallitukseen, kokoukseen tai
vastaavaan toimielimeen tai osuuskunnan
hallitukseen tai osuuskunnan kokoukseen
nimetyt henkil6t, vaikka kyseinen yhteiso tai
sadtio olisi kunnan tytaryhteiso.

83 §. Tietojensaantioikeus. Pykéldssd sda-
dettiisiin luottamushenkilon oikeudesta saa-
da toimensa hoitamisessa tarpeellisia tietoja.
Pykédldn 1 momentti on kirjoitettu tdsmalli-
semmin kuin voimassa olevan lain 43 §, mut-

ta sddnnds ei laajenna eikd supista luotta-
mushenkiléiden tietojensaantioikeutta voi-
massa olevaan lakiin verrattuna. Pykéldn
2 momentti on uusi ja siind saddettdisiin luot-
tamushenkilon oikeudesta saada kunnan kon-
sernijohdolta kunnan tytéryhteisdjen toimin-
taa koskevia tietoja. Kunnanjohtajan, por-
mestarin, tarkastuslautakunnan ja tilintarkas-
tajan tietojensaantioikeudesta sdddettiisiin
erikseen 41 §:n 3 momentissa, 44 §:n 5 mo-
mentissa ja 124 §:ssi.

Pykéldn [ momentin mukaan luottamus-
henkilolld olisi oikeus saada kunnan viran-
omaisilta tietoja, joita hdn toimessaan pitad
tarpeellisina ja jotka viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 6 ja 7 §:n mu-
kaan eivdt ole vield julkisia. Julkisuuslain
9 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada tieto
viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen.
Tiedon antamisessa asiakirjasta, joka 6 ja
7 §:n mukaan ei ole vield julkinen on viran-
omaisella harkintavaltaa, jota julkisuusperi-
aate kuitenkin rajoittaa. Luottamushenkil6lla
olisi muita kansalaisia laajempi oikeus saada
ei vield julkisia tietoja, kuten esimerkiksi esi-
tyslistan tietoja sopimusasian valmistelusta
ennen piidtoksentekoa. Tietojensaantioikeus
rajoittuisi luottamushenkilén toimessa tar-
peellisiin tietoihin. Valtuutetun ja kunnanhal-
lituksen jésenen toimien voidaan katsoa kos-
kevan kunnan koko toimintaa. Téstd syystd
heidin tietojensaantioikeutensa olisi kdytin-
nossd laajempi kuin muiden luottamushenki-
16iden. Muut kunnan toimielimet hoitavat ra-
jattua tehtavikokonaisuutta, jolloin toimieli-
men jésenten tietojensaantioikeus rajoittuisi
lahtokohtaisesti toimielimen késiteltdvana
oleviin tai kisittelyyn tuleviin asioihin. L&h-
tokohtana olisi edelleen, ettd luottamushenki-
16 itse arvioisi tiedonsaantinsa tarpeellisuu-
den.

Salassapitosédédnnokset rajaisivat edelleen
tietojensaantioikeutta. Luottamushenkildlld
olisi kuitenkin aina oikeus niihin salassa pi-
dettdviin tietoihin, jotka kuuluvat hdnen var-
sinaisten tehtdviensd hoitamiseen ja joita tar-
vitaan esimerkiksi pddtdksenteon perusteena
toimielimen kisiteltivinid olevassa asiassa.
Luottamushenkilolld ei ole oikeutta saada
toisen toimielimen ja viranhaltijan pa&toksiin
sisdltyvid salassa pidettdvid tietoja kyseisen



tehtévialueen yleistd seurantaa ja valvontaa
varten. Toimielimelld sen sijaan on oikeus
saada alaisestaan toiminnasta valvonta- ja
johtovastuunsa perusteella my0s salassa p1-
dettévid tietoja, jotka ovat tarpeellisia sisdi-
sesséd valvonnassa.

Julkisuuslain 16 §:n nojalla luottamushen-
kilolld on oikeus saada julkisia tietoja paa-
sadntoisesti pyytdmalladn tavalla eli esimer-
kiksi kopioina ja tulosteina. Ei vield julkisia
tietoja voidaan antaa luottamushenkildlle
muullakin kuin pyydetylld tavalla, esimer-
kiksi suullisesti ja ndhtdvéksi. Luottamus-
henkilon tietopyynnon késittelyyn sovelle-
taan julkisuuslain 4 luvun sddnnoksia.

Luottamushenkil6d koskevat julkisuuslain
22 §:ssd sdddetty asiakirjasalaisuuden siilyt-
tdmisvelvollisuus sekd 23 §:ssé sdddetty vai-
tiolovelvollisuus ja hyviksikéayttokielto. Jos
luottamushenkild on luottamustoimen hoita-
miseen liittyen saanut salassa pidettdvid tie-
toja, hidn ei saa luovuttaa salassa pidettdvia
tietoja sivulliselle. Siten luottamushenkild ei
voi esimerkiksi kdyttdd salassa pidettdvia tie-
toja kunnallisvalituksen perusteena kéayttées-
sadn kunnan jdsenen valitusoikeutta. Rikos-
lain (39/1889) 40 luvun 5 §:ssd sdddetddn
rangaistus virkasalaisuuden tahallisesta ja
tuottamuksellisesta rikkomisesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan luottamus-
henkil6lld olisi oikeus saada kunnan konser-
nijohdolta konsernijohdon hallussa olevia
konserniohjeessa maédiriteltyjd kunnan tytér-
yhteisdjen toimintaa koskevia tietoja. Kun-
nan konsernijohto on médritelty 48 §:n
1 momentissa.

Kunnan luottamushenkil6lléd ei ole suoraan
lain nojalla oikeutta vaatia kunnan tytéryhti-
Oltd yhtion toimintaa koskevia tietoja. Laki-
esityksen 47 §:n 4 momentin mukaan kon-
serniohjeessa voidaan antaa tarpeelliset méé-
rdykset muun muassa tiedottamisesta ja kun-
nan luottamushenkildiden tietojensaantioi-
keudesta. Tietojensaantioikeus koskisi kon-
serniohjeessa maéariteltyjd tytdryhteison toi-
mintaa koskevia tietoja, jotka tytdryhtid on
antanut kunnan konsernijohdolle.

84 §. Sidonnaisuuksien ilmoittaminen. Py-
kéldssd sdddettiisiin sidonnaisuuksien ilmoit-
tamisen siséllostd ja menettelytavoista. Pyka-
lan 1 momentissa sdddettdisiin siitd, mitd si-
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donnaisuuksia ilmoitusvelvollisuus koskisi,
2 momentissa siitd, keitd luottamushenkilita
ja viranhaltijoita ilmoitusvelvollisuus koskisi,
3 momentissa tarkastuslautakunnan asemasta
sidonnaisuusilmoituksien vastaanottajana ja
4 momentissa sidonnaisuusrekisterista.

Pykéldn I momentin mukaan ilmoitusvel-
vollisuuden piiriin kuuluvan luottamushenki-
16n ja viranhaltijan olisi tehtdva sidonnaisuu-
silmoitus johtotehtdvistddn sekd luottamus-
toimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa
yrityksissé ja muissa yhteisdissd sekd muis-
takin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merki-
tystd luottamus- tai virkatehtivien hoitami-
sessa. Elinkeinotoiminnalla tarkoitettaisiin
lilkke- ja ammattitoimintaa. Ilmoitusvelvolli-
suuden piiriin kuuluisivat yrityksen tai muun
yhteison johtotehtdvit eli ainakin toimitus-
johtajan ja varatoimitusjohtajan tehtdvit.
Luottamustoimilla tarkoitettaisiin taas yhtei-
sOn tai yrityksen toimielinten jisenyyttd eli
keskeisimmin yrityksen hallituksen tai sithen
rinnastettavan toimielimen jésenyyttd. Téllai-
set tiedot ovat yhdistyslain (503/1989) 47 §:n
2 momentin ja sdétidlain (109/1930) 1 luvun
6 §:n mukaan julkisia. Muilla sidonnaisuuk-
silla, joilla voi olla merkitystd luottamus- tai
virkatehtdvien hoitamisessa tarkoitettaisiin
esimerkiksi merkittévid kiinteistojen tai asun-
to-osakeyhtion osakkeiden omistuksia. [lmoi-
tusvelvollisuus koskisi niitd tietoja, joilla
voidaan objektiivisesti arvioiden voivan olla
merkitystd luottamus- tai virkatehtdvien hoi-
tamisessa. Sidonnaisuusilmoitus koskisi kui-
tenkin vain sellaisia jasenyyksid tai omistuk-
sia, joita asianomaisella luottamushenkil6lld
tai viranhaltijalla itselldén olisi. Ilmoitusvel-
vollisuus ei siten koski ldheisten henkildiden
jasenyyksid tai omistuksia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd,
keité ilmoitusvelvollisuus koskisi. Tarkoitus
olisi rajata ilmoitusvelvollisuus koskemaan
kunnan keskeisid luottamushenkildité ja joh-
tavia viranhaltijoita. Myds sellaiset luotta-
mustoimet, joissa toiminnan avoimuudella on
keskeinen merkitys, olisivat ilmoitusvelvolli-
suuden piirissa.

Kunnan ylimpéén luottamushenkil6johtoon
kuuluisivat kunnanhallituksen jésenet, val-
tuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat,
lautakunnan puheenjohtajat ja varapuheen-
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johtajat sekd pormestari ja apulaispormestari.
Toiminnan avoimuudella on erityistd merki-
tystd kaavoituksessa ja rakentamisessa. Sen
vuoksi ilmoitusvelvollisuus koskisi myds
maankdytto- ja rakennuslain tarkoittamia teh-
tidvid hoitavan toimielimen jésenid. Kun toi-
mielimen varajédsenisté olisi 31 §:n mukaan
voimassa, mitd varsinaisista jasenistd sddde-
tddn, velvollisuus koskisi my0s toimielinten
varajasenia.

Viranhaltijoista ilmoitusvelvollisuuden pii-
rissé olisivat kunnanjohtaja seké kunnanhalli-
tuksen ja lautakunnan esittelijit. Viranhalti-
joiden kohdalla on my0s huomattava, ettid
heidén on kunnallisesta viranhaltijasta anne-
tun lain 18 §:n nojalla muutenkin tehtiva
selkoa sivutoimistaan.

Sidonnaisuusilmoitus olisi tehtédvd kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun henkild on va-
littu luottamustoimeensa tai tehtdvaansa. Li-
siksi henkildlld olisi velvollisuus ilmoittaa
muutoksista sekd korjata virheelliset tiedot.

Sidonnaisuusilmoitus ei korvaisi luotta-
mushenkilon velvollisuutta esittdd 70 §:n
2 momentin mukainen selvitys vaalikelpoi-
suuden arvioinnin edellyttidmistd tiedoista ei-
ké myoskadn velvollisuutta antaa selvitys yk-
sittdistapauksissa esteellisyyden arvioimisek-
si tarvittavista tiedoista, josta sdéddetddn
97 §:n 5 momentissa.

Pykéldn 3 momentin mukaan sidonnaisuu-
silmoitus tehtdisiin tarkastuslautakunnalle,
joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudat-
tamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tie-
doksi. Tehtdva olisi tarkastuslautakunnalle
uusi ja todettaisiin my0s tarkastuslautakun-
nan tehtdvid sditelevassd 121 §:ssd. Lahto-
kohtana olisi, ettd jokainen ilmoitusvelvolli-
nen olisi itse vastuussa sidonnaisuusilmoi-
tuksen tekemisestd, mutta tarkastuslautakun-
nalla olisi valvontavelvollisuuteensa liittyen
mahdollisuus kehottaa ilmoitusvelvollista te-
kemdén uusi ilmoitus tai tdydentdmdin jo
tehtyd ilmoitusta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin sidon-
naisuusrekisteristd. Vaikka ilmoitukset saa-
tettaisiinkin erikseen valtuuston tiedoksi,
avoimuuden kannalta tirkedd on, ettd sidon-
naisuusrekisteri julkistetaan yleisessd tieto-
verkossa, jolloin kenelld hyvdnsd on oikeus
tutustua sidonnaisuustietoihin. Sellaisia tieto-

ja, jotka ovat salassa pidettévid, ei kuitenkaan
tulisi laittaa julkiseen tietoverkkoon. Tallai-
sia ovat muun muassa julkisuuslain 24 §:ssé
tarkoitetut salassa pidettdvit asiat. Sidonnai-
suusrekisteri olisi henkilorekisteri, jolloin
henkilGtietolain sddnndkset tulisivat myos
sovellettavaksi. Olennaista on, ettd rekisterin
tiedot ovat ajan tasalla ja hyvén tietojenkésit-
telytavan mukaisesti tiedot olisi poistettava
rekisteristid ja tietoverkosta, kun luottamus-
toimi tai tehtéivéd on paéttynyt.

85 §. Virheellinen menettely luottamustoi-
messa. Pykéld vastaisi nykyisen lain 40 §mn
sadntelyd ja siind sdddettdisiin luottamustoi-
men hoitamisessa tapahtuneen virheellisen
menettelyn vaikutuksesta luottamustoimeen.

Pykéldn /I momentissa todettaisiin selvyy-
den wvuoksi, ettd luottamushenkild hoitaa
tointaan virkavastuulla ja ettd hdneen sovel-
letaan rikoslain virkarikoksia koskevia sdén-
noksid. Perussddnnds virkavastuusta on ri-
koslain 40 luvun 11 §:ssi.

Virkarikoksesta rangaistuksena voi olla sa-
kon tai vankeusrangaistuksen ohella viralta-
pano. Virkarikosoikeudenkdynnissd ratkais-
taan tyhjentdvisti viraltapanoon liittyvat ky-
symykset eli voiko luottamushenkil6 jatkaa
luottamustoimessaan saatuaan tuomion Vvir-
karikoksesta. Témén vuoksi nyt Kkyseessd
olevassa pykaéldssd ei sdddettdisi erottamises-
ta, joka olisi 86 §:n mukaan mahdollista edel-
lytysten tayttyessd luottamustoimen ulkopuo-
lella tehdysta rikoksesta saadun tuomion pe-
rusteella.

86 §. Rikollinen menettely luottamustoimen
ulkopuolella. Pykildssd séadettéisiin luotta-
mustoimen ulkopuolella tehdyn rikoksen
vaikutuksista luottamustoimen hoitamiseen
nykyisen lain 41 §:44 vastaavalla tavalla.

Pykéldn I momentin mukaan valtuusto voi
oikeudenkdynnin ajaksi pidittdd luottamus-
henkil6n toimestaan, jos luottamushenkil6 on
asetettu syytteeseen rikoksesta, jonka laatu
tai tekotapa osoittaa, ettei hdn voi toimia
luottamustehtdvassddn sen edellyttimalla ta-
valla. Sellainen rikos, joka voisi johtaa luot-
tamustoimesta piddttimiseen, olisi arvioitava
kussakin tapauksessa erikseen. Yhteni lahto-
kohtana tekoa arvioitacssa olisi 69 §:n
2 momentissa luottamushenkildlle asetettu
vaatimus edistdd kunnan ja sen asukkaiden



etua sekd toimia luottamustehtdvéssddn ar-
vokkaasti tehtdvan edellyttimalla tavalla. Pi-
dattamispditds voitaisiin nykyisen sdéntelyn
mukaisesti panna taytdntoon heti, koska pi-
dattdmistoimi on luonteeltaan sellainen, ettd
se vaatii valitonté tdytantdonpanoa.

Pykéldn 2 momentissa saidettiisiin luotta-
mushenkilon erottamisesta silld perusteella,
ettd hénet olisi tuomittu vaalin toimittamisen
jalkeen rikoksesta vankeusrangaistukseen.
Erottamisen edellytyksend olisi nykyistd
sddntelyd vastaavasti, ettd luottamushenkild
on lainvoimaisella tuomiolla vaalin toimitta-
misen jilkeen tuomittu véhintddn kuudeksi
kuukaudeksi vankeuteen. Vihintddn kuuden
kuukauden vankeusrangaistuksen katsottai-
siin jo sellaisenaan osoittavan, ettd edellytyk-
set luottamushenkilon erottamiseen ovat
olemassa. Vankeusrangaistus voisi olla joko
ehdollinen tai ehdoton, mutta tuomion tulee
olla lainvoimainen, jotta luottamushenkilon
oikeusturvaa ei uhata. Edellytyksend on
myo0s, ettd lainvoimainen tuomio on annettu
vaalin jilkeen. Vaaleilla tarkoitetaan niin
kuntavaaleja kuin valtuuston suorittamia
muita luottamushenkilovaaleja.

11 luku Henkilosto

87 §. Kunnan henkilosté. Pykéldan ehdote-
taan otettavaksi voimassa olevan kuntalain
44 §:44 vastaavat sddnnokset. Pykéldn
1 momentissa sdidettiisiin samoin kuin ny-
kyisin kunnan kidytettdvissd olevista palve-
lussuhdelajeista seké viitattaisiin virkasuh-
detta ja tydsopimussuhdetta koskevaan eri-
tyissdantelyyn. Pykéldn 2 momentin mukaan
sellaista tehtdvdd, jossa kaytetddn julkista
valtaa, hoidettaisiin virkasuhteessa.

Julkista valtaa kédytetddn tehtdvissd, joissa
tehtéivin suorittaja voi lakiin perustuvan toi-
mivaltansa perusteella yksipuolisesti paattda
toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta.
Tallaisesta on kyse esimerkiksi sosiaalityon-
tekijan tehdessd yksittdistd henkilod koske-
van toimeentulotuen mydntdmispaitoksen.
Kunnan jérjestémissd terveydenhuollossa on
kyse julkisen tehtdvan hoidosta, mutta tavan-
omaisessa potilaan hoidossa ei kaytetd julkis-
ta valtaa. Kuitenkin esimerkiksi lddkéreiden
tehtdviin voi sisdltyd sellaista potilasta kos-
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kevaa (esimerkiksi pakkohoito) tai hallinnol-
lisorganisatorista padtoksentekoa, joka on
katsottava julkisen vallan kaytoksi.

Julkista valtaa kdytetddn myo0s tehtdvissa,
joissa tehtévin suorittaja voi lakiin perustu-
van toimivaltansa nojalla yksipuolisesti antaa
toista velvoittavan méardyksen tai muulla ta-
valla tosiasiallisesti puuttua toisen etuun tai
oikeuteen. Tillaisesta on kyse esimerkiksi,
kun henkil6lla on oikeus antaa yksilod tai yh-
teisdd koskevia médrdyksid (kieltoja ja kés-
kyjé) tai oikeus péasta kotirauhan piiriin kuu-
luviin tiloihin taikka suorittaa toisen omai-
suuteen kohdistuvia toimenpiteitd muiden
suurempien vahinkojen valttdmiseksi. Tallai-
sia tehtivid on esimerkiksi valvonta- ja pelas-
tustehtdvissa.

Julkisen vallan kdytt6d voi sisdltyd myos
tehtévién, johon kuuluu esittelyd kunnalli-
sessa padtoksentekoprosessissa. Esittelijd on
vastuussa siitd, mitd hénen esittelystddn on
paitetty, jollei hdn ole jattdnyt padtokseen
eridavdd mielipidettddn. Jos pédtoksen koh-
teena oleva asia on sellainen, etti padtoksen-
teossa on kyse julkisen vallan kdytostd, esit-
telijankin katsotaan kayttdvén julkista valtaa.

Kuntalain 14 §:n mukaan kunnan paatos-
valtaa kdyttdd asukkaiden valitsema valtuus-
to. Valtuusto voi kuitenkin johtosdénndssd
siirtdd toimivaltaansa kunnan muille toimie-
limille, luottamushenkiléille ja viranhaltijoil-
le. Kéyttdessddn kunnan delegoitua paatos-
valtaa henkild kéayttad julkista valtaa. Nyt ky-
seessd olevan pykéldn 2 momentin mukaan
delegoitua toimivaltaa voi siten kayttda kun-
nan palveluksessa olevista henkil6istd vain
virkasuhteinen henkild.

Julkisen vallan kdytt6d voidaan tarkastella
my0s kulloinkin kyseessd olevien viran-
omaistehtdvien kokonaisuuden kannalta, jol-
loin esimerkiksi valmistelutoimenpiteet voi-
vat olla julkisen vallan kéyttod tehtdvien ko-
konaisuuden osana. Tehtédvien muodostamas-
ta kokonaisuudesta riippuen erilaiset hallin-
topaatoksen valmistelutehtdavit voivat joskus
pitdd siséllddn julkisen vallan kayttod, jos
valmistelutehtdvilld on merkittdva vaikutus
paétoksentekoon. Téllainen voi olla esimer-
kiksi tarkastus, jonka tulokseen péétos perus-
tuu eli joka tosiasiallisesti méérdd padtoksen
sisdllon. Sen sijaan valmisteluvaiheeseen
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tyypillisesti kuuluvat erilaiset avustavat ja
tekniset valmistelutehtévét eivit sisélla julki-
sen vallan kayttoa.

Vaikka henkilon tehtdviin siséltyisi julki-
sen vallan kéyttdd vain vidhdisessd madrin,
henkil6n tulee olla kuntaan virkasuhteessa.

Julkisen vallan kdyttod ei olisi sellaisissa
tehtdvissd, joissa toteutetaan yksilon lakiin
perustuvaa oikeutta ilman, ettd tehddidn vali-
tuskelpoisia péaatoksid, tai ilman, ettd anne-
taan lakiin perustuvia yksilon oikeusasemaan
tai vapauteen puuttuvia madrayksid. Téllaisia
palvelujen tuottamiseen liittyvid, ldhinnd
toimeenpanotyyppisiksi luonnehdittavia teh-
tavid hoitaa esimerkiksi pddosin pdivéhoito-
ja terveydenhuoltohenkilostd. Mydskdin
tyOnantajan ~ tavanomaiseen  tyOnjohto-
oikeuteen kuuluvan péitosvallan kayttamisté
el voida pitdd julkisen vallan kayttdmisena.
Sen sijaan esimerkiksi virkasuhteen alkami-
seen, pdidttymiseen, virasta pidittdmiseen ja
harkinnanvaraisen virkavapauden myontami-
seen liittyvad pidtoksentekoa on pidettava
julkisen vallan kayttona.

Pykédldn 2 momentissa ldhdettdisiin siité,
ettd julkisen vallan kayttod siséltavaa tehta-
vad varten padsdantdisesti perustettaisiin vir-
ka. Henkil6 voitaisiin kuitenkin tietyin edel-
lytyksin ottaa virkasuhteeseen myos ilman,
ettd tehtdvdd varten on perustettu virka, mi-
kili tehtdvéssd kaytetddn julkista valtaa. Vir-
kasuhteen kayttdalan rajaamiseksi edellytet-
taisiin, ettd virkasuhteen kéyttimiseen tillai-
sessa tilanteessa on perusteltu syy. Téillainen
syy voisi olla esimerkiksi toiminnan volyy-
missa tapahtuvat vaihtelut, mistd syysté toi-
minta olisi perusteltua jirjestdd joustavasti ja
hallinnollisesti yksinkertaisesti, kuten tun-
tiopettajien kohdalla. Yleensd téllainen vir-
kasuhteen kéyttdminen tulee kyseeseen méaa-
rdaikaisena, mutta esimerkiksi tuntiopettaja
voisi olla my0s toistaiseksi otettu edellyttéen,
ettdl tarve on jatkuva

Perusteltu syy voisi olla kisilld myGs esi-
merkiksi silloin, kun kyse on tehtdvésti, jota
on vilttimattomasti ryhdyttdvd hoitamaan,
mutta johon ei esimerkiksi pédatoksentekoon
liittyvistd aikataulusyistd ole vield ehditty pe-
rustaa virkaa tai kyse on vain lyhyestd maa-
ridaikaisuudesta eika sitd varten ole hallinnol-
lisesti perusteltua perustaa virkaa.

88 §. Viran perustaminen ja lakkauttami-
nen. Pykélan I momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi voimassa olevan kuntalain 45 §:mn
1 momentissa sdddetty viran perustamista ja
lakkauttamista koskeva sdédnnds. Sen mukaan
viran perustamisesta ja lakkauttamisesta
pééttaisi valtuusto tai johtosdédnndssd madrét-
ty kunnan muu toimielin.

Pykéldn 2 momentti koskisi viran lakkaut-
tamista tilanteessa, jossa virkaan kuuluviin
tehtéviin ei s1sally Julklsen vallan kéyttod ei-
ké virassa ole endd viranhaltijaa.

Viran perustamista ja lakkauttamista kos-
kevan sddnndksen ottamista kuntalakiin pi-
dettiin tdrkeénd kunnallista viranhaltijalakia
sdddettdessd. Tavoitteena oli virkasuhteen
kéyton rajaaminen vain niihin tehtdviin, jois-
sa kéytetddn julkista valtaa. Sdénnos léhtee
siitd, ettd tehtéviin, joissa kdytetddn julkista
valtaa, perustetaan virka. Koska kunnissa ja
kuntayhtymissd on edelleen virkoja myos
sellaisissa tehtdvissa, joissa ei kdyteta julkista
valtaa, on sdéinnds edelleen tarpeellinen sen
edelld mainitun tavoitteen toteuttamiseksi, et-
td kun virka, jossa ei kdytetd julkista valtaa,
tulee avoimeksi, se lakkautetaan. Tarkoituk-
sena on, ettd sitd mukaa kun virkoja, joissa ei
kaytetd julkista valtaa, tulee avoimeksi, teh-
tdvan hoidossa siirryttiisiin tydsopimussuh-
teen kéyttoon. Sadnndkselld on yhtyméakohta
my0s ehdotuksen 89 §:44n, jossa sdddettdi-
siin virkasuhteen muuttamisesta tydsuhteek-
si.

89 §. Virkasuhteen muuttaminen tyésuh-
teeksi. Pykidldén ehdotetaan otettavaksi voi-
massa olevan lain 46 §:n sddnnokset muut-
tamattomina.

Virkasuhteen kayttd on rajattu kunnissa
niihin tehtdviin, joissa kdytetddn julkista val-
taa. Kunnissa ja kuntayhtymissd saatetaan
edelleenkin kayttdd virkasuhdetta sellaisissa
tehtéivissd, jotka eivdt voimassaolevan lain
mukaan ole viranomaistehtdvid eivétkd ndin
ollen sisélla julkisen vallan kdyttodkaan. Ta-
min vuoksi on edelleen tarpeen pitdd laissa
saannos, jonka perusteella virkasuhteen kayt-
tod koskeva tavoite voidaan toteuttaa.

Ehdotetun pykéldn perusteella tyonantaja
voi yksipuolisella péitokselld padttad vir-
kasuhteen muuttamisesta tyosuhteeksi sdén-
noksessd mainituilla edellytyksilld. Lahto-



kohta on se, ettd muutos virkasuhteesta tyo-
suhteeksi tapahtuisi yleensd sopimalla eli
tyOnantaja ja viranhaltija tekevét tydsopimus-
laissa tarkoitetun tyOsopimuksen ja sopivat
tyosuhteen ehdoista, tydsopimuksen alkami-
sesta ja muista tyOsopimukseen kuuluvista
asioista. Tdlloin nyt kyseessé oleva pykéla ei
tule sovellettavaksi.

Jos sopimusta ei syystd tai toisesta saada
solmittua, virkasuhde voidaan yksipuolisella
paétokselld muuttaa tydsuhteeksi. Yksipuoli-
sen péitoksen tekeminen edellyttiisi, ettd ky-
seessd olevan viran tai virkasuhteen tehtiviin
ei kuulu tai ei voi kuulua julkisen vallan
kayttod. Paatosta tehdessdédn tyonantajan tuli-
si selvittdd tdma seikka. Liséksi tyOnantajan
tulee ennen pédtoksen tekemistd tarjota vi-
ranhaltijalle tyOsuhteista tehtivdd véhintdén
entisilld palvelussuhteen ehdoilla sekd antaa
viranhaltijalle tydsopimuslain 2 luvun 4 §:ssé
tarkoitettu kirjallinen selvitys tyonteon kes-
keisistd ehdoista. Sédnndksessd tarkoitetut
entiset palvelussuhteen ehdot eivét sisdlld
virkasuhteesta itsestdéin johtuvia etuja kuten
esimerkiksi jatkuvuusperiaatetta. Virkasuh-
teen muuttamista koskevassa paatoksessa tu-
lee olla selvitys myos edelld mainituista sei-
koista.

Viranhaltija voi hakea muutosta tydnanta-
jan sddnnoksessd tarkoitettuun péiatokseen
kuntalain mukaisesti oikaisuvaatimuksella ja
kunnallisvalituksella. Muutoksenhaku voi
koskea kaikkia niitd seikkoja, jotka ovat
saannoksen perusteella tyosuhteeksi muutta-
misen edellytyksid. Sddnnoksen mukaan vir-
kasuhde muuttuu tydsopimussuhteeksi péa-
toksen tultua lainvoimaiseksi. Tdma tarkoit-
taa, ettd jos padtoksestd tehty valitus hyla-
tadn, tyosopimussuhde syntyy vasta tuomio-
istuimen ratkaisun saatua lainvoiman.

Sdénnods on tarpeen henkildn oikeusaseman
turvaamiseksi. Jos sopimusta ei synny, pelk-
ké suostumuksenvaraisuus saattaisi ddritapa-
uksissa johtaa irtisanomiseen. Kun henkilon
palvelussuhteen jatkuminen ja siihen liittyvit
entiset oikeudet, kuten esimerkiksi palkka,
on sddnnoksessd edelld selostetulla tavalla
turvattu, ehdotus ei loukkaa viranhaltijan oi-
keusturvaa eikd heikenni hianen palvelussuh-
teensa ehtoja. Kun kunnissa on edelleenkin
samoissa tehtdvissd samaa tyotd tekevia hen-
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kiloitd eri palvelussuhdelajeissa, virkasuh-
teen kidyttoalan sddntelyd koskeva tdsmennys
ja virkasuhteen muuttaminen tydsuhteeksi
silloin, kun tehtéviin ei sisilly julkisen vallan
kdyttod, myos yhdenmukaistavat samaa tyotd
tekevien oikeudellista asemaa ja edistévit si-
ten yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumista.
Kun virkasuhde on lainvoimaisella pa&tok-
selldi muuttunut tyosuhteeksi, tulee kunnan
tai kuntayhtymén lakkauttaa virka 88 §:mn
2 momentin mukaisesti.
12 luku Paitoksenteko- ja hallintome-
nettely

90 §. Hallintosddnto. Pykalassa sdddettdi-
siin hallintosd4nt60n otettavista madrayksis-
td. Nykyisen lain mukaan valtuusto hyvéksyy
hallinnon jérjestdmiseksi tarpeelliset johto-
saannot ja jokaisessa kunnassa on oltava hal-
lintosdantd, jossa annetaan tarpeelliset maa-
rdykset kunnan hallinto- ja péédtoksenteko-
menettelysta.

Uudessa laissa esitetddn kaikki johtosdén-
nOssd madrattavat asiat koottavaksi hallinto-
saantdon, jolloin ei endd tarvittaisi esimer-
kiksi yksittdistd toimielintd koskevia johto-
saantdja. Lahtokohta siis olisi, ettd kaikki
nykyisen lain mukaan johtosddnndlld méaarét-
tivét asiat 10ytyisivdt hallintosdédnnostd. Té-
mé koskisi my0s valtuuston toimintaa eli
erillistd valtuuston ty0jarjestysta ei tarvittaisi.
Uuden lain mukaan kunnan hallinnon ja toi-
minnan jarjestimistd, paatoksenteko- ja hal-
lintomenettelyé seké valtuuston toimintaa oh-
jattaisiin keskitetysti hallintosdénnélld. Muita
johtosééntdjd ei endd olisi. Hallintosdénto-
médrdykset voitaisiin kuitenkin jakaa eri
asiakirjoihin silloin, kun kaikkia niitd ei kun-
nan organisaation laajuuden perusteella ole
tarkoituksenmukaista koota yhteen.

Pykaldssa hallintosédéntdon otettavat mai-
rdykset olisi ryhmitelty uudella tavalla. M&a-
rdykset koskisivat ensinnikin hallinnon ja
toiminnan jarjestamistd, toiseksi paiatoksen-
teko- ja hallintomenettelyd ja kolmanneksi
valtuuston toimintaa.

Pykéldn I momentin 1 kohdan hallinnon ja
toiminnan jirjestdmistd koskevilla madréyk-
silld méadrattdisiin sekéd luottamushenkilo- et-
td henkilostoorganisaatiosta. Hallintosdén-
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nostd ilmenisi, minkalaisia toimielimid kun-
nassa on, miten kunnan johtaminen on jérjes-
tetty ja miten kunnan henkildstéorganisaatio
on jarjestetty. Valtuusto antaisi myos hallin-
tosddnnolld tarpeelliset méardykset kunnan-
hallituksen puheenjohtajan tehtdvistd. Ny-
kyisté lakia vastaavasti hallintosdénndssa oli-
si my0s tarpeelliset méadrdykset taloudenhoi-
dosta, hallinnon ja talouden tarkastuksesta
seké sisdisestd valvonnasta ja riskien hallin-
nasta. Hallintosddntoon olisi oleellista sisdl-
lyttdd sisdiseen valvontaan ja riskienhallin-
taan liittyvé tehtdvien ja vastuun jako kunnan
sisélld.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan paitdksen-
teko- ja hallintomenettelyyn kuuluisivat asi-
oiden késittelyyn ja paédtoksentekoon liittyvét
médrdykset. Keskeinen paétoksentekoon liit-
tyvé asia on se, kenelle toimivalta kunnassa
kuuluu. Lahtokohtana olisi 14 §:n 1 momen-
tin mukaan, ettd kunnan paitosvaltaa kayttaa
valtuusto, joka voisi hallintosddnnossa siirtaa
toimivaltaansa kunnan muille toimielimille
sekd luottamushenkildille ja viranhaltijoille
91 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Paatoksenteko-
ja hallintomenettelystd lakiin otettu luettelo
hallintosddnndssd annettavista maadrayksista
vastaa pitkdlti nykyisté lakia ja liittyy koko-
usmenettelyyn.

Kunnan asukkaiden ja demokratian toteu-
tumisen kannalta on tdrkedd, ettd valtuuston
kokoontumisesta sdddetdin laissa. Téstd séda-
dettdisiin voimassa olevan lain sddnndksii
vastaavasti 94 §:ssd. Muiden toimielinten
kokoontumista  koskevat hallintosdannon
médrdykset koskisivat muun muassa kokous-
aikaa ja -paikkaa, kokouskutsun antamista,
jasenten oikeutta saada toimielin koolle, esi-
tyslistaa ja jatkokokouksen pitdmistd. Hallin-
tosddntoon tulisi edelleen ottaa madrdykset
varajdsenten kutsumisesta seké puheenjohta-
jan tehtdvistd. Hallintosdénnossé tulisi myos
antaa madrdykset sen varalta, ettd puheenjoh-
taja ja varapuheenjohtajat ovat estyneiti osal-
listumaan kokoukseen tai ovat esteellisid jos-
sakin asiassa. Télloin kokousta tai asian ki-
sittelyd varten tulisi valita tilapdinen puheen-
johtaja.  Hallintoséénnossd  madréttéisiin
myo0s kunnanhallituksen edustajan ja kunnan-
johtajan tai pormestarin ldsndolosta ja puhe-
oikeudesta muiden toimielinten kokouksissa.

Kunnanhallituksen edustus muissa toimieli-
misséd ei edelleenkddn olisi pakollista. Kun-
nanhallitus vastaa kuitenkin kunnan toimin-
nan yhteensovittamisesta, joten edustajan
lasnédolo- ja puheoikeus muissa térkeimmissé
toimielimissd olisi perusteltua. Kunnanhalli-
tuksen edustajan rooli liittyy myos 92 §:ssd
sdddettyyn kunnanhallituksen oikeuteen ottaa
alaisensa viranomaisen paattima asia késitel-
tdvikseen eli niin kutsuttuun otto-oikeuteen.
Tieto mahdollisista kunnanhallituksen kési-
teltdviksi otettavista asioista voisi tulla kun-
nanhallituksen edustajan vélitykselld. Val-
tuusto voisi hallintosddnndssd antaa maira-
yksid my0s siitd, tulisiko edustajan olla kun-
nanhallituksen jdsen vai voisiko edustajana
olla myds varajésen.

Kokousten  julkisuudesta  sdddettdisiin
101 §:ssd. Toimielimen suljetussa kokouk-
sessa ei lahtokohtaisesti saa olla 14sné yleisoa
eikd muita sivullisia. Hallintosd&dnndssa maa-
rattdisiin muiden kuin toimielimen jésenten
lasndolosta ja puheoikeudesta toimielinten
kokouksissa. Maiéraykset koskisivat nykyi-
seen tapaan ldhinnd toimielimeen kuulumat-
tomia luottamushenkilditd sekd kunnan hen-
kilostod. Luottamushenkildiden lisdksi ldsné
ovat poytakirjanpitdja, esittelijat sekd asian-
tuntijat. Jos toimielimelld on useampia esitte-
1ij6itd, on katsottu, ettd kaikki esittelijét voi-
vat olla ldsnd koko kokouksen ajan. Asian-
tuntijat ovat ldhtokohtaisesti paikalla vain
heiddn kuulemisensa ajan. Jos on perusteltua
tarvetta jonkun muun kunnan henkilostoon
kuuluvan pysyvéén ldsnéoloon suljetussa ko-
kouksessa, tdstd voitaisiin médrdtd hallinto-
sddnnossd. Perusteltu tarve voi olla esimer-
kiksi tietystd tehtdvialueesta vastaavalla toi-
mialajohtajalla tai muulla paillikkoviranhal-
tijalla, jonka alaisena toimiva viranhaltija on
toimielimen esittelija. Valtuusto voisi myo0s
antaa toimielimelle itselleen oikeuden pédit-
tdd, kenelld on oikeus tai velvollisuus osallis-
tua toimielimen kokouksiin. Valtuustolla oli-
si edelleen my6s mahdollisuus hallintosdén-
non médrdykselld antaa esimerkiksi vaikutta-
jaryhmien, kuten nuorisovaltuuston usein
alaikéisille edustajille lasndolo- ja puheoike-
us valtuuston ja muiden toimielinten kokouk-
siin. Toimielimen kokouksissa paitoksente-
koon ottavat osaa vain toimielimen jéasenet.



Muilla kokoukseen osallistujilla olisi vain
oikeus ottaa osaa keskusteluun.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan h-kohdassa
olisi uusi sdédntely niistd séhkoisiin kokouk-
siin ja sdhkoiseen paédtoksentekomenettelyyn
liittyvistd seikoista, joista hallintosddnt6on
olisi otettava perusméairdykset. Hallintosdén-
ndssd annettaisiin tarvittavat madraykset toi-
mielinten paitdksentekotavoista, sekd siité,
miten kunta huolehtii, ettd sdhkoiseen koko-
ukseen ja sdhkdiseen padtoksentekomenette-
lyyn osallistumiseen tarvittavat tekniset vili-
neet ja yhteydet ovat kdytettdvissd. Kunnan
tulisi siten hallintosddnndssddan madritelld,
mitkd 98 §:ssd tarkoitetuista toimielinten
paitoksentekotavoista se ottaa kdyttdon ja
miké toimielinten osalta.

Hallintosddnndssd madrattdisiin - asioiden
esittelystd. Madrdykset voisivat koskea esit-
telyéd toimielimen kokouksessa seké esittelya
padtoksia tekeville luottamushenkildlle ja vi-
ranhaltijalle, vaikka kunnallishallinnossa yk-
sittdisen luottamushenkiloén tai viranhaltijan
paétoksenteko ei yleensd tapahdukaan esitte-
lysté. Esittelijénd voisi toimia kunnan viran-
haltija tai toimielimeen kuuluva luottamus-
henkild, yleensd puheenjohtaja. Esittelijan
vastuusta saddettdisiin 106 §:ssi.

Hallintosdédnndssd tulisi antaa j-kohdan
mukaan tarpeelliset méérdykset pdytéikirjan
laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi an-
tamisesta. Maardyksissd tulisi ottaa huomi-
oon myds kielilain sééntely siitd, milloin ko-
kouskutsut ja pdytikirjat on laadittava suo-
men ja ruotsinkielelld. Kielilain 29 §:n mu-
kaan kaksikielisen kunnan valtuuston koko-
uskutsu ja poytékirja on laadittava suomen ja
ruotsin kielelld. Kunnan muiden toimielinten
kokouskutsujen ja poytdkirjojen kielestd
paattdd kunta ottaen huomioon sen, etti luot-
tamushenkildiden mahdollisuus tayttdd teh-
tdvénsd turvataan ja ettd kunnan asukkaiden
tiedonsaantitarpeesta huolehditaan.

Hallintosddnnossd tulisi méadritd kunnan
asiakirjojen, mukaan lukien sopimusten ja si-
toumusten allekirjoittamisesta. Lahtokohtana
ndiden maardysten laadinnassa voidaan pitdd
joustavuutta, mutta myos oikeusvarmuus on
otettava huomioon. Kunnan nimenkirjoitus-
oikeudesta tulee esittdd selvitys esimerkiksi
tuomioistuimessa asioitaessa.
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Voimassa olevan arkistolain 9 §:n mukaan
arkistotoimen jirjestiminen kunnassa kuuluu
kunnanhallitukselle. Hallintosddnndssé tulisi
kuitenkin antaa tarpeelliset maédrdykset kun-
nan asiakirjahallinnon jarjestdmisestd ja sii-
hen liittyvéstd vastuiden ja tehtdvien jaosta
kunnan sisélla.

Mairdykset asiakirjojen ja tiedon antami-
sesta perittdvien maksujen periaatteista kun-
nassa tulisi ottaa nykyiseen tapaan hallinto-
sdantoon. Lunastuksen tulisi olla kohtuulli-
nen suhteessa kustannuksiin ja maksuissa tu-
lisi ottaa huomioon julkisuuslain sdénnokset.
Kunta péittdisi edelleen missd tapauksissa
lunastus perittdisiin.

Nykyiseen lakiin verrattuna uutta olisivat
my0Os hallintosdéntoon otettavat n-kohdan
médrdykset kunnan asukkaan aloitteen kisit-
telysté ja aloitteen tekijélle annettavista tie-
doista. Lain 29 §:n mukaisen tiedottamisvel-
vollisuuden tdyttdmisestd annettaisiin tar-
peelliset méardykset hallintosddnnossa.

Lain 92 §:ssd sdddettéisiin asian ottamises-
ta ylemmaén toimielimen késiteltdvéksi eli ns.
otto-oikeudesta. Esityksen mukaan asia voi-
taisiin ldhtokohtaisesti ottaa vain kunnanhal-
lituksen kasittelyyn. Valtuusto voisi kuiten-
kin hallintosdénndssd médritd otto-oikeuden
koskemaan myds lautakuntia tai liikelaitok-
sen johtokuntia haluamassaan laajuudessa.
Valtuusto voisi hallintosddnnollda maarata, et-
td otto-oikeus on esimerkiksi vain osalla lau-
takunnista. Otto-oikeuden kayttoon liittyvas-
td menettelystd, esimerkiksi otto-oikeuden
kdyttdimisen miérdajoista madrattaisiin myos
hallintosaanndssé.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa sdddettdi-
siin nykyisen lain 15 §:44 vastaavasti siiti,
mitd médridyksid valtuuston toiminnasta olisi
ainakin otettava hallintosddntoon. Hallinto-
sddnnossd tulisi miidrdtd ainakin valtuuston
kokousmenettelystd. Kokousmenettelyyn liit-
tyvdt ainakin maéadrdykset kokouskutsusta,
esityslistasta, puheenjohtajan tehtdvistd, pu-
heenvuorojen kayttdmisestd, ddnestysjirjes-
tyksestd, vaaleista sekd ns. toivomusponsista.
Liséksi voidaan méaritd esimerkiksi varsi-
naisen kokouksen ulkopuolella pidettivistd
ns. kyselytunneista. Hallintosddnndssa tulisi
madratd myos varavaltuutetun kutsumisesta
esteellisen tai estyneen valtuutetun tilalle.
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Valtuuston varajdsenet eli valtuutetut eivit
ole henkilokohtaisia kuten muissa toimieli-
missd, vaan varavaltuutettujen kutsumisjar-
jestys madrdytyy kuntavaalien tuloksen pe-
rusteella. Varavaltuutettu voidaan kutsua ko-
koukseen yhdenkin asian késittelyé varten.

Hallintosdédnndssd annettaisiin myds ny-
kyistd valtuuston tydjérjestystd vastaavasti
médridykset valtuutetun aloitteen késittelysté
eli ns. valtuustoaloitteesta sekd valtuusto-
ryhmistd. Valtuustoaloitteeseen liittyen hal-
lintosdédnndssd voidaan antaa médrdyksid
my0s ns. ldhetekeskustelusta, jossa valtuus-
tolla olisi mahdollisuus antaa ohjeita asian
jatkokasittelyyn sekd  valtuustoaloitteiden
seurannasta.

Lain 19 §:n mukaan valtuutetut voivat val-
tuustotyoskentelyd varten muodostaa val-
tuustoryhmié. Valtuustoryhmén voi muodos-
taa yksikin valtuutettu. Hallintosddnnossa
voidaan antaa tarpeellisia méadrdyksid val-
tuustoryhmiin liittyen. Maéardykset voivat
koskea esimerkiksi ryhmépuheenvuorojen
antamista tai tarpeellisiksi katsottuja, val-
tuustoryhmien toimintaan liittyvié kdytdnnon
jarjestelyja.

Lain 98 §:ssd sadddettdisiin toimielimen
paatoksentekotavoista ja 99 §:ssd sdhkoisestd
kokouksesta. Hallintosdénnosséd tulisi antaa
tarpeelliset médrdykset sdhkoisiin kokouksiin
osallistumisesta sekd kokouskutsun l&hetti-
misestd sdhkoisesti. Hallintosddnndssd val-
tuusto paittdisi, minkdlaisia kdytdnnon me-
nettelytapoja kunnassa tiltd osin noudatettai-
siin. Madrdyksissd tulisi ottaa huomioon
98 §:n ja 99 §:n vaatimukset menettelylle.

Hallintosdédnnossd voidaan myds nykyistéd
lakia vastaavasti antaa maardyksia valtuutet-
tujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa
asioissa, jos ne katsotaan tarpeellisiksi koko-
uksen kulun turvaamiseksi. Talloin hallinto-
sddnndsséd tulisi madritelld edellytykset pu-
heenvuorojen rajoittamiselle  yksittéisissd
asioissa ja puheenjohtaja paittdisi hallinto-
sadannossd madriteltyjen rajoitusten kayttoon-
ottamisesta.

Pykéldn 2 momentissa saidettdisiin kieli-
lain ja muun kielellisiéd oikeuksia koskevan
lainsddddannon  velvoitteiden  ottamisesta
huomioon hallintosdéntoméaardyksissid. Voi-
massa olevan kuntalain 50 §:n 2 momentin

mukaan hallintosdént66n on kaksikielisessd
kunnassa otettava maadraykset kaksikielisyy-
den huomioon ottamisesta palvelutoiminnas-
sa. Kuntalain sddtdmisen jalkeen yksilon kie-
lellisistd oikeuksista ja viranomaisten velvol-
lisuuksista edistdd kielellisid oikeuksia ja nii-
den toteutumista on sdddetty perustus- ja kie-
lilaissa. Liséksi oikeusministerid on antanut
suosituksen (2/58/2013) kansalliskielten kéy-
tostd kunnan hallinnossa.

Julkisyhteisdjen henkildstoltd vaadittavasta
kielitaidosta annetun lain (424/2003) 5 §:n
2 momentissa siédetédn, etté jos lailla tai lain
nojalla ei sdddetd kunnallisten viranomaisten
henkiloston kielitaitoa koskevista kelpoi-
suusvaatimuksista, niitd voidaan asettaa kun-
talain mukaisessa jarjestyksessd. Téllé tarkoi-
tetaan, ettd kielitaitovaatimukset voidaan
asettaa joko hallintosddnndssé tai virkaa pe-
rustettaessa tai tiytettdessa.

91 §. Toimivallan siirtdminen. Pykéla olisi
toimivallan siirtdmistd koskeva perussdén-
nos. Lain 14 §:n 1 momentissa sdddetddn sii-
td, ettd valtuusto kéyttdd kunnan péaétosval-
taa. Kunnan péétosvalta on ylédkésite, jolla
tarkoitetaan kunnan hoidettavaksi lain mu-
kaan tai muuten kuuluvia asioita, joissa kunta
voi tehdd tai jossa sen edellytetddn tekevin
paétoksid. Tama paétosvalta kuuluu ensisijai-
sesti valtuustolle. Valtuusto voisi kuitenkin
hallintosddnnossa siirtdd toimivaltaansa kun-
nan muille toimielimille, joilla tarkoitetaan
30 §:ssd maadriteltyjd toimielimid sekd luot-
tamushenkil6lle ettd viranhaltijalle. Toimi-
valtaa ei voida siirtdd tyosopimussuhteessa
olevalle henkildlle. Toimivaltaa ei mydskédn
voitaisi siirtdd 5 luvussa sddnnellyille nuori-
sovaltuustolle, vanhusneuvostolle ja vam-
maisneuvostolle, jotka eivdt olisi kunnan
laissa tarkoitettuja toimielimid. Niille olisi
annettava mahdollisuus muuten kuin paatok-
sentekijoind vaikuttaa omasta nidkokulmas-
taan kunnan toimintaan siten kuin 26—
28 §:ssd sdddettaisiin.

Toimivallan siirtdminen tapahtuisi hallinto-
sdadnnolld. Toimivaltaa ei voitaisi siirtda eril-
liselld valtuuston pédtokselld, joten toimival-
lan siirtiminen on sdintdsidonnaista. Sen si-
jaan pykélidn 2 momentissa tarkoitettu toimi-
vallan edelleen siirtdminen voisi tapahtua yk-
sittdiselld paatokselld. Valtuutus edelleen de-



legointiin pitdisi kuitenkin ilmetd hallinto-
sdannosta.

Toimivallan siirtdminen on kielletty niissa
yksittéisissd asioissa, joissa valtuuston kunta-
laissa tai muussa laissa olevan nimenomaisen
sddnndksen mukaan on péétettdvd. Kunta-
laissa valtuuston paétettavistd asioista sadde-
tddn 14 §:ssd ja muissa yksittdisissd saannok-
sissd. My0Os muussa lainsddddnndssé, esimer-
kiksi maankayttd- ja rakennuslaissa on val-
tuuston péatosvaltaa edellyttivid sdannoksié.

Pykaldn 2 momentissa sdddettéisiin nykyis-
td lakia vastaavalla tavalla oikeudesta toimi-
vallan edelleen siirtdmiseen. Pykélédssa todet-
taisiin my0s, ettd toimivallan edelleen siirta-
minen olisi mahdollista vain kerran eli niin
kutsuttu edelleen—edelleen -delegointi olisi
kielletty. Hallintosdénndssd edelleen dele-
gointioikeus voitaisiin antaa esimerkiksi lau-
takunnalle, joka voisi siirtdd toimivaltaa alai-
selleen viranhaltijalle, mutta viranhaltijalla ei
endd voisi olla oikeutta siirtdd omaa toimival-
taansa edelleen.

Pykéldn 3 momentti rajoittaisi toimivallan
siirtimistd yksittdiselle viranhaltijalle ja luot-
tamushenkil6lle hallinnollisen pakon kaytta-
mistd koskevissa asioissa. Niissd toimivaltaa
voidaan siirtdd vain toimielimelle, joka on
aina monijdseninen. Hallinnollisen pakon
kéyttdmistd tarkoittavissa asioissa toimival-
taisesta viranomaisesta on yleensd sdéddetty
asianomaisessa erityislainsaadanndssa.

92 §. Asian ottaminen ylemmdn toimieli-
men kdsiteltdviksi. Pykélassd saddettdisiin
niin kutsutusta otto-oikeudesta. Otto-oikeus
on merkittdvd poikkeus kunnallishallinnossa
pidsdantond olevasta toimivaltarajojen jayk-
kyydesti. Lain 39 §:n mukaan kunnanhallitus
vastaisi kunnan hallinnosta ja talouden hoi-
dosta sekd kunnan toiminnan yhteensovitta-
misesta. Téstd nakokulmasta on perusteltua,
ettd otto-oikeus olisi suoraan lain nojalla 14h-
tokohtaisesti ainoastaan kunnanhallituksella,
jonka alaisena muu organisaatio valtuustoa
lukuun ottamatta toimisi.

Kunnanhallituksen késiteltdvéksi voitaisiin
1 momentin nojalla ottaa kunnanhallituksen
alaisen viranomaisen sekd kunnanhallituksen
jaoston paéttdméd asia. Kunnanhallituksen
alaisia viranomaisia olisivat kdytdnnossa val-
tuustoa lukuun ottamatta kaikki muut kunnan
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toimielimet, luottamushenkil6t ja viranhalti-
jat. Tarkemmat maiérdykset otto-oikeus-
menettelystd annettaisiin hallintosddnnossa.

Valtuusto voisi kuitenkin pykéldn 2 ja
3 momentin mukaisesti hallintosdannossa
médritd, laajennetaanko otto-oikeus koske-
maan myds lautakuntia tai liikelaitoksen joh-
tokuntia sekd missd laajuudessa oikeus ote-
taan kunnan hallinto-organisaatiossa kayt-
toon. Valtuusto voisi hallintosddanndlla méaa-
riatd, ettd otto-oikeus on esimerkiksi vain
osalla lautakunnista.

Pykalidn 4 momentissa sdddettéisiin nykyis-
ta lakia vastaavalla tavalla siitd, missi ajassa
asia olisi otettava ylemmaén toimielimen kési-
teltdviksi. Otto-oikeusaika on kytketty kun-
nan sisdiseen muutoksenhakuun eli otto-
oikeutta olisi kéytettdvd viimeistdén oi-
kaisuvaatimusajan kuluessa.

Otto-oikeuden rajoituksista sdddettdisiin
nykyistd lakia vastaavasti pykélan 5 momen-
tissa. Ennen muuta lakisditeiset yksildasiat
jaisivit otto-oikeuden ulkopuolelle.

93 §. Valtuustoasioiden valmistelu. Pyké-
lassd sdddettéisiin nykyisen lain 53 §:84 vas-
taavasti valtuustossa késiteltdvien asioiden
valmistelupakosta. Padvastuu valmistelusta
olisi edelleen kunnanhallituksella. Jos asia
koskisi valtuuston toiminnan sisdisté jérjeste-
lyé tai valmistelu kuuluisi 35 §:n 3 momentin
mukaan tilapdiselle valiokunnalle tai tarkas-
tuslautakunnalle erikseen sdddetylld tavalla,
kunnanhallitus ei olisi valmisteluvastuussa.
Kunnanhallituksen vastuu kunnan toiminnan
yhteensovittamisesta ilmenisi kuitenkin niin,
ettd tilapdisen valiokunnan olisi hankittava
sen valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kun-
nanhallituksen lausunto.

94 §. Valtuuston kokoontuminen. Pykalassa
sdddettdisiin nykyisen lain 54 §:44 vastaavas-
t1 valtuuston kokoontumisesta, kokouskutsus-
ta sekd kutsun ldhettdmisen ajankohdasta ja
kokouksesta tiedottamisesta. Valtuuston ko-
kousten lain tasoista sadntelya edellyttad val-
tuuston asema asukkaiden valitsemana kun-
nan ylimpéné toimielimend sekd kokousten
julkisuus. Hallintosddntéon tai valtuuston
tyojérjestykseen voitaisiin ottaa valtuuston
kokousta koskevia tarkempia méarayksia.

Pykdldan [ momentissa séddettdisiin val-
tuuston tavanomaisesta kokoontumisesta.
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Valtuusto kokoontuisi paéttdmindén aikoina.
Lisdksi valtuuston puheenjohtajan olisi kut-
suttava valtuusto koolle, kun se asioiden hoi-
tamiseksi on tarpeellista.

Pykéldn 2 momentti vastaisi nykyisté sdén-
telyd. Kunnanhallituksella tai vahintdén nel-
jésosalla valtuutetuista olisi oikeus saada val-
tuusto koolle ilmoittamansa asian kaisittelya
varten. Téllainen tavanomaisesta kokousaika-
taulusta poikkeava asia on yleensd kiireelli-
nen. Taméin vuoksi laissa nimenomaisesti
sdddettdisiin asian kiireellisestd valmistelus-
ta. Valmistelu kuuluisi kunnanhallitukselle.
Valmistelemattoman asian ottamisesta val-
tuuston Kkésiteltdvaksi sdddettdisiin 95 §:mn
2 momentissa.

Pykdldn 3 momentissa séddettdisiin val-
tuuston kokouskutsusta. Kokouskutsun antai-
si valtuuston puheenjohtaja tai hénen ollessa
estyneend varapuheenjohtaja. Laissa sdddet-
taisiin edelleen myo0s siitd, ettd valtuuston
ensimmdiseen kokoukseen kutsun antaa kun-
nanhallituksen puheenjohtaja ja ettd kokouk-
sen avaa idltddn vanhin l4sné oleva valtuutet-
tu, joka johtaa puhetta, kunnes valtuuston
puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valit-
tu. Kokouskutsussa olisi ilmoitettava kasitel-
tdvédt asiat. Tavanomaisesti kokouskutsuun
liitetdin myo0s esityslista. Esityslistasta ei
sdddettdisi laissa, vaan siitd tulisi ottaa tar-
peelliset médrdykset hallintosdantoon.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin koko-
uskutsun ldhettdmisestd véhintddn neljd péi-
vdd ennen kokousta nykyisen lain 54 §mn
4 momenttia vastaavalla tavalla. Kunta voisi
padttas, lahetetdéinkd kokouskutsu edelleen
postitse vai esimerkiksi sahkdpostilla. Koko-
uskutsu, jossa ilmoitetaan kokouksen aika ja
paikka sekd kasiteltdvat asiat (asialista), voi-
taisiin ldhettda sdhkoisesti, jos kunta huoleh-
tii, ettd tdhén tarvittavat tekniset vélineet ja
yhteydet ovat kyseisten henkildiden kaytetta-
vissd. Hallintosdénnossd voidaan méaérata
esityslistan ja sen liitteiden sekd oheismateri-
aalin ldhettdmisestd sdhkdisesti. Samassa
ajassa eli vahintadn nelja pdivaa ennen koko-
usta kokouksesta olisi tiedotettava yleisessd
tietoverkossa. Aiemmasta ilmoitustaulukuu-
luttamisesta poiketen tiedottamisella ei olisi
vaikutusta siihen, onko kokous kutsuttu lail-
lisesti koolle.

95 §. Valtuustossa kdsiteltdvit asiat. Pyka-
lassd saadettiisiin nykyisen lain 55 §:44 vas-
taavasti edellytyksisté, joilla asia voidaan ot-
taa valtuuston kisiteltdvaksi. Pykdlan I mo-
mentin mukaan asia voitaisiin ottaa kisitelta-
viksi, jos se on mainittu kokouskutsussa ja se
on valmisteltu 93 §:n mukaisesti. Asia voi ol-
la kunnanhallituksen, tilapdisen valiokunnan
tai tarkastuslautakunnan valmistelema.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin koko-
uskutsussa mainitsemattoman ja valmistele-
mattoman asian késittelyn edellytyksista.
Edellytyksend olisi aina asian kiireellisyys.
Kokouskutsussa mainitsemattoman, mutta
valmistellun asian valtuusto voisi ottaa kisi-
teltdvikseen ja ratkaistavakseen yksinkertai-
sella enemmistolld. Jos asiaa ei ole lainkaan
valmisteltu, valtuuston olisi oltava yksimieli-
nen sen kisiteltdviksi ottamisesta.

96 §. Valtuuston pddtosten laillisuuden
valvonta. Kunnanhallitus vastaa valtuuston
padtosten tdytdntoonpanosta, johon kuuluisi
my0s paitosten laillisuuden valvonta. Séén-
tely vastaa nykyisen lain 56 §:n sééntelyd lu-
kuun ottamatta sité, ettei laillisuuden valvon-
taa koskevia erimielisyyksid kunnanhallituk-
sen ja valtuuston vélilld endd voitaisi vieda
hallinto-oikeuden erikseen ratkaistaviksi.

Jos valtuuston ja kunnanhallituksen vilille
syntyy erimielisyys pédtoksen laillisuudesta,
asia olisi pyrittdvéd ratkaisemaan kunnan si-
sdisesti erimerkiksi niin, ettd valtuusto erot-
taisi kunnanhallituksen, jos kunnanhallitus ei
nauti valtuuston luottamusta. Laillisuuden
valvontaa koskevat asiat ovat olleet hallinto-
oikeudessa erittdin harvinaisia, mikd sekin
puoltaa lain muuttamista.

97 §. Esteellisyys. Pykalassd sdddettdisiin
esteellisyydestd pitkélti nykyisen lain 52 §:44
vastaavasti. Erikseen sdddettdisiin valtuute-
tun esteellisyysperusteista valtuustossa ja
kunnan muiden luottamushenkiléiden, tilin-
tarkastajan sekd kunnan henkil6ston esteelli-
syydestd. Esteellisyyssdannoksilld pyritddn
turvaamaan késittelyn ja paitdksenteon puo-
lueettomuutta. Esteellisyydelld tarkoitetaan,
ettd henkil6lld on sellainen suhde asiaan tai
asianosaisiin, ettd se voi vaarantaa hdnen
puolueettomuutensa yksittdisen asian késitte-
lyssa.



Valtuutetun esteellisyysperusteet valtuus-
tossa olisivat edelleen lievemmait kuin mui-
hin luottamushenkilihin sovellettavat perus-
teet. Valtuutettu olisi valtuustossa esteellinen
késitteleméén asiaa, joka koskee henkilokoh-
taisesti hintd taikka hénen hallintolaissa tar-
koitettua ldheistdén. Esteellisyyden vaikutus
ulottuu nykyisen sdéntelyn tavoin asian kasit-
telyyn kokonaisuudessaan. Esteellinen val-
tuutettu ei siis saa ottaa osaa asiasta kiyta-
vadn keskusteluun. Tdémén vuoksi valtuutet-
tua ei myOskéddn luettaisi ldsnd olevaksi niis-
sé asioissa, joissa hdn on esteellinen. Télld
voi olla vaikutusta valtuuston kokouksen
padtosvaltaisuuteen. Kun valtuuston kokous
on julkinen, ei kuitenkaan voitaisi edellyttda,
ettd esteellinen valtuutettu poistuisi kokousti-
lasta. Kun valtuutettu ottaa osaa asian késit-
telyyn tai on jdsenend muussa toimielimessa,
hineen sovelletaan kyseistd toimielintd kos-
kevia esteellisyyssdannoksia.

Pykéldn 2 momentin mukaan muiden luot-
tamushenkildiden, tilintarkastajan ja kunnan
henkiloston esteellisyydestd olisi ldhtokoh-
taisesti voimassa, mitd hallintolain esteelli-
syyssddnnoksissd sdddettdisiin.

Pykéldn 3 ja 4 momentissa olisivat kuiten-
kin kunnan toimintaa koskevat poikkeukset
hallintolain sdénnoksiin.

Pykalidn 3 momentissa todettaisiin nykyisté
sddntelyd vastaavasti, ettd palvelussuhde
kuntaan ei tee luottamushenkild, viranhalti-
jaa eikd tyontekijaa esteelliseksi asiassa, jos-
sa kunta on asianosainen. Jos kuitenkin luot-
tamushenkild on palvelussuhteensa perus-
teella esitellyt tai muuten vastaavalla tavalla
késitellyt asiaa, hén on esteellinen. Esimer-
kiksi kunnan palveluksessa olevan rakennus-
tarkastajan on voitava késitelld myds kunnan
omaa rakennushanketta ilman, etti hin pal-
velussuhteensa perusteella olisi esteellinen.
Myoskédn luottamushenkild, joka on kunnan
viranhaltija, ei olisi esteellinen esimerkiksi
kasiteltdessd lautakunnassa asiaa, jossa kunta
on asianosainen. Esteellisyys syntyisi kuiten-
kin, jos luottamushenkild viranhaltijana olisi
esitellyt tai muuten vastaavalla tavalla kési-
tellyt asiaa. Tamaé tarkoittaa 1dhinnd sitd, ettd
henkild on valmistellut asiaa ja on voinut
vaikuttaa valmistelussa. Asiaa ei siis voi ké-
sitelld kahdessa eri ominaisuudessa, viranhal-
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tijan ja luottamushenkilond. Sadnndstd sovel-
lettaisiin luonnollisesti vain siind tapaukses-
sa, ettid asianosaisena on se kunta, jonka vi-
ranomainen késittelee asiaa. Jos asianosaise-
na on toinen kunta, sen palveluksessa olevan
esteellisyys médrdytyy samoin perustein kuin
muidenkin yhteisdjen palveluksessa olevien.

Pykélan 4 momentissa sdddetty niin kutsut-
tu yhteis6jadvin poikkeus ei endd koskisi
kuntakonserniin kuuluvia yhteis6jé ja sdtioi-
td. Voimassa olevan lain mukaan luottamus-
henkild, viranhaltija ja tyOntekijé ovat voi-
neet osallistua kuntakonserniin kuuluvan yh-
teisod ja sdatiotd sekd kuntayhtymaid seka lii-
kelaitosta koskevien asioiden Kkésittelyyn
paitsi, jos kunnan ja edelld mainitun tahon
edut ovat olleet ristiriidassa keskenéén.
Saannostd esitetddn muutettavaksi siten, ettd
henkil6 olisi esteellinen aina silloin, kun k-
sitellddn kuntakonserniin kuuluvan yhteison
tai sdétion asioita. Muutoksella selkeytetddn
omistajaohjausta ja valvontaa siten, ettd hen-
kilolld ei voisi valvoa tai ohjata yhteisod tai
sddtiotd, jonka toiminnasta henkild vastaa.
Voimassa olevaa yhteisojaévipoikkeusta so-
vellettaisiin kuitenkin edelleen kunnallisen
liikelaitoksen johtokunnan ja kuntayhtymén
yhtyméahallituksen jésenten osalta. Kunnalli-
nen liikelaitos ei ole valtion liikelaitosten ta-
paan erillinen oikeushenkild, vaan osa kun-
nan organisaatiota. Kuntayhtymén yhtyma-
hallituksen jdsenet puolestaan ovat kuntayh-
tymén jasenkunnan luottamushenkilditd, jo-
ten heiddn asemansa ja vastuunsa ei ole rin-
nasteinen esimerkiksi osakeyhtion hallituk-
sen jdsenen asemaan.

Pykéldn 5 momentin mukaan henkilolld it-
selldén olisi pddvastuu oman esteellisyytensa
ilmoittamisessa ja huomioon ottamisessa.
Tamén lisdksi henkild olisi velvollinen esit-
tdiméédn selvityksen seikoista, joilla voi olla
merkitystd hdnen esteellisyytensd arvioinnis-
sa, jos toimielin ndin paéttdd. Jos henkild tie-
tdd olevansa esteellinen tai tuntee olevansa
epavarma omasta esteellisyydestddn, olisi
hénen itse ilmoitettava asiasta. Epdvarmassa
tapauksessa on esteellisen henkilén parempi
olla ottamatta asian késittelyyn. Oikeuskéay-
tdnnodssd on vakiintuneesti katsottu, ettd péa-
tos ei synny virheellisessd jarjestyksessd, jos
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henkild tulkinnanvaraisessa tilanteessa itse
vetiytyy asian kasittelysta.

Henkil6 olisi voimassa olevan lain 32 §:n
2 momenttia vastaavalla tavalla edelleen vel-
vollinen esittdimdén selvityksen seikoista,
joilla voi olla merkitystd hénen esteellisyy-
tensd arvioinnissa, jos toimielin ndin paattaa.
Luottamushenkildiden esteellisyyden arvi-
ointi edellyttdd, ettd asiasta paattavalla toi-
mielimelld tdtd koskevat tarvittavat tiedot.
Useimmiten luottamushenkilot esittavatkin
oma-aloitteisesti arviointiin vaikuttavat sei-
kat. On kuitenkin tapauksia, joissa tietoja ei
ole saatavilla tai on syytd epdilld niiden riit-
tavyyttd. Padtoksen selvityksen esittdmisestd
tekisi se toimielin, jonka harkittavaksi esteel-
lisyys kuuluisi. Selvityspyyntd voitaisiin
kohdistaa vain niihin seikkoihin, joilla voisi
olla merkitystd arvioitaessa luottamushenki-
16n esteellisyytta.

98 §. Toimielimen pddtoksentekotavat. Py-
kéldssd ehdotetaan mahdollistettavaksi perin-
teisen kokouspaikalla pidettdvén toimielimen
kokouksen rinnalle uusina péétdksenteko-
muotoina sdhkoinen kokous ja sdhkdinen
paitoksentekomenettely ennen kokousta.

Pykédldn I momentissa séddettdisiin, milla
tavoin toimielimelle kuuluvista asioista voi-
taisiin péadttad. Toimielin voisi késitelld asian
kokouksessaan, joka on ns. perinteinen ko-
kouspaikalla pidettdvd kokous tai vaihtoeh-
toisesti pitdd kokouksen sidhkdisessd toimin-
taympéristossd (sdhkdinen kokous). Sdhkai-
selld kokouksella tarkoitettaisiin séhkoisessé
toimintaympéristdssd toteutettua kokousta,
johon osallistuttaisiin séhkoisen yhteyden
avulla osallistujan valitsemasta paikasta ka-
sin. Séhkoisestd kokouksesta sédddettdisiin
tarkemmin 99 §:ssi.

Tamin lisdksi momentissa sdddettiisiin
uudesta mahdollisuudesta tehdd péatoksid
sdhkoisesti ennen kokousta (séhkodinen péa-
toksentekomenettely). Sahkdiselld padtok-
sentekomenettelylld tarkoitettaisiin ajasta ja
paikasta riippumatonta paatoksentekoa ennen
toimielimen kokousta. Séhkoisestd paatok-
sentekomenettelystd sdéddettéisiin tarkemmin
100 §:ssé.

Pykéaldn 2 momentin mukaan sdhkdisessd
kokouksessa ja sdhkoisessd padtdksenteko-
menettelyssd kunnan tulee huolehtia tietotur-

vallisuudesta ja siitd, etteivit salassa pidetté-
vit tiedot ole ulkopuolisen saatavissa. Tieto-
turvallisuuden huomioimisessa kunnan olisi
kiinnitettdvd huomiota salassa pidettidvien
tietojen kaisittelyyn. Laillisuusvalvojien rat-
kaisuissa  (1.12.2011AOK  1840/1/2010,
24.3.2011 EOA 3438/4/09) on todettu, ettd
tavallista sdhkopostiyhteyttd ei voida pitdd
riittdvéan tietoturvallisena salassa pidettidvien
tietojen viestinvélitykseen. Niin ollen séh-
koisessd kokouksessa ja sdhkodisessd paatok-
sentekomenettelyssd salassa pidettivid asioi-
ta sisdltdvid dokumentteja ei voida ldhettdd
eikd keskusteluja kdydd muun kuin suojatun
tietoliikenneyhteyden avulla.

Kunnan tulisi huomioida sidhkoisten koko-
usten kéytdssd esimerkiksi se, milloin ja mi-
ten késitelldén asioita, jotka edellyttévit luot-
tamuksellisuutta (suljettu kokous) tai ovat sa-
lassa pidettdvid. Tallaisissa tapauksissa kun-
nan tulisi linjata esimerkiksi se, millaisista
paikoista toimielimen jésenet voivat osallis-
tua kokoukseen ja huolehtia siitd, etteivit sa-
lassa pidettdvat tai luottamukselliset tiedot
ole ulkopuolisten saatavissa.

Sdhkoisessd  paatoksentekomenettelyssd
toimielimen jdsenet tulisi voida luotettavasti
tunnistaa siten kuin laissa vahvasta sdhkdi-
sestd tunnistamisesta ja sdhkoisista allekirjoi-
tuksista (617/2009) sdéddetddn. Kéytettdvin
tietojérjestelmén tulisi olla suljettu ja kaytet-
tdvien tietoliikenneyhteyksien tulisi olla
asianmukaisesti suojattu. Lisdksi kunnan oli-
si huomioitava esimerkiksi kdytettdvien pal-
velinten tietoturvallisuuteen liittyvét nako-
kohdat.

99 §. Sdhkoinen kokous. Pykildssd sdéddet-
taisiin sdahkoisen kokouksen edellytyksista.
Sahkoisessd kokouksessa luovuttaisiin siitd
periaatteesta, ettd puheenjohtajan ja sihteerin
tulee olla ldsnd kokouspaikalla. Kokoukseen
osallistuvat henkil6t voisivat osallistua koko-
ukseen keskenddn eri paikoista. Séhkoinen
kokous voitaisiin pitdd esimerkiksi siihen so-
veltuvan tietojarjestelmdn avulla tai vi-
deoneuvotteluyhteydelld. Sahkoisessd koko-
uksessa toimittaisiin muutoin varsinaisen
(fyysisen) kokouksen mukaisten péaitoksen-
tekomenettelyjen mukaisesti.

Sahkoisten kokousten osalta olisi huomioi-
tava se, ettd toimielimen julkisissa kokouk-



sissa yleisolla tulisi olla mahdollisuus seurata
kokousta siten kuin kokousten julkisuudesta
101 §:ssd sdadetddn.

Pykéldssd saadettiisiin, ettd sdhkoisessd
kokouksessa ldsnd oleviksi todettujen tulisi
olla keskendén yhdenvertaisessa néko- ja da-
niyhteydessd. Yhdenvertaista ndko- ja &a-
niyhteyttd voidaan pitdd kunnallisen toimie-
limen paitdksenteon kannalta tarpeellisena ja
se turvaisi osaltaan toimielimen paatoksente-
on toimintaedellytyksid, silld kokoukseen
osallistuvat henkil6t voisivat ndin keskustella
paétettdvind olevista asioista “kasvokkain”.

100 §. Sdihkoinen pddtoksentekomenettely.
Pykélassa sdddettdisiin sahkoisen paatoksen-
tekomenettelyn edellytyksistd. Sédhkoisessa
paétoksentekomenettelyssd osa toimielimen
kokoukseen tulevista asioista voitaisiin kési-
telld sdhkoisesti ennen varsinaista toimieli-
men kokousta. Se, minké kaltaiset asiat voi-
taisiin kasitelld sdhkoisessd padtdksenteko-
menettelyssd, jdisi kunnan harkintaan. Sih-
koinen péétoksenteko olisi pédsddntdisesti
tarkoitettu niin kutsuttujen rutiiniluonteisten
asioiden kasittelyyn.

Pykélédn tarkoittama sdahkoinen padtoksen-
teko edellyttéisi esimerkiksi sithen soveltu-
van tietojarjestelmén tai muun tietoteknisen
ratkaisun kayttdmistd. Téllaisia ratkaisuja
voisivat olla esimerkiksi suljettu tietojérjes-
telmé, johon kukin toimielimen jésen voisi
luotettavasti kirjautua esimerkiksi yleisen tie-
toverkon valityksella.

Pykdlan 1 momentissa séddettdisiin, ettd
valtuuston ja muiden toimielinten julkisia
kokouksia lukuun ottamatta toimielimen péa-
toksenteko voi tapahtua suljetussa sdhkdises-
sd padtoksentekomenettelyssd. Toimielin
voisi siis kdyttdd sdhkoistd padtdksenteko-
menettelyd ennen kokousta tapahtuvaan paa-
toksentekoon. Pykéldssé ei otettaisi kantaa
sithen, kuinka paljon ennen kokousta péaatok-
senteon tulee tapahtua, vaan se olisi kunnan
harkinnassa. Koska sdhkdinen paatoksenteko
ei ole avointa eika julkista, ei sitd kuitenkaan
voitaisi kayttdd kokouksissa, jotka ovat julki-
sia. Valtuuston kokoukset ovat ldhtdkohtai-
sesti julkisia ja niiden kokouspaikan tulee ol-
la sellainen, jossa julkisuus voi kdytinndssé
toteutua. Siksi valtuuston kokoukset rajataan
pykélén soveltamisen ulkopuolelle.
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Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
sdhkoisessd padtoksentekomenettelysséd kisi-
teltavat asiat tulisi yksiloidd kokouskutsussa
ja mainita, mihin mennessé asia on késitelta-
va sdhkoisesti. Sdhkoisessd padtoksenteko-
menettelyssd kokouskutsussa tulisi siis il-
maista tietty aika, mihin mennesséd toimieli-
men jdsenten on mahdollista kdydé ilmaise-
massa kantansa kisiteltdvddn asiaan. Asian
kasittely ja kannan ilmaiseminen tapahtuisi
esimerkiksi suljetussa sdhkoisessa paitoksen-
tekojérjestelmissa, jossa kunkin késiteltdvin
asian osalta vaihtoehtoina tulisi olla mahdol-
lisimman yksinkertaiset vaihtoehdot (esimer-
kiksi “hyvédksyn”, “hylkddn” sekd “tyhja”
taikka “jaa”, “ei” sekd “tyhjd”). Kannanil-
maisujen tulisi olla avoimia siten, ettd kaikki
toimielimen jésenet voivat nghdd muiden il-
maisemat kannat. Asia olisi késitelty, kun
kaikki toimielimen jdsenet olisivat ilmaisseet
kantansa asiaan ja padtoksentekoon varattu
aika olisi kulunut.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd asia
siirtyisi varsinaisen kokouksen kisiteltavaksi,
jos yksikin jdsen sitd vaatisi. Tdlld varmistet-
taisiin, ettd myds sdhkoisen padtdksenteon
piiriin  kuuluvista asioista on mahdollista
keskustella kokouksessa ennen péédtoksente-
koa. Sdhkoisessa paatoksentekojérjestelmés-
sé tulisi ndin ollen olla myos edelld kuvattu-
jen vaihtoehtojen liséiksi mahdollisuus siirtdd
asia toimielimen kokouksen késiteltdvéksi.
Tilanteessa, jossa yksikin toimielimen jdsen
on tatd mahdollisuutta kiyttadnyt, asia poistui-
si késittelystd ja tieto asian siirrosta kokouk-
seen tulisi nékyd jérjestelmissa kaikille toi-
mielimen jésenille. Samoin meneteltiisiin ti-
lanteissa, joissa jollakin toimielimen jésenel-
13 olisi muutosehdotus késiteltdvdin asiaan.

Asia sen sijaan siirtyisi automaattisesti ko-
kouksen késiteltdaviksi, jos yksikin toimieli-
men jésen jéttdisi kantansa ilmaisematta asi-
aan kokouskutsun asettamassa méiirdajassa.
Télla varmistettaisiin se, ettd kaikilla toimie-
limen jésenilld on mahdollisuus ilmaista kan-
tansa késiteltdvaén asiaan.

Pykdldn 3 momentissa séddettdisiin, ettd
sdhkoisesséd paddtoksentekomenettelysséd teh-
dyt pédtokset voitaisiin tarkastaa ennen ko-
kousta. Padsdantdisesti sdhkoisessd padtok-
sentekomenettelyssd tehdyt paatokset tarkas-
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tettaisiin normaaliin tapaan seuraavassa ko-
kouksessa, mutta momentissa mahdollistet-
taisiin se, ettd padtokset olisi mahdollista tar-
kastaa jo ennen kokousta. Sdhkdisessd paa-
toksenteossa syntyneet pditdkset voitaisiin
tarkastaa esimerkiksi samassa suljetussa tie-
tojérjestelméssé, jossa ne on tehty tai muu-
toin s@hkoisesti tavanomaista pdytékirjan
tarkastamista vastaavasti.

101 §. Kokouksen julkisuus. Pykdldssa sda-
dettiisiin kunnan toimielinten kokousten jul-
kisuudesta nykyisen lain 57 §:44 vastaavalla
tavalla. Valtuuston kokoukset olisivat lahto-
kohtaisesti julkisia, kun taas muiden toimie-
linten kokoukset olisivat ldhtdkohtaisesti sul-
jettuja. Yleisolle tulisi jarjestdd mahdollisuus
pddstd seuraamaan valtuuston kokousta.
Poikkeuksellisesti puheenjohtaja voisi rajoit-
taa pddsyd julkiseen kokoukseen, jos esimer-
kiksi kaikki halukkaat eivit mahtuisi kokous-
tilaan. Valtuusto voisi my0s péittdd asian
suljetusta kasittelystd. Suljettuun kasittelyyn
tulisi aina olla erityinen syy. Esimerkiksi
kunnan edun turvaaminen hankinnassa tai
yrityskaupassa voisi edellyttdd suljettua ké-
sittelyd. Talloinkin paétds olisi aina julkinen.
Jos valtuusto poikkeuksellisesti késittelee sa-
lassa pidettivia asioita, asiaa ei voida késitel-
1d julkisesti. As1ak1rJan tai tiedon salassapito
voi perustua vain laissa olevaan nimenomai-
seen sddnnokseen.

Pykéldan 3 momentin mukaan muunkin toi-
mielimen kuin valtuuston kokoukset voisivat
olla julkisia vain, jos toimielin niin paattaa
eikd kokouksessa késitelld asiaa tai asiakir-
Jaa, joka on lailla sédddetty salassa pidettavak-
si. Sdannos koskisi kunnan kaikkia toimieli-
mid valtuustoa lukuun ottamatta. Julkisen
kokouksen pitdminen tai jonkun asian julki-
nen késittely olisi toimielimen harkinnassa.
Hallinnon avoimuutta voitaisiin korostaa jér-
jestamaélléd kokous tai asian kisittely julkisena
aina silloin, kun asialla on suurta yleistd mie-
lenkiintoa. Toimielimen suljetussa kokouk-
sessa ei saa olla lasnd yleisdd eikd muita si-
vullisia. Jasenten liséksi kokouksessa voisi-
vat olla lasné ne, joilla on kokoustehtivid se-
ké hallintosdédnnon méédrayksen tai toimieli-
men pédtoksen nojalla ldsndoloon oikeutetut.
Suljetussa kokouksessa kdydyt keskustelut
ovat luottamuksellisia. Niistd ei ilman toi-

mielimen lupaa saa antaa tietoja ulkopuolisil-
le.

Pykéladn 4 momentissa sdddettdisiin toimie-
limen kokouksen julkisuudesta silloin, kun
kokoukseen osallistutaan sdhkoisesti. Mo-
mentti korvaisi voimassa olevan lain sdén-
noksen julkisesta kokouksesta, johon osallis-
tutaan videoneuvotteluyhteyden avulla. Mo-
mentin mukaan yleisolla tulisi olla mahdolli-
suus seurata toimielimen julkista kokousta
myo0s siltd osin kuin kokoukseen osallistu-
taan sdhkoisesti.

102 §. Kokouksen johtaminen ja puheen-
vuorot. Voimassa olevan kuntalain 15 a §:ssd
sdddetddan kokouksen johtamisesta ja valtuu-
tettujen puheenvuoroista valtuuston kokouk-
sissa. Nyt vastaava sdéntely otettaisiin ehdo-
tettuun pykélddn niin, ettd se koskisi kaikkia
kunnan toimielimid. Jokaisessa kokouksessa
puheenjohtajan velvollisuus olisi asioiden
kasittelyn johtaminen ja jarjestyksestd huolen
pitdminen. Viime kadessd puheenjohtajalla
olisi oikeus keskeyttda tai lopettaa kokous.

Pykéldn 2 momentissa siédettéisiin toimie-
limen jasenen puheoikeudesta ja puheenjoh-
tajan oikeuksista puuttua kéytettyihin pu-
heenvuoroihin.

103 §. Pddtosvaltaisuus. Pykdldssa sidddet-
téisiin erikseen valtuuston kokouksen ja erik-
seen muun toimielimen kokouksen p#étds-
valtaisuudesta nykyisen lain 58 §:84 vastaa-
valla tavalla. Henkild katsottaisiin 14sné ole-
vaksi, kun hdn kokouksessa ottaa osaa asian
késittelyyn joko paikalla olevana tai osallis-
tumalla kokoukseen sdhkoisesti. Esteellisid
jésenid ei voida péitosvaltaisuudessa ottaa
huomioon, koska esteellinen henkild ei voi
ottaa osaa asian késittelyyn. Pykéldn 3 mo-
mentin séddnnodkselld sdhkoisestd osallistumi-
sesta korvattaisiin voimassa olevan lain
sadnnds kokoukseen osallistumisesta vi-
deoneuvotteluyhteyden avulla. Pykaldssd esi-
tetddn myoOs luovuttavaksi vaatimuksesta, et-
td puheenjohtajan ja sihteerin tulisi olla ko-
kouspaikalla. My0s heiddn osallistumisensa
kokoukseen olisi mahdollista sdhkdisesti.

104 §. Adnestys. Pykéldssd sédddettdisiin
ddnestyksen menettelytavoista nykyisen lain
59 §:44 vastaavalla tavalla. Adnestyksen pe-
rusteista on katsottu tarpeelliseksi edelleen
sddtid laissa.



Kokouksessa késiteltdvit asiat selostetaan
yleensd esityslistassa, johon on koottu val-
mistelun tulokset. Valmistelun perusteella
asian esittelija tai valtuustossa kunnanhallitus
tekee asiassa padtdsehdotuksen, joka myos
tavallisesti on kirjattu esityslistaan. Esitteli-
jan péatosehdotus on pohjaehdotus, joka on
késittelyn pohjana. Tdmi pohjachdotus ei
vaadi erillistd kannatusta péadstdkseen dédnes-
tykseen toimielimen jasenen tekemin ja kan-
natetun ehdotuksen kanssa. Toimielimen ja-
senen tekemd kannattamaton ehdotus rauke-
aa. Jos vastaehdotuksia ei ole tehty tai ehdo-
tus on rauennut, puheenjohtajan asiana on
todeta yksimielinen paatos.

Jos asiassa tarvitaan danestys, puheenjohta-
jan on todettava rauenneet ehdotukset ja eh-
dotukset, joista dénestetdin. Toimielimen tu-
lee puheenjohtajan esityksestd hyviksyd ai-
nestystapa, ja jos danestyksid on toimitettava
useampia, ddnestysjirjestys. Adnestystavalla
tarkoitetaan sitd, milld tavoin ddnestys suori-
tetaan. Varmin &énestystapa on toimittaa &a-
nestys, jollei dédnestyskonetta ole kéytdssa,
nimenhuudolla, jolloin kukin &#&nestykseen
osallistuja ilmaisee kantansa asiassa nimensd
kuultuaan. Adnestysjérjestykselld tarkoite-
taan sitd, missi jarjestyksessd ehdotukset ase-
tetaan dénestettiessd toisiaan vastaan. Aédnes-
tys toimitetaan parlamentaarista dénestysta-
paa noudattaen. Kaksi samaa asiaa koskevaa
paitosehdotusta asetetaan vastakkain ja niistd
voittanut ehdotus asetetaan edelleen vastak-
kain seuraavan paatosehdotuksen kanssa.
Yleensé esittelijan pdédtdsehdotus eli pohja-
ehdotus tai asian kokonaan hylkddmisté tar-
koittava ehdotus on ddnestyksesséd viimeisend
muut ehdotukset voittanutta vastaan. Parla-
mentaarisessa ddnestystavassa adnestysesitys
tehdadn siten, ettd vastaus "jaa" tai "ei" ilmai-
see kannanoton ehdotukseen.

Adnestys on aina toimitettava avoimesti.
Pditokseksi tulee ehdotus, joka on saanut
eniten ddnid. Adnten mennessi tasan puheen-
johtajan &#ni ratkaisee padtoksen. Yleensd
toimielimen jésenelld on mahdollisuus myos
dénestdd "tyhjaa". Puheenjohtajalla on kui-
tenkin velvollisuus ottaa asiaan kantaa, mikéa-
li hdnen &fnensa ratkaisee toimielimen pai-
toksen.
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Erdissd laissa sdddetyissd asioissa paatok-
senteko edellyttdd madrdenemmiston kanna-
tusta tai yksimielisyyttd (44 ja 96 §).

Tarkemmat médraykset ddnestyksen toimit-
tamisesta voitaisiin ottaa kunnan hallinto-
saantoon.

105 §. Vaali. Pykalédssa sdddettiisiin vaalin
toimittamisen menettelytavoista nykyisen
lain 60 §:44 vastaavalla tavalla. Kun kysy-
mys on henkilovalinnasta, péétoksenteko-
muodosta kéytetddn nimitystd vaali. Kysy-
mys voi olla henkilon tai henkildiden valit-
semisesta kunnan luottamustoimeen tai esi-
merkiksi kunnan edustajaksi yksityisoikeu-
delliseen yhteis6on taikka kunnan viranhalti-
jan valinnasta. Vaalin toimittaminen edellyt-
tdd, ettd henkilon tai henkildiden valinta on
annettu toimielimelle. Téssd pykéléssd sdi-
dettiisiin vaalimenettelysta.

Henkilovalinta voisi olla yksimielinen, jol-
loin varsinaiseen vaalitoimitukseen ei tarvit-
sisi lainkaan ryhtyé. Vaali voitaisiin toimittaa
joko enemmistdvaalina tai suhteellisena vaa-
lina. Léhtokohtana olisi enemmistdvaali, jos-
ta sdddettdisiin  pykdlin 1 momentissa.
Enemmistovaalissa valituksi tulisi se tai ne,
jotka ovat saaneet eniten d4nid. Jos valittavia
on enemmin kuin yksi, on enemmistovaalis-
sa jokaisella vaaliin osallistuvalla kdytettd-
vissddn yhtd monta &dntd kuin on valittavia
henkil6ita.

Kunnan viranhaltijaa valittaecssa vaalin
toimittamistapana olisi aina enemmistovaali,
koska henkildstovalinnassa valittavana olisi
aina yksi henkilo. Suhteellinen vaali tulee
kysymykseen vain, jos valittavia on enem-
mén kuin yksi. Kunnanjohtajan vaalista olisi
saddetty erikseen 41 §:n 2 momentissa.

Pykdldn 2 momentissa sédddettdisiin suh-
teellisen vaalin toimittamisen edellytyksista.
Suhteellisen vaalin toimittaminen edellyttéi-
si, ettd valittavia on enemmin kuin yksi eli
vihintddn kaksi. Suhteellinen vaalitapa tulisi
noudatettavaksi, jos sitd vaatii niin monta
vaaliin osallistuvaa, ettd he suhteellisessa
vaalissa voisivat yhdessd saada valituksi va-
hintddn yhden ehdokkaansa. Tdmi saadaan
laskettua pykélédssd esitetylld laskukaavalla.
Jos esimerkiksi ldsnd olevia toimielimen ja-
senid olisi 55 ja valittavia olisi kuusi, jaettai-
siin 55 seitsemalld (6+1), jolloin osamaaraksi
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tulee noin 7,8. Tdmi korotettaisiin 1dhinna
ylempéin kokonaislukuun (8), jolloin saatai-
siin madrd, joka riittdd suhteellisen vaalin
toimittamiseen.

Toimielimen varajésenten valinnasta sdé-
dettiisiin 3 momentissa. Varajisenten ollessa
henkilokohtaisia olisi myds enemmistdvaa-
lissa ehdokkaat hyviksyttdvd ennen vaalia.
Suhteellinen vaali perustuu aina ennakolta
suoritettuun ehdokasasetteluun. Suhteellisen
vaalin toimittamisessa noudatettaisiin sovel-
tuvin osin, mitd kuntavaaleista on sdddetty.
Tarvittaessa valtuusto voisi nykyiseen tapaan
antaa tarkempia maérdyksid suhteellisen vaa-
lin toimittamisesta.

Suhteellinen vaali toimitettaisiin aina sulje-
tuin lipuin. Enemmistdvaali olisi 1dhtokohtai-
sesti avoin, mutta olisi vaadittaessa toimitet-
tava suljetuin lipuin. Talloin olisi riittévéa,
ettd yksikin jdsenistd vaatii suljettua vaalia.
Pykéldn 5 momentin sanamuotoa muutettai-
siin vastaamaan, mitd sdhkoisestd kokoukses-
ta 98 ja 99 §:ssé sdddetddn, ja samalla mo-
mentista poistettaisiin tarpeettomina voimas-
sa olevan lain 60 §:n 5 momentissa saddetyt
videoneuvotteluyhteyden kayttdmistd koske-
vat edellytykset.

106 §. Eridvd mielipide. Pykdldssd sdadet-
téisiin eridvan mielipiteen ilmoittamisen me-
nettelytavoista ja oikeusvaikutuksista voi-
massa olevan lain 61 §:44 vastaavalla tavalla.

Toimielimen péétoksentekoon osallistu-
neelta jasenelti edellytettéisiin kuitenkin, ettd
hian on asian késittelyssd selvisti ilmaissut
olevansa pidétoksestd eri mieltd. Oikeus eria-
vin mielipiteen ilmoittamiseen olisi nimen-
omaisen vastachdotuksen tehneelld tai pdi-
tostd vastaan ddnestéineelld. Esittelijélld olisi
oikeus eridvdn mielipiteen esittdmiseen vain,
jos padtos poikkeaisi hdnen asiassa tekemasta
paétosehdotuksesta.

Eriéivd mielipide olisi ilmoitettava vélitto-
mésti sen jélkeen, kun p#étds on tehty. Myo-
hemmin sen ilmoittaminen ei endi olisi mah-
dollista. Ajoissa ilmoitettuun eridvaian mieli-
piteeseen olisi mahdollista liittdd kirjalliset
perustelut aina pdytékirjan tarkastamisajan-
kohtaan saakka.

Eriivin mielipiteen ilmoittanut vapautuu
paitoksen tuottamasta oikeudellisesta vas-
tuusta. Esittelijdlle eridivad mielipide on ainoa

mahdollisuus vastuusta vapautumiseen, jollei
hin ole my0s toimielimen jisen ja ole dédnes-
tanyt padtostd vastaan. Toimielimen jasenelle
riittdd, ettd hdnen ddnestyskdyttdytymisensa
ilmenee toimielimen poytikirjasta. Jos hén ei
poytékirjan mukaan ole &dnestinyt padtok-
seksi tulleen ehdotuksen puolesta, hén ei
myOskdan ole ollut vastuussa toimielimen
enemmiston tekemdéstd paatoksestd. Toimie-
limen jésenen ilmoittamalla eridvalld mielipi-
teelld olisi merkitysté oikeudellisen vastuun
kannalta toisaalta suljetussa vaalissa ja toi-
saalta siind tapauksessa, ettd jdsen on tehnyt
ehdotuksen, joka on kannatuksen puuttuessa
rauennut. Viimeksi mainitussa tilanteessa
toimielimen pédtdés on muodollisesti yksimie-
linen.

107 §. Poytdikirja. Pykéldssd sdéddettéisiin
toimielimen ja muiden péétoksentekijoiden
paitosasiakirjasta, joka olisi edelleen nimel-
tadn poytakirja. Luottamushenkildn ja viran-
haltijan tekemissd paatoksissa poytiakirja voi-
taisiin pddtdksen luonteen johdosta jéttdd
myo0s laatimatta. Tdma olisi mahdollista la-
hinnd vain silloin, jos pdétdksistd laaditaan
tai siitd tehdddn jokin muu asiakirja, josta
padtos kay selville. Tarkemmat méaardykset
poytikirjaa koskevista vaatimuksista otettai-
siin hallintosdantoon.

Sahkoisistd toimintatavoista johtuen poyté-
kirjan kaésitettd laajennettaisiin siten, ettd
poytikirjalla ei tarkoitettaisi pelkéstddn pe-
rinteistd fyysistd poytdkirjaa, vaan se voisi
muodostua my0s sdhkdisen padtoksenteon
péétosten koonnista. Poytékirjan muoto voisi
siis vaihdella teknisen toteutustavan mukaan.
Poytakirjan paédtokset voisivat olla myos ra-
kenteisessa muodossa, joka mahdollistaa nii-
den jatkokdyton (ns. avoin data). Talloinkin
kuntien olisi huolehdittava tietosuojaan liit-
tyvistd ndkdkohdista.

Poytékirjan arkistointi suoritettaisiin arkis-
tolainsdddannon mukaisesti, eikd kuntalain
sadannokselld poikettaisi arkistolain mukaisis-
ta velvoitteista.

108 §. Kunnan ilmoitukset. Pykéldssa luo-
vuttaisiin kunnan ilmoitusten osalta julkisia
kuulutuksia koskevan lainsdddédnnén noudat-
tamisesta. Téstd huolimatta ilmoituksia jul-
kaistessaan kunnan olisi huomioitava, ettd
erityislainsdddénnossd on vield velvoitteita



julkisten kuulutusten ilmoitustaulun kayt-
toon, jonka osalta kyseistd lainsdddant6d on
noudatettava.

Pykdldan 1 momentissa séddettdisiin, ettd
kunnan ilmoitukset julkaistaisiin yleisessd
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista
sddnndksistd muuta johdu, seké tarpeen vaa-
tiessa muulla kunnan péattamalla tavalla. Py-
kéldssd mainittuina muina tapoina voitaisiin
edelleen pitdd esimerkiksi ilmoitusten julkai-
semista kunnan valitsemissa ilmoituslehdis-
sd. Kunnan ilmoitusten julkaisemisessa tulee
ottaa huomioon julkisuuslain salassapito-
sddnnokset.

Pykdlan 2 momentissa séddettdisiin, ettd
kunnan ilmoitusten tulee olla yleisessa tieto-
verkossa 14 vuorokautta, jollei asian luon-
teesta muuta johdu. Talld varmistettaisiin, et-
td kunnan ilmoitus on néhtivilld yleisessé tie-
toverkossa vihintdén saman ajan kuin julki-
sista kuulutuksista annetussa laissa sdddetédn
yleisestd julkipanoajasta. Momentissa maéri-
teltyd ilmoitusaikaa noudatettaisiin, jos il-
moituksen asiasisdllostd ei muuta johtuisi tai
ilmoituksessa ei olisi toisin maératty. Kaksi-
kielisissd kunnissa ilmoittamisessa olisi
huomioitava kielilain sdédnnokset. . Ilmoituk-
sen sisdltdmat henkilotiedot olisi poistettava
verkosta ilmoitusajan pédtyttyd. Henkilotie-
tojen késittelemistd ja tietojen poistamista
yleisestd tietoverkossa késitellddan tarkemmin
140 §:n perusteluissa.

109 §. Tietojen saatavuus yleisessd tieto-
verkossa. Pykildssd sdddettdisiin  kunnalle
velvoite viedd saataville yleiseen tietoverk-
koon keskeiset kunnan jérjestimiad palveluja
sekd kunnan taloutta, johtamista, toimintaa,
kuntien yhteistyotd ja kuntakonsernia koske-
vat tiedot. Tietojen viemisestd yleiseen tieto-
verkkoon sdddettdisiin myos 29 §:ssd paatok-
senteon valmistelutietoja koskien, 108 §:ssé
kunnan ilmoituksia koskien ja 140 §:sséd kos-
kien péétosten tiedoksiantoa kunnan jdsenil-
le.

Kunnan tulisi pitdd huolta siitd, ettd asuk-
kaat ja palvelujen kayttdjat saavat yleisessa
tietoverkossa tietoja my0s niistd kunnan jér-
jestdmisvastuulla olevista palveluista, joita
kunta ei itse tuota. Lisdksi pykaldssd olisi
10 kohdan luettelolla médritelty mitkd muut
tiedot ainakin olisi oltava saatavilla yleisessa
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tietoverkossa. Kuntien yhteistoimintaa kos-
kevilla sopimuksilla tarkoitetaan 8 luvussa
tarkoitettuja sopimuksia. Osa tiedoista vaatisi
vuosittaista paivittimistd, kuten talousarvio
ja -suunnitelma, tilinpddtds ja arviointiker-
tomus, koska tietoverkosta pitéisi aina 16ytyd
tuorein asiakirja. Kunnan tulisi my6s kiinnit-
t44 huomiota siithen, ettd kunnan asukkailla
olisi paasy yleiseen tictoverkkoon esimerkik-
si kirjastossa.

13 luku Kunnan talous

110 §. Talousarvio ja -suunnitelma. Ehdo-
tetut talousarviota ja -suunnitelmaa koskevat
sddnnokset vastaavat pitkélle nykyistd sdédn-
telyd, mutta sithen on otettu mukaan kunta-
konsernia ja kunnallista liikelaitosta koskevat
tdydennykset sekd kuntastrategian yhteys ta-
loussuunnittelussa.

Pykéldn I momentissa sdidettiisiin talous-
arvion ja -suunnitelman hyviksymisestd ja
suunnitelmakaudesta. Valtuuston on vuoden
loppuun mennessd hyviaksyttdvd seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomi-
oon kuntakonsernin talouden vastuut ja vel-
voitteet. Talousarvion hyviksymisen yhtey-
dessd valtuuston on hyvéksyttavd myos talo-
ussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi
vuodeksi (suunnitelmakaudeksi). Talousar-
viovuosi on taloussuunnitelman ensimmaéi-
nen vuosi.

Kuntalaissa on korostettu strategisen suun-
nittelun merkitystd kunnassa ja koko kunta-
konsernin huomioon ottamista sekd kunta-
strategiassa ettd talousarviossa ja -suun-
nitelmassa. Pykéldn 2 momentin mukaan ta-
lousarviossa ja -suunnitelmassa hyviksytdian
sekd kunnalle ettd kuntakonsernille toimin-
nan ja talouden tavoitteet siten, etti talousar-
vio ja -suunnitelma toteuttavat kuntastrategi-
aa ja edellytykset kunnan tehtévien hoitami-
seen turvataan ottaen huomioon kuntakon-
sernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talo-
usarviossa valtuusto hyviaksyy talousarvio-
vuoden sitovat toiminnan ja talouden tavoit-
teet. Talousarvio on oikeudellisesti sitova,
mutta taloussuunnitelma on vain ohjeellinen
muilta osin kuin alijd@mén kattamiseksi esi-
tettyjen toimenpiteiden osalta.
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Pykélidn 3 momentissa sdddettiisiin talou-
den tasapainosta ja alijaidméan kattamisvelvol-
lisuudesta. Taloussuunnitelman on oltava ta-
sapainossa tai ylijadmainen. Alijadmin kat-
tamisvelvollisuus on kytketty tlhnpaatoksen
osoittamaan kertyneeseen ahj d44madén ja se on
katettava viimeistién neljan vuoden kuluessa
tilinpddtoksen vahvistamista seuraavan vuo-
den alusta lukien. Alijadmén kattamista ei
voida endd siirtdd vuodesta toiseen talous-
suunnitelmissa, kuten nykyisessd laissa on
ollut mahdollista. Taloussuunnitelmassa on
padtettdva yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla
alijadma mainittuna ajanjaksona on katettava.
Erillistd pidemmén ajan toimenpideohjelmaa
ei siten endi vaadita. Téllaisessa kunnassa ta-
loussuunnitelma joudutaan laatimaan véahin-
tddn neljéksi vuodeksi, alijjiiméin kattamis-
kaudeksi, sen tilinpédtoksen jalkeen kun ali-
jaamai on kertynyt.

Jos taseeseen kertyneet alijaidmit saadaan
katetuksi nopeammassa ajassa kuin neljdssa
vuodessa, ylijjddmaiinen tilinpaétos, jolla ker-
tyneet alijddmét saadaan katetuksi, katkaisee
kattamiskauden. Sen jilkeen seuraavina tili-
kausina mahdollisesti kertyvét alijadmét
aloittavat taas uuden kattamiskauden ja toi-
menpideohjelman laatimisvelvollisuuden.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin nykyi-
seen tapaan, ettd talousarvioon otetaan tehté-
vien ja toiminnallisten tavoitteiden edellyt-
tadmat maararahat ja tuloarviot. Talousarvios-
sa tulee osoittaa my0s, miten rahoitustarve
katetaan. Samoin nykyiseen tapaan sidddettdi-
siin talousarvion rakenteesta lisdksi tdyden-
téen, ettd myds taloussuunnitelmassa nouda-
tetaan samaa rakennetta. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa on kayttdtalous- ja tuloslas-
kelmaosa seké investointi- ja rahoitusosa. Ta-
loussuunnitelman rakennetta koskeva tdy-
dennys tarkentaa vain jo nykyisinkin kaytos-
sé olevaa menettelyd, silld késiteltdvina ole-
van pykéldn 1 momentti jo edellyttdd néin
meneteltdviksi. Suomen Kuntaliiton anta-
massa kunnan ja kuntayhtymén talousarviota
ja -suunnitelmaa koskevissa suosituksissa
(viimeisin 2011) on suositettu tillaista ra-
kennetta kéytettivéksi sekd talousarviossa et-
td -suunnitelmassa. Samaa rakennetta nouda-
tetaan myos tilinpddtokseen siséltyvassd ta-
lousarvion toteutumisvertailussa.

Talousarviosta toiminnan ja talouden sito-
vana ohjeena sdddettdisiin 5 momentissa ku-
ten nykyisin. Kunnan toiminnassa ja talou-
denhoidossa on noudatettava talousarviota.

Uutena asiana 6 momentissa sdddettdisiin
3 momentissa sdddettéivin alijiiméin katta-
misvelvollisuuden soveltamisesta myds kun-
tayhtymissa.

111 §. Veroja koskevat pddtokset. Kunta-
laissa sdddettdisiin voimassa olevaa kuntala-
kia vastaavasti veroja koskevasta paatoksen-
teosta. Viimeistéén talousarvion hyviksymi-
sen yhteydessé valtuuston on paétettdva kun-
nan tuloveroprosentista, kiinteistoveropro-
senteista sekd muiden verojen perusteista.

112 §. Kirjanpito. Kuntalaissa sdddettiisiin
voimassa olevaa kuntalakia vastaavasti kun-
nan kirjanpidosta. Kunnan kirjanpitovelvolli-
suudesta, kirjanpidosta ja tilinpdatoksestid on
sen lisdksi, mita tdssi laissa sdddetddn, sovel-
tuvin osin voimassa, mitd Kkirjanpitolaissa
(1336/1997) sdddetdadn. Kirjanpitolautakun-
nan kuntajaostolla on edelleen toimivalta an-
taa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja té-
min lain 113—116 §:n soveltamisesta. Me-
nettely on ollut voimassa vuoden 1997 Kkir-
janpidosta ja tilinpdatoksestd eiki sitd ole pe-
rusteltua muuttaa tdssi vaiheessa. Kuntajaos-
ton yleisohjeet ovat kunnan kirjanpidossa
noudatettavia ohjeita. Tulevaisuudessa mah-
dollinen EPSAS-sédantely saattaa tuoda muu-
tostarpeita, jos se poikkeaa kansallisen kir-
janpitolain soveltamisesta, mutta siitd ei tdssa
vaiheessa ole viela riittivasti tietoa. EPSAS:n
vaatimusten mukaiset kirjanpitoon vaikutta-
vat menettelyt arvioidaan tulevan kéyttoon
aikaisintaan 2020-luvulla.

Kunnan ja kuntayhtymaén liikelaitoksen kir-
janpito on osa kunnan ja kuntayhtymén kir-
Janpltoa joten kuntajaoston toimivalta antaa
ohjeita ja lausuntoja koskee myos téllaisten
liikkelaitosten kirjanpitoa. Kuntayhtymaésta on
edelld 64 §:n mukaan soveltuvin osin voi-
massa muun muassa, mitd kunnasta 9—
16 luvussa sdddetddn. Kunnan taloudesta
sdddetdan tdmén lain 13 luvussa, joten myds
liikelaitoskuntayhtymaén kirjanpitoon sovelle-
taan kunnan taloudesta annettuja sédédnnoksid
soveltuvin osin.

113 §. Tilinpddtos. Padosin tilinpdatoksesti
sdddettdisiin voimassa olevaa kuntalakia vas-



taavasti. Pykélan [/ momentissa sdédettéisiin
tilikaudesta sekd tilinpddtoksen valmistumis-
ja hyviaksymisaikataulusta. Kunnan tilikausi
on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laa-
dittava tilinpdétds tilikautta seuraavan vuo-
den maaliskuun loppuun mennessi ja annet-
tava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Ti-
lintarkastajien on tarkastettava tilinpddtds
toukokuun loppuun mennessd. Kunnanhalli-
tuksen on saatettava tilinpddtos tilintarkas-
tuksen jilkeen valtuuston késiteltaviksi. Ti-
linpaétoksen késittelyaikataulua ehdotetaan
aikaistettavaksi siten, ettd valtuuston olisi ki-
siteltdvd tilinpddtds kesdkuun loppuun men-
nessd. Kaisittelyaikataulua ehdotetaan néin
aikaistettavaksi, silli nykyisen lain mukaan
tilinpddtos tulee vain saattaa valtuuston kési-
teltdviksi kesdkuun loppuun mennessé, mut-
ta sitd ei vélttdmattd tarvitse hyviksya kesa-
kuun aikana.

Tilinpddtoksen  rakenteesta  sdddetddn
2 momentissa. Nykyiseen tapaan tilinpaatok-
seen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoitus-
laskelma ja niiden liitteend olevat tiedot sekd
talousarvion toteutumisvertailu ja toiminta-
kertomus. Tilinpdatoslaskelmista tuloslas-
kelma liitetietoineen antaa tiedot kunnan
toiminnan tuloksesta, tase liitetietoineen ta-
loudellisesta asemasta, rahoituslaskelma ra-
hoituksesta ja talousarvion toteutumisvertailu
ja toimintakertomus toiminnasta. Tilinp&a-
toksen siséllostd antaa tarkemmat ohjeet kir-
janpitolautakunnan kuntajaosto 112 §:ssi an-
netun valtuutuksen nojalla.

Tilinpédatokseltd edellytettdvd oikeiden ja
riittdvien tietojen vaatimus sdilyy muuttumat-
tomana 3 momentissa. Tilinpdétoksen tulee
antaa oikeat ja riittdvéat tiedot kunnan tulok-
sesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta
sekd toiminnasta. Tarpeelliset lisdtiedot on
ilmoitettava liitetiedoissa.

Tilinpadtoksen allekirjoittavat nykyiseen
tapaan 4 momentin mukaisesti kunnanhalli-
tuksen jdsenet sekd kunnanjohtaja tai por-
mestari.

Lain 19 §:ssd ehdotetaan sdddettaviksi, ettd
valtuustoryhmien toimintaedellytysten paran-
tamiseksi kunta voi tukea valtuustoryhmien
sisdistd toimintaa sekd toimenpiteitd, joilla
valtuustoryhmit edistdvat kunnan asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.
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Valtuustoryhmille annetun tuen mééré on il-
moitettava kunnan tilinpddtoksessd. Luotta-
mushenkilopalkkioita ja -korvauksia koske-
vassa 83 §:ssd ehdotetaan sdddettiavaksi, ettd
kunta voi luottamushenkildltid saadun valtuu-
tuksen perusteella perid luottamushenkildlle
maksetusta palkkiosta tuloverolain
(1535/1992) 31 §n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitetun luottamushenkilomaksun. Peritty-
jen luottamushenkilomaksujen mééra on il-
moitettava kunnan tilinpdatoksessd. Kaésitel-
tdvénd olevassa tilinpadtostd koskevassa py-
kéldssd tdstd ei erikseen ehdoteta sdéddettd-
véksi. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto an-
taa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja ta-
main lain 113—116 §:n soveltamisesta, joten
se antaa myoOs tarkemmat ohjeet siitd, miten
valtuustoryhmille annetun tuen mééré ja luot-
tamushenkilomaksujen méérd ilmoitetaan
kunnan tilinpdétoksessd ja/tai toimintakerto-
muksessa.

114 §. Konsernitilinpddtos. Pykalan 1 mo-
mentissa sdddetddn konsernitilinpdétoksen
laadintavelvollisuudesta nykyiseen tapaan.
Kunnan, joka tytdryhteisdineen muodostaa
kuntakonsernin, tulee laatia ja siséllyttaa ti-
linpaétokseensd konsernitilinpéddtds. Se tulee
laatia samalta paivaltd kuin kunnan tilinp&a-
tds. Konsernisuhde perustuu kirjanpitolain
I luvun 5 §:ssé tarkoitettuun méérdysvaltaan
toisessa kirjanpitovelvollisessa.

Konsernitilinpdatoksen sisdllostd sdddetddn
2 momentissa nykyiseen tapaan. Konserniti-
linpaétds sisdltdd konsernin tuloslaskelman,
konsernitaseen ja niiden liitetiedot seké kon-
sernin rahoituslaskelman.

Uutena asiana 3 momentissa sdddetddn
kuntayhtymén tilinpaétoksen yhdistelemises-
td jasenkunnan tilinpadtokseen. Kuntayhty-
mén tilinpdétés yhdistelldin aina kunnan
konsernitilinpddtokseen riippumatta  siité,
mikd on kunnan osuus kuntayhtymén varois-
ta ja velvoitteista sekd siitd, miten kunnan
ddnivaltaa on sopimuksilla rajoitettu. Mo-
mentissa ehdotetaan, ettid kunta, joka on jdsen
kuntayhtyméssd tai litkelaitoskuntayhtymais-
sd, vaikka silld ei ole tytdryhteis6jé, laatii
konsernitaseen ja sen liitetietoja vastaavan
taseen liitetietoineen konsernitilinpadtoksek-
si. Nykyisin kuntayhtymin yhdistelemisesté
kunnan konsernitilinpdédtokseen on ohjeet
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kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisoh-
jeessa kunnan ja kuntayhtymén konserniti-
linpadtoksen laatimisesta (2011), mutta nyt
kuntayhtymain yhdistely on ehdotettu sisélly-
tettdvaksi lakiin.

Edelld 112 §:n mukaan ohjeita ja lausunto-
ja kirjanpitolain ja tdmén lain 113—116 §:n
soveltamisesta, ja siten my0s konsernitilin-
padtoksen laadinnasta, antaa kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaosto.

Nykyisen lain poikkeusta konsernituloslas-
kelman ja konsernin rahoituslaskelman laa-
timatta jattdmisestd tytaryhteisojen liikevaih-
don mééardn tai sitd vastaavan tuoton tai ty-
taryhteis6jen taseiden suhteesta konsernita-
seen loppusummasta perusteella ei endd eh-
doteta siséllytettévaksi lakiin.

115 §. Toimintakertomus. Edelld 113 §
2 momentin mukaan toimintakertomus on
osa tilinpaatdstd. Seka tilinpdatos ettd toimin-
takertomus ovat vélineitd sen varmistamisek-
si, ettd tilinpadtoksen lukija saa kunnan ja
kuntayhtyméin tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta oikean ja riittdvdn kuvan. Toimin-
takertomuksen siséllostd sdddetdén tdssd py-
kélassa.

Ehdotetun / momentin mukaan toiminta-
kertomuksen erityisend tehtdvina on selvittia
valtuuston talousarviossa asettamien ja hy-
viksymien toiminnan ja talouden tavoitteiden
toteutumista kunnassa ja kuntakonsernissa.
Nykyiseen tapaan toimintakertomuksessa on
my0s annettava tietoja sellaisista kunnan ja
kuntakonsernin talouteen liittyvistd olennai-
sista asioista, jotka eivit kdy ilmi kunnan tai
kuntakonsernin tilinpaitoslaskelmista. Tél-
laisia asioita ovat ainakin arvio todennikoi-
sestd tulevasta kehityksestd seka tiedot sisdi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestami-
sestd ja niiden perusteella tehdyistd keskei-
sistd johtopéatoksista.

Talouden tasapainotuksen toteutumisesta
tehtévistd selvityksestd sdéddettdisiin 2 mo-
mentissa. Jos kunnan taseessa on kattamaton-
ta alijadmad, toimintakertomuksessa on esi-
tettdva selvitys talouden tasapainotuksen to-
teutumisesta tilikaudella sekd voimassa ole-
van taloussuunnitelman riittdvyydestd talou-
den tasapainottamiseksi. Varsinainen tasa-
painottaminen tehddin taloussuunnitelmassa
(110 § 3 mom.). Erillisestd suunnitelmakaut-

ta pidemmaén ajanjakson toimenpideohjelmaa
el endd esitetd laadittavaksi eiki siten sen to-
teutumisen riittdvyydestd tehtdvad selonte-
koakaan esitetd toimintakertomuksessa.

Pykédldn 3 momentissa ehdotetaan nykyi-
seen tapaan, ettd kunnanhallituksen on tehta-
vi esitys tilikauden tuloksen késittelystd toi-
mintakertomuksessa.

116 §. Tytiryhteison ja kuntayhtymdn tie-
donantovelvollisuus. Kunnan tytaryhteison ja
kuntayhtymén on annettava kunnanhallituk-
selle kuntakonsernin taloudellisen aseman
arvioimiseen ja kuntakonsernin toiminnan tu-
loksen laskemiseen tarvittavat tiedot. Kun-
tayhtymén tietojenantovelvollisuus on otettu
pykalddn, koska kuntayhtymidt yhdistelldan
kuntayhtymédosuuden suhteessa kunnan kon-
sernitilinpaétokseen ja sitd varten kunta tar-
vitsee riittdvét tiedot riittdvén ajoissa. Kun-
nan ehdotetaan laativan konsernitasetta vas-
taavan taseen ja sen liitetiedot silloinkin,
vaikka kunnalla ei ole tytdryhteisoja eikd se
silld perusteella ole velvollinen laatimaan
tiydellistd konsernitilinpdétostd. My0Os néitd
tilanteita varten kuntayhtyméin on annettava
tarvittavat tiedot, jotta jasenkunta pystyy laa-
timaan konsernitasetta vastaavan taseen liite-
tietoineen.

117 §. Kuntayhtymdn rahoitus. Nykyiseen
tapaan kuntayhtymin jdsenkuntien on perus-
sopimuksessa sovittava kuntien valisestd vas-
tuunjaosta kuntayhtymén sellaisten menojen
rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuk-
si.

118 §. Erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettely.
Pykildssd ehdotetaan sééddettdviksi erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettelysti. Menettelysta
sdddetddn nykydin kunnan peruspalveluiden
valtionosuudesta annetussa laissa ja sen no-
jalla annetussa asetuksessa. Arviointimenet-
telystd on perusteltua sdétdd kuntalain kun-
nan taloutta koskevissa sddnnoksissd, koska
menettely liittyy kiintedsti kunnan talouden
ohjaukseen.

Nykyiset arviointimenettelyn kéynnisty-
mistd koskevat kriteerit ehdotetaan siirretta-
viksi pienin muutoksin pykélddn. Témén li-
sdksi kunta voisi joutua arviointimenettelyyn,
jos kunta ei pysty kattamaan taseeseen kerty-



nyttd alijidmad lain 110 §:ssé sdddetyssd
médrdajassa eli viimeistddn neljin vuoden
kuluessa tilinpddtoksen vahvistamista seu-
raavan vuoden alusta. Molempia menettelyn
kdynnistymistd koskevia edellytyksid sovel-
lettaisiin rinnakkain ja ne tdydentdisivét toi-
siaan.

Pykdldn I momentin mukaan kunnan ja
valtion tulee yhdessé selvittdd kunnan mah-
dollisuudet turvata asukkailleen lainsidddén-
non edellyttdimaét palvelut sekd ryhtyé toimiin
palvelujen edellytysten turvaamiseksi jos py-
kéldssd sdddetyt erityisen vaikeassa taloudel-
lisessa asemassa olevan kunnan arviointime-
nettelyn edellytykset tiyttyvdt. Momentti
vastaa voimassa olevaa lainsddadantoa.

Pykédldn 2 momentin mukaan kunta voisi
joutua arviointimenettelyyn ensinndkin sil-
loin, kun se ei pysty kattamaan taseeseen ker-
tynyttd alijaddmaad lain 110 §:ssd sdddetyssa
médrdajassa eli viimeistddn neljin vuoden
kuluessa tilinpddtoksen vahvistamista seu-
raavan vuoden alusta. Téllaista sdénnostéd ei
sisélly voimassa olevaan lakiin. Kykenemét-
tomyyttd kattaa alijadmédt mainittuna aikana
voidaan kuitenkin pitdd vahvana merkkind
kunnan heikentyneistd taloudellisista edelly-
tyksistd suoriutua lakisditeisistd palveluvel-
voitteistaan. Arviointimenettelyn k&ynnisté-
misestd ja sen laajuudesta pééttéisi valtiova-
rainministerié. Néin ollen arviointimenettely
voitaisiin ministerion harkinnan mukaan jat-
tad kdynnistamatta tai se voi olla tavanomais-
ta kevyempi, jos esimerkiksi kattamaton ali-
jdama katsotaan kunnan taloudelliseen kan-
tokykyyn ndhden niin véhiiseksi, ettei se
vaaranna palveluita.

Pykédldn 2 momentin mukaan kunnan on
valttddkseen arviointimenettelyn katettava
alijidmi viimeistddn neljan vuoden kuluessa
tilinpddtoksen vahvistamista seuraavan vuo-
den alusta lukien. Kadytdnnossé kunnalla olisi
siten viisi vuotta aikaa kattaa alijdéménsa.
Kattamistoimenpiteisiin voitaisiin ryhtya tili-
kautta seuraavana tilinpddtoksen vahvista-
misvuotena ja kattamista voitaisiin tidméan
jélkeen jatkaa nelja vuotta. Jos kunta saa ali-
jddmansd katettua aikaisemmin, syntyneen
uuden alijadmén kattamiseen on taas aikaa
neljd vuotta alijadméavuoden tilinpddtdksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta.
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Pykédldn 2 momentin mukaisen alijadmén
laskemisessa kdytetddn peruskunnan, ei kun-
takonsernin taloustietoja.

Lain 148 §:n 1 momentissa ehdotetaan saa-
dettidviksi, ettd velvollisuutta kattaa tasee-
seen kertynyt alijadméd enintdén neljin vuo-
den kuluessa tilinpddtoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta sovellettaisiin en-
simmdisen kerran tilikauden 2015 taseeseen
kertyneeseen alijadamaédn. Tdméan vuoksi mai-
nitun pykildn 3 momentissa ehdotetaan séa-
dettiviksi, ettd myoOs erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan arvi-
ointimenettely voi télld perusteella kdynnis-
tyd ensimmdisen kerran vuoden 2015 tasee-
seen kertyneen alijadmén perusteella, jos ali-
jaamaa ei ole saatu katettua viimeistdan tili-
vuonna 2020. Vastaavasti mainitussa
148 §:ssé ehdotetaan sdddettaviksi, ettd kun-
nan taseeseen kertyneen alijaidmén ollessa ti-
likautena 2015 yli 500 euroa asukasta kohden
arviointimenettely voidaan kdynnistdd vasta,
jos alijadmai ei ole katettu vuoden 2022 ti-
linpaétoksessé.

Pykélidn 3 momentissa ehdotetaan séddetta-
véksi erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan arviointimenettelyn
kéynnistymisesti talouden tunnuslukujen ra-
ja-arvojen perusteella. Raja-arvoista sdddet-
téisiin kokonaisuudessaan laissa ja ne vastai-
sivat padosiltaan nykyisid raja-arvoja.

Pykéldn 3 momentin mukaan arviointime-
nettely voitaisiin kdynnistdd, jos asukasta
kohti laskettu kertynyt alijadma on kuntakon-
sernin viimeisessa tilinpdatoksessa vahintidn
1 000 euroa ja sitd edeltineessd tilinpadtok-
sessd vahintddn 500 euroa. Arviointimenette-
ly voitaisiin kdynnistdd jo yksinddn talld pe-
rusteella. Lisdksi arviointimenettely voitai-
siin kiynnistdd, jos kaikki momentissa luetel-
lut neljd kunnan rahoituksen riittdvyyttd tai
vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kunta-
konsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena
vuonna perakkdin tdyttdneet sdddetyt raja-
arvot. Niitd ovat kuntakonsernin vuosikat-
teen negatiivisuus, kunnan tuloveroprosentin
korkeus verrattuna maan keskiarvoon, asu-
kasta kohden laskettu kuntakonsernin laina-
méérd verrattuna maan keskiarvoon ja kunta-
konsernin suhteellinen velkaantuminen. Vii-
meksi mainitut perusteet vastaavat voimassa
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olevaa lainsdddantod silld erotuksella, ettd
kunnan tuloveroprosentin tulisi olla nykyisen
0,5 prosenttiyksikon sijasta yhden prosent-
tiyksikdon korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotetun keskiméérdisen tuloveroprosentin.
Lisdksi velkaantumista ei tunnusluvuissa ny-
kyisestd poiketen endd arvioitaisi omavarai-
suusasteen kautta. Perusteluina muutoksille
ovat taltd osin, ettd 0,5 prosenttiyksikon ero
tuloveroprosentissa ei endd erottele kuntia
riittdvasti ja velkamédrén arviointia euroméa-
rdisend asukasta kohden ja suhteellisena voi-
daan pitéé riittdvana.

Ehdotetut arviointimenettelyn kdynnistdmi-
sen kriteerit ovat mekaanisia ja niitd sovelle-
taan samalla tavalla kaikkiin kuntiin. Kritee-
rit eivét tunnista niiden téyttymisen taustalla
olevia erilaisia ja moninaisia kuntakohtaisia
tekijoitd. Lainsddddnndssé ei kuitenkaan ole
mahdollista ottaa huomioon kaikkia yksittéis-
ten kuntien taloudelliseen asemaan vaikutta-
via erityistekijoitd. Nama tekijat voidaan ot-
taa huomioon valtiovarainministerion paétta-
esséd arviointimenettelyn kdynnistdmisestd ja
arvioinnin johdosta esitettivissd toimenpide-
ehdotuksissa. Piitettdessd arvioinnin kdyn-
nistdmisestd muun kuin kertyneen alijidmén
perusteella kaikkien neljdn arviointikriteerin
olisi my0s tiytyttdvd samanaikaisesti. Nédin
ollen jonkin yksittdisen kriteerin tdyttymi-
seen yksittdistapauksessa liittyvéit ongelmat
eivit ratkaise arviointimenettelyyn joutumis-
ta.

Pykéldn 3 momentissa sdddetyt arviointi-
menettelyyn johtavat kunnan rahoituksen riit-
tdvyytté tai vakavaraisuutta kuvaavat tunnus-
luvut maédraytyisivdt nykyisestd poiketen
konsernitason taloustietojen perusteella. Ta-
mi antaisi nykyistd luotettavamman kuvan
kunnan talouden kokonaisuudesta.

Kuntakonsernin tilipadtostiedot kerétdédn
nykyisin vain taseen osalta. Kuntatieto-
ohjelman yhteydessd valmistellaan my0s
konsernituloslaskelman ja rahoituslaskelman
tietojen kerddmistd vuodesta 2015 alkaen.
Taman vuoksi lain 148 §:n 4 momentissa eh-
dotetaan sdddettdviksi, ettd arviointimenette-
lyssd siirryttdisiin kuntakonsernin tunnuslu-
kuihin vuonna 2017, jolloin kéytettivissd
ovat vuosien 2015 ja 2016 tilastotiedot. Vuo-
sina 2015 ja 2016 arviointimenettelyyn so-

vellettaisiin ~ kokonaisuudessaan nykyisin
voimassa olevia kunnan peruspalveluiden
valtionosuudesta annetun lain ja sen perus-
teella annetun asetuksen mukaisia peruskun-
tien tunnuslukuja.

Pykéldn 4 momentissa siéddettdisiin arvi-
ointimenettelyn perusteena olevien tunnuslu-
kujen laskennan perustumisesta Tilastokes-
kuksen ylldpitdmiin tietoihin ja kuntien vah-
vistamiin tuloveroprosentteihin.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan séddetta-
viksi menettelystd, jossa valtion ja erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan tulee selvittdd kunnan mahdollisuu-
det turvata asukkailleen lainsdddénnon edel-
lyttamaét palvelut. Selvityksen tekisi arvioin-
tiryhmad, jonka jdsenistd yhden nimedd val-
tiovarainministerid ja yhden kunta. Valtiova-
rainministerid nimedisi kuntaa kuultuaan
ryhmén puheenjohtajaksi kunnasta ja minis-
teriostd riippumattoman henkilon. Ryhma te-
kisi ehdotuksen kunnan asukkaiden palvelu-
jen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.
Pykélédn 6 momentin mukaan kunnan valtuus-
ton on késiteltivd ryhméin toimenpide-
chdotukset ja saatettava niitd koskeva paatos
valtiovarainministerion tietoon mahdollisia
jatkotoimenpiteitd varten. Valtiovarainminis-
terid tekisi ryhmén toimenpide-ehdotusten ja
valtuuston péddtdsten perusteella tarvittaessa
ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun eri-
tyisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntaja-
on muuttamiseksi, esimerkiksi arviointime-
nettelyn piirissd olevan kunnan liittdmisesté
toiseen kuntaan.

Kuntarakennelain 16 a §:ssd sdddetdin eri-
tyisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevia kuntia koskevasta erityisestd kuntaja-
koselvityksesta. Tassd selvityksessd kuntaja-
koselvittdjan on tehtdvd mukana olevien kun-
tien valtuustoille ehdotus kuntien yhdistymi-
sestd sekd kuntien yhdistymissopimuksesta.
Valtioneuvosto voi paittid kuntajakoselvitta-
jan esityksestd erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevaa kuntaa koskevasta
kuntajaon muuttamisesta muutoksen kohtee-
na olevan kunnan tai kuntien valtuustojen
vastustuksesta huolimatta.  Edellytyksend
paétokselle on, ettd kuntajaon muutos on
valttdiméaton erityisen vaikeassa taloudellises-
sa asemassa olevan kunnan asukkaiden laki-



séddteisten palvelujen turvaamiseksi ja tilan-
teessa tdyttyviat kuntarakennelain mukaiset
kuntajaon muuttamisen edellytykset.

Pykéldn 5 ja 6 momentissa ehdotettu me-
nettely olisi voimassa olevan lainsdddannon
mukainen.

119 §. Arviointimenettely kuntayhtymdssd.
Pykaldssd sdddettiisiin erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan arvi-
ointimenettelyd  vastaavasta menettelysta
kuntayhtymissi. Vastaavaa sddnndstd ei ole
voimassa olevassa lainsdddénnossd. Pykéld
liittyy ehdotettuun 110 §:n 6 momenttiin,
jonka mukaan myds kuntayhtymaéllé olisi jat-
kossa nykyisestd poiketen kuntien tavoin
velvollisuus kattaa taseeseensa kertynyt ali-
jdama enintdén neljin vuoden kuluessa tilin-
pdédtoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien.

Kuntayhtymissd arviointimenettely poik-
keaisi kunnissa noudatetusta arviointimenet-
telystd. Pykaldehdotuksen I momentin mu-
kaan  kuntayhtymén arviointimenettelyn
kdynnistdmistd arvioitaisiin yksinomaan ta-
seeseen kertyneen alijddmén perusteella,
koska kuntayhtymaélle ei ole méiriteltdvissa
veroprosenttia ja asukasta kohti laskettujen
tunnuslukujen laskeminen on hankalaa kun-
tayhtymien asukaspohjien vaihtelevuuden
vuoksi. Lakiehdotuksen 148 §:n 5 momentis-
sa chdotetaan sdddettéviksi peruskuntien
osalta ehdotettua vastaavasti kuntayhtymén
arviointimenettelyd koskevasta siirtymiajas-
ta, jos kuntayhtymi ei saa alijaidmiddn kate-
tuksi sdéddettynd aikana. Arviointimenettely
kuntayhtymissd tulisi ensimméisen kerran
sovellettavaksi vuoden 2015 taseeseen kerty-
neeseen alijddmédn, jos kuntayhtymin ali-
jaamaa ei ole katettu tilikauden 2020 tilin-
padtoksessa.

Lukuisista jasenkunnista koostuviin kun-
tayhtymiin ei ole tarkoituksenmukaista pe-
rustaa kuntien kriisikuntamenettelyd vastaa-
vaa arviointiryhma, joka koostuu kunnan ja
valtiovarainministerion nimedmisti jasenista
ja ministeriostd riippumattomasta puheenjoh-
tajasta. Témén vuoksi pykéldn 1 momentin
mukaan kuntayhtyméin arviointimenettelysti
vastaisi arviointiryhmén sijasta ministeriostd
riippumaton selvityshenkil ja menettelyssé
tulisi kuulla kuntayhtyméi ja kuntayhtymén
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jasenkuntia. Selvityshenkilon tehtévina olisi
laatia ehdotus kuntayhtymén talouden tasa-
painottamista koskevaksi kuntayhtyméin ja
jasenkuntien viliseksi sopimukseksi.

Selvityshenkilon tekeméd sopimusehdotus
siséltdisi kuntayhtymén talouden tasapainot-
tamiseksi tarvittavan toimenpidekokonaisuu-
den. Kuntayhtyman alijddman syisti riippuen
selvityshenkilon ehdottama toimenpidekoko-
naisuus voisi sisdltdd sekd kuntayhtymaén et-
td jasenkuntiin kohdistuvia toimenteitd. Kun-
tayhtymaélle voitaisiin esittdd esimerkiksi
toiminnan tuottavuutta parantavia toimenpi-
teitd. Jos alijadmén syynd on kuntayhtymén
jasenkuntien taholta tapahtunut kuntayhty-
mén alibudjetointi, toimenpide- ehdotukset
koskisivat kuntien maksuosuuksia kuntayh-
tymiéille.

Pykéldn 2 momentin mukaan selvityshenki-
16n tekemé sopimusehdotus tulisi kisitelld
kuntayhtymén ylintd pditdsvaltaa kdyttavas-
sd toimielimessd (yhtymévaltuustossa tai -
kokouksessa) ja kuntayhtymin jasenkuntien
valtuustoissa. Tdméd on vilttdmatontd, koska
ehdotukset koskisivat kuntayhtymén ja sen
jasenkuntien talousarvioita ja -suunnitelmia.
Sopimus voitaisiin hyvédksya jdsenkunnissa
kaikkia jisenkuntia sitovasti vastaavalla méa-
rdenemmistolld, jolla kuntayhtymén perusso-
pimuksen muuttaminen on nykydin mahdol-
lista. Sopimuksen hyviksyminen edellyttéisi
siten, ettd vahintdin kaksi kolmasosaa jésen-
kunnista sitd kannattaa ja ndiden jasenkunti-
en asukasluku on vihintddn puolet kaikkien
jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.

Sopimus olisi kokonaisuus, joka tulisi joko
hyvéksyd tai hyldtd sellaisenaan. Kuntayh-
tymén ja jasenkuntien tulisi sopimusta kasi-
tellessddn pdittdd samasta kaikkia osapuolia
sitovasta toimenpidekokonaisuudesta, koska
ei ole mahdollista, ettd eri tahot poimisivat
siitd itselleen sopivaksi katsomiaan asioita.

120 §. Kunnallisen liikelaitoksen talous.
Kunnallisen liikelaitoksen taloutta koskevat
sadannokset, siltd osin kuin ne poikkeavat
kunnan taloutta koskevista sddannoksistd, on
koottu kunnan taloutta koskevan luvun yh-
deksi pykélédksi. Asiasisdltd vastaa nykyisen
lain sdénnoksid. Muutoin kunnallisen liike-
laitoksen talouteen sovelletaan kunnan talo-
utta koskevia sdannoksia.
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Poikkeukset kuntaa koskevista yleisistéd pe-
riaatteista koskevat kunnan ja kuntayhtymén
litkelaitoksen talousarvion ja -suunnitelman,
kirjanpidon ja tilinpadtoksen eriyttimistd se-
ki talousarvion ja -suunnitelman rakennetta,
joista sdddetdéin pykélan 1 momentissa. Kun-
nallisen liikelaitoksen talousarviossa ja suun-
nitelmassa on tuloslaskelma-, investointi- ja
rahoitusosa. Talousarvion- ja suunnitelman
kayttotalousosaa vastaavasta osasta ei ole
tarvetta sddtda laissa, silld usein liikelaitokset
ovat yhtd tehtdavda varten. Kuitenkin jos lii-
kelaitoksella on useampia tehtévid hoidetta-
vana, my0s kayttdtalousosa eri tehtéville tar-
vitaan. Kunnan ja kuntayhtyméin liikelaitok-
sen kirjanpito eriytetdén tilikauden aikana ja
siitd laaditaan erillistilinpddtos, jotta liikelai-
toksen oma tulos ja taloudellinen asema saa-
daan selville. Kunnan ja kuntayhtymaén liike-
laitoksen kirjanpito ja tilinpadtos on osa kun-
nan ja kuntayhtymin kirjanpitoa ja tilinp&a-
tostd ja se yhdistellddn muun kunnan ja kun-
tayhtymén tilinpditokseen. Kunnan ja kun-
tayhtymén liikelaitoksen erillistilinpddtos an-
netaan tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tar-
kastus on osa kunnan ja kuntayhtymén tilin-
tarkastusta eikd siitd anneta erillistd tilintar-
kastuskertomusta.

Lisdksi liikelaitoksen johtokunnan tehtévis-
td ehdotetaan sdédettéviksi siséllollisesti ny-
kyiseen tapaan [/ momentissa. Kunnallisen
litkelaitoksen tilinpdédtoksen allekirjoittavat
johtokunnan jasenet ja liikelaitoksen johtaja
ja johtokunta tekee esityksen liikelaitoksen
tuloksen késittelysté liikelaitoksen toiminta-
kertomuksessa. Kunnan ja kuntayhtymén lii-
kelaitoksen tuloksen késittelysséd ehdotetaan
otettavaksi huomioon kuten nykyisinkin
kunnan ja kuntayhtymén kokonaistalouden
tila siten, ettd liikelaitoksen tilikauden tulok-
sesta voitaisiin tehdd investointivaraus vain
enintdén kunnan ja kuntayhtymén ylijadma-
erien madraan. Talla sddnnokselld estettéisiin
tekemadstd liikelaitoksen tuloksesta varauksia
enempid kuin mitd koko kunnan tai kuntayh-
tyméan tulos ja taloudellinen asema mahdol-
listavat.

Pykéldn 2 momentissa sdidettdisiin sisal-
l16llisesti nykyiseen tapaan kunnan ja kun-
tayhtymaén liikelaitosta sitovista meno- ja tu-
loeristd liikelaitoksen talousarviossa. Sitovia

erid ovat kunnan tai kuntayhtymén pédaomasi-
joitus liikelaitokseen ja liikelaitoksen paa-
oman palautus kunnalle tai kuntayhtymille,
korvaus kunnan tai kuntayhtyméin sijoitta-
masta padomasta sekd kunnan tai kuntayh-
tymén toiminta-avustus kunnan ja kuntayh-
tymén liikelaitokselle. Niistd eristd paéttdd
kunnan ja kuntayhtymén valtuusto tai kun-
tayhtymékokous. Valtuuston paitoksen jal-
keen johtokunta hyviksyy talousarvionsa.
Laissa ei sdddetd liikelaitoksen velvolli-
suudesta laatia konsernitilinpdétostd tilan-
teessa, jossa liikelaitoksen johtokunnalle on
siirretty toimivalta maédrdysvallan kayttami-
sestd kunnan ja kuntayhtymain tytaryhteisos-
sd. Estettd liikelaitoksen konsernitilinpaatok-
sen laatimiselle ei ole, mutta méérdysvallan
siirron lisdksi konsernitilinpdétdksen laadin-
nan edellytyksend voidaan pitéa, ettd tytdryh-
teison osakkeet tai osuudet on siirretty liike-
laitoksen taseeseen. Kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto ei ole antanut erikseen ohjeita
liikelaitoksen konsernitilinpadtoksen laatimi-
sesta ja yhdistelemisestd kunnan tai kuntayh-
tymén tilinpaatoksessa.
14 luku Hallinnon ja talouden tarkas-
tus

121 §. Tarkastuslautakunta. Pykéla sisaltda
tarkastuslautakunnan kokoonpanoa ja tehté-
vid koskevat sddannokset.

Pykéldn nojalla valtuusto asettaisi voimas-
sa olevan kuntalain mukaisesti tarkastuslau-
takunnan, joka huolehtisi kunnan hallinnon ja
talouden tarkastamisen ja arvioinnin jérjes-
tdmisestd ja muista sille sdddetyistd tehtivis-
td. Lautakunnan tehtidva kohdistuisi valtuus-
ton toimikautta vastaaviin vuosiin. Lauta-
kunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan tulisi olla valtuutettuja. Hallintosdénnossa
voitaisiin 31 §:n 1 momentin nojalla liséksi
madritd, ettd lautakuntaan voidaan valita
vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja.

Tarkastuslautakunnan vaalikelpoisuudesta
sdadetddn 75 §:ssd. Sen mukaan tarkastuslau-
takunnan jdsenten vaalikelpoisuuden rajoi-
tukset vastaavat voimassa olevaa kuntalakia.
Vaalikelvoton olisi kunnanjohtaja, pormesta-
ri ja apulaispormestari sekid kunnanhallituk-
sen jasen, ndiden ldhisukulainen tai sellaiseen



verrattavissa oleva henkild. Vaalikelpoinen
el myoOskéddan olisi kuntaan tai kunnan maéi-
rddmisvallassa olevaan yhteisdn tai sdation
palveluksessa oleva henkil6 eikd henkild, jo-
ka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen.

Tarkastuslautakunnalla olisi kolme paiteh-
téavéd: hallinnon ja talouden tarkastuksen jér-
jestdminen, arviointi ja muut tehtavit.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan tar-
kastuslautakunnan tehtdvéna olisi kunnanhal-
lituksen sijasta valmistella valtuuston péétet-
tévét hallinnon ja talouden tarkastusta koske-
vat asiat. Tarkastuksen jérjestémistd koske-
viin tehtdviin siséltyisi muun muassa tilintar-
kastajan valintaa koskevan tarjouskilpailun
jarjestaiminen ja ehdotuksen teko valtuustolle
sekd tilintarkastussopimuksen noudattamisen
valvonta. Tarkastuslautakunta tekisi myos
valtuustolle ehdotuksen tilinpddtdksen hy-
vaksymisestd ja vastuuvapauden myontdmi-
sestd tilivelvollisille ottaen huomioon tilin-
tarkastajan tilintarkastuskertomuksessa an-
tamat lausunnot.

Tarkastuksen jarjestdmistd koskeviin tehté-
viin kuuluisi my6s kuntakonsernin tarkastuk-
sen yhteensovittaminen. Yhteensovittaminen
tarkoittaisi esimerkiksi kuntakonsernin tilin-
tarkastuspalvelujen kilpailuttamisen jérjes-
tdmistd koskien muun muassa tarjouspyyn-
non ja tarjousvertailun valmistelua ja tilintar-
kastajachdokkaiden nimeémistd konserniyh-
teisoihin. Tilintarkastajan valinnasta paattaisi
kuitenkin tytdryhteison toimielin, esimerkiksi
osakeyhtiosséd yhtiokokous. Tarkastuksen yh-
teensovittaminen voisi my0s tarkoittaa kun-
takonsernin tarkastuksen jérjestdmistd kos-
kevien linjausten valmistelua valtuustokau-
sittain tai useammin. Tarkastuslautakunnan
tehtdviin ei kuuluisi konserniin kuuluvien ty-
taryhteis6jen toiminnan ja talouden tarkastus.
Tarkastuslautakunnalla ei olisi oikeutta saada
tietoja ja ndhtévikseen asiakirjoja suoraan ty-
tiryhteisdjen toimielimiltd tai vastuuhenki-
16iltd. Tarkastuslautakunnan tietojensaantioi-
keus tytiryhteisoistd rajoittuisi 124 §:n mu-
kaan aikaisempaan tapaan konsernijohdon
raportointiin ja muihin kunnan viranomaisten
hallussa oleviin asiakirjoihin. Tarvittaessa
kunta voi kéyttdd omistajanvaltaa tarpeellis-
ten asiakirjojen saamiseksi tytdryhteisoilta.
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Pykéldn 2 momentin kohdissa 2 ja 3 sda-
dettdisiin arviointia koskevista tehtdvista.
Tarkastuslautakunnan tulisi ensisijaisesti ar-
vioida, ovatko valtuuston talousarviossa
kunnalle ja kuntakonsernille asettamat toi-
minnan ja talouden tavoitteet toteutuneet.
Arvioinnissa kiinnitettiisiin huomiota erityi-
sesti niihin tavoitteisiin, jotka eivit ole toteu-
tuneet. Tarkastuslautakunta arvioisi myos,
antaako toimintakertomuksessa esitetty selvi-
tys riittdvit tiedot valtuuston asettamien toi-
minnan ja talouden tavoitteiden toteutumises-
ta ja onko toteuttaminen ollut tuloksellista ja
tarkoituksenmukaista. Talousarviossa asetet-
tujen tavoitteiden lisdksi tarkastuslautakunta
arvioisi harkitsemassaan laajuudessa kunta-
strategiassa asetettujen tavoitteiden toteutu-
mista sekd sitd toteuttavatko talousarviossa
asetetut tavoitteet kuntastrategiaa. Tavoittei-
den toteutumisen arvioinnin lisidksi tarkastus-
lautakunnalla olisi oikeus arvioida myds
kunnan toiminnan, toimintatapojen ja palve-
lujen jarjestamisen tuloksellisuutta ja tarkoi-
tuksenmukaisuutta. Tarkastuslautakunnan ei
tule kuitenkaan puuttua operatiiviseen toi-
mintaan ja péivén politiikkaan.

Lisdksi tarkastuslautakunta arvioisi voi-
massa olevan lain mukaisesti talouden tasa-
painotuksen toteutumista tilikaudella, mikali
kunnan taseessa on kattamatonta alijddméaa.
Lisédksi tarkastuslautakunta arvioisi talous-
suunnitelmassa alijadmén kattamiseksi suun-
niteltujen toimenpiteiden riittavyytta. Tarkas-
tuslautakunta arvioisi tasapainotusta kunnan-
hallituksen toimintakertomuksen yhteydessi
antaman selonteon ja mahdollisten muiden
kunnan taloudellista asemaa kuvaavien tieto-
jen perusteella.

Pykéldn 4 momentin mukaan tarkastuslau-
takunnan arviointitoiminnan tulisi perustua
suunnitelmaan, joka voitaisiin tarkastuslauta-
kunnan niin péittiessd antaa tiedoksi val-
tuustolle. Arviointi perustuisi muun muassa
kuntastrategiaan, talousarvioon ja -suun-
nitelmaan, padtoksiin, raportointitictoon ja
muuhun tarkastuslautakunnan hankkimaan
tietoon. Arvioinnin tulisi olla objektiivista ja
luotettavaa ja sen tulisi tukea paitoksentekoa
ja toiminnan kehittdmistd. Arviointi tulisi
kohdistaa tuloksellisuuden kannalta keskei-
siin tavoitteisiin ja toimintoihin.
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Arvioinnin tulokset esitettdisiin valtuustol-
le tilinpaatoksen yhteydessd annettavassa ar-
viointikertomuksessa. Arviointikertomus an-
nettaisiin tilikaudelta, vaikka valtuuston toi-
mikautta ei olisi sidottu kalenterivuosiin.
Vaikka tarkastuslautakunnan toimikauden
ensimmadinen vuosi alkaa kesken tilikauden,
tarkastuslautakunta suorittaisi koko tilikau-
den arvioinnin. Arviointikertomus olisi tar-
kastuslautakunnan kasitys siitd, kuinka kun-
nan tilivelvolliset ovat onnistuneet valtuuston
tahdon toteuttamisessa.

Pykdldn 5 momentin mukaan hallituksen
tulisi antaa valtuustolle lausunto niistd toi-
menpiteistd, joihin se on ryhtynyt tai paattia
ryhtyd arviointikertomuksessa esitettyjen ha-
vaintojen johdosta. Kéytinnossd menettely
saattaisi edellyttda, ettd hallitus pyytdd alai-
siltaan toimielimiltd tarvittavat vastineet ar-
viointikertomuksesta ja kokoaisi niistd koko
kuntaa koskevan kunnanhallituksen lausun-
non. Tarkastuslautakunnan olisi hyvi seurata
jélkikéteen arviointikertomuksessa esitettyjen
suositusten perusteella toteutettuja toimenpi-
teita.

Tilinpaatoksen kisittelyn yhteydesséd annet-
tavan arviointikertomuksen lisdksi tarkastus-
lautakunnalla olisi oikeus raportoida valtuus-
tolle jo tilikauden aikana. Téllaisia tilikauden
aikana raportoitavia asioita voisivat olla esi-
merkiksi arviointihavainnot osavuosikatsauk-
sista tai muut merkittdvit havainnot, joiden
katsotaan edellyttdvan raportointia viipymat-
ta.

Pykéldn 2 momentin 5 ja 6 kohdissa sda-
dettiisiin tarkastuslautakunnan muista val-
mistelutehtdvisté, joita olisivat sidonnaisuu-
silmoitusten valvonta ja valmistelu valtuus-
tolle sekd esitykset tarkastuslautakunnan teh-
tavid koskevista hallintosdantomaarayksista
ja talousarviosta.

Tarkastuslautakunnan  tehtdvdnd  olisi
84 §:ssd mainittujen sidonnaisuuksien ilmoi-
tusvelvollisuuden noudattamisen valvonta
seka ilmoitusten kasittely ja vienti valtuustol-
le tiedoksi.

Tarkastuslautakunnan tehtdvid koskevaa
johtosddntdd ja talousarviosta koskevat esi-
tykset valtuustolle tehtdisiin kunnanhallituk-
sen kautta, koska asiat liittyvit kunnan ylei-
seen hallintoon ja edellyttavdat hallituksen

koordinointia. Hallitus voisi kuitenkin poike-
ta tarkastuslautakunnan esityksistd vain hal-
linnon ja talouden yhteensovittamiseen liitty-
vistd perustelluista syista.

Valtuuston olisi osoitettava tarkastuslauta-
kunnan kéyttoon riittdvdt voimavarat, jotta
lautakunta voisi suorittaa arviointitehtdvéén-
sé riippumattomasti ja luotettavasti. Tarkas-
tuslautakuntien tehtdvissd korostuu jatkossa
tuloksellisuuden arviointi, mikd edellyttda
riittdvdd panostusta tarkastuslautakuntien
tyohon. Tdma tarkoittaisi muun muassa riit-
tédvien resurssien varaamista jésenten koulut-
tamiseen sekd kokousten ja arviointien val-
misteluun. Liséksi tarkastuslautakunnille on
esitetty uusi tehtdva, sidonnaisuusilmoitusten
késittely, edellyttid resursseja.

122 §. Tilintarkastus. Valtuusto valitsisi
hallinnon ja talouden tarkastamista varten
yhden tilintarkastusyhteison kerrallaan enin-
tddn kuuden tilikauden hallinnon ja talouden
tarkastamista varten. Sama tilintarkastusyh-
teiso voitaisiin siis valita uudelleen. Tilintar-
kastajaksi ei voitaisi endd valita luonnollista
henkild. Kun tilintarkastajaksi valitaan yh-
teisd, varatilintarkastajan valitseminen ei ole
tarpeellista. Tilintarkastusyhteison tulisi olla
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajalau-
takunnan  hyvéksymd yhteis6 ~(JHTT-
yhteis6). Yhteison olisi maéadrittdva vas-
tuunalaiseksi tilintarkastajaksi julkishallin-
non ja -talouden hyviksytty tilintarkastaja
(JHTT-tilintarkastaja). JHTT- tilintarkastajis-
ta ja JHTT-tutkinnosta sdddetddn julkishal-
linnon ja -talouden tilintarkastajista annetus-
sa laissa ja sen perusteella annetuissa asetuk-
sissa. Tilintarkastaja toimisi tehtdvéssddn
virkavastuulla. Tama tarkoittaa sité, ettd hei-
hin sovellettaisiin rikoslain 40 luvun sdén-
noksid virkarikoksista ja julkisyhteison tyon-
tekijén rikoksista. My0s tilintarkastajien va-
hingonkorvausvelvollisuus méadrdytyisi vir-

kavastuun perusteella.
Tilintarkastuspalveluita koskevan sopi-
muksen irtisanomisessa ja purkamisessa

noudatettaisiin ehdotuksen mukaan tavan-
omaisia sopimusoikeudellisia periaatteita ja
menettelytapoja. Voimassa olevan lain mu-
kaan wvaltuusto voi erottaa tilintarkastajan
toimestaan kesken toimikauden ja tilintarkas-



taja voi erota toimestaan kesken toimikauden
ilmoittamalla siitd valtuustolle.

Pykéldan 2 momentin mukaan kunnan tytar-
yhteison yhdeksi tilintarkastajaksi on valitta-
va kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei tdstd
poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen
jarjestdmiseen liittyvdd syytd. Perusteltu syy
voisi olla esimerkiksi kunnan koko ja sen ty-
taryhteis6jen maard. Tilintarkastuslain niin
edellyttdessd tytdryhteison tilintarkastusyh-
teisoksi on kuitenkin valittava myos KHT-
tai HTM-yhteiso tai -tilintarkastaja. Tilintar-
kastuslain siirtymdsdédnnoksen mukaan voi-
daan tilintarkastuslaissa tarkemmin siédetyin
edellytyksin sellaisessa yhteisOssa tai sadtios-
sd, jossa kunnalla tai kuntayhtymalld on maa-
rdysvalta, tilintarkastajaksi valita viimeistidén
31 péivind joulukuuta 2016 padttyville tili-
kaudelle HTM-tilintarkastajan sijasta JHTT-
tilintarkastaja. Vireilld olevalla tilintarkastus-
jarjestelmén uudistuksella saattaa olla vaiku-
tuksia ndiden sddnndsten sisaltoon.

Pykdldn 4 momentissa korostetaan tilintar-
kastuksen riippumattomuuden merkitysta. Ti-
lintarkastajan tulee olla vapaa lausumaan ki-
sityksensd ulkopuolisista tekijoistd riippu-
matta. Jotta tilintarkastaja kykenee suoritta-
maan hénelle sdddetyt tehtdvit, tulisi valtuus-
ton ja tarkastuslautakunnan osaltaan huoleh-
tia siitd, ettd edellytykset riippumattomaan
sekd laadullisesti ja madréllisesti riittdvén
laajaan tilintarkastukseen on huomioitu muun
muassa tilintarkastuspalveluja koskevissa tar-
jouspyynndissé ja sopimuksissa. Tilintarkas-
tajan puolestaan tulisi oma-aloitteisesti jo
ennen toimeksiannon vastaanottamista, mutta
my0s toimeksiantosuhteen voimassaoloaika-
na, arvioida riippumattomuutta vaarantavia
tekijoitd seka tarvittaessa kieltdydyttava toi-
meksiannon vastaanottamisesta tai luovutta-
va siitd, mikéli riippumattomuutta vaaranta-
vaa uhkaa ei voida varotoiminkaan poistaa
tai vihentdé hyvéksyttavélle tasolle.

Pykéldn 5 momentin mukaan tilintarkasta-
jaa koskisivat samat vaalikelpoisuuden rajoi-
tukset kuin tarkastuslautakunnan jisentd. Ti-
lintarkastajan kotikunnan ei kuitenkaan tar-
vitsisi olla asianomainen kunta, vaikka asiaa
ei endd erikseen sdénnelld laissa. Sdéntely ei
ole tarpeen, koska tilintarkastaja ei ole luot-
tamushenkil6, eikd hdneen sovelleta luotta-
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mushenkildiden vaalikelpoisuutta koskevia
sddnnoksid. Tilintarkastajan esteellisyydesta
toimessaan sdddettdisiin lain 97 §:ssd. Kiy-
tdnnossd vahiankin merkittdvampi esteelli-
syys aiheuttaisi tilintarkastajan riippumatto-
muuden menetyksen, jolloin tilintarkastajan
olisi 4 momentin mukaisesti luovuttava teh-
tavastaan.

123 §. Tilintarkastajan tehtdvdit. Pykédldn
1 momentissa siidettdisiin tilintarkastuksen
aikataulusta. Kuntalain 113 §:n mukaan halli-
tuksen on laadittava tilinpadtds maaliskuun
loppuun mennessé ja annettava se tilintarkas-
tajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien teh-
tdvand olisi nykyiseen tapaan viimeistddn
toukokuun loppuun mennessé tarkastaa kun-
kin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinp&a-
tds. Tarkastus suoritettaisiin julkishallinnon
hyvén tilintarkastustavan mukaisesti. Val-
tuuston tulee mainitun 113 §:n mukaan kési-
tella tilinpaatos kesdkuun loppuun mennessa.

Tilintarkastajien tehtdvén laajuus riippuisi
muun muassa kunnan ja kuntakonsernin
koosta, toimintojen organisointitavoista sekd
sisdisen valvonnan ja riskienhallintajérjes-
telmien kehittyneisyydesta ja toimivuudesta.

Pykédlan 1 momentissa tdsmennettdisiin
my0s tarkastustehtdvan sisaltod. Tilintarkas-
tajan tarkastusvastuuseen kuuluisi ennen
kaikkea kunnan hallinnon lainmukaisuuden
sekd tilinpaétoksen oikeellisuuden ja sen an-
tamien tietojen riittdvyyden tarkastaminen.
Muut tehtdvit liittyvdt valtionosuuksien pe-
rusteista annettuihin tietoihin, sisdiseen val-
vontaan ja riskienhallintaan sekd konserni-
valvontaan.

Tilintarkastajan tehtédvéni on tarkastaa hal-
linnon lain ja valtuuston pditdsten mukai-
suus. Hallinnon lainmukaisuuden tarkastuk-
sessa varmistettaisiin julkishallinnon hyvén
tilintarkastustavan mukaisesti vuosittain en-
sisijaisesti kuntalain ja hallintolain seké kun-
nan hallintosddnnén ja muiden valtuuston
paitosten noudattamista. Tadméan liséksi tar-
kastettaisiin muuta lainsdddantod tilintarkas-
tajan ammatillisen harkinnan ja tarkastetta-
van asiakokonaisuuden mukaan. Tilintarkas-
tajien tulisi raportoida myds muista tarkas-
tuksen yhteydessé esiin tulevista olennaisista
lainvastaisuuksista tai laiminlyOnneistd eri-
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tyisesti, jos niistd on aiheutunut kunnalle va-
hinkoa.

Tilintarkastajien olisi tarkastettava, antaako
kunnan tilinpaétds ja sithen kuuluva konser-
nitilinpdétos tilinpaédtoksen laatimista koske-
vien sdinndsten ja madrdysten, kuten kirjan-
pitolain ja kirjanpitolautakunnan kuntajaos-
ton antamien ohjeiden, mukaisesti oikeat ja
riittdvat tiedot kunnan tuloksesta, taloudelli-
sesta asemasta, rahoituksesta seké toiminnas-
ta. Tehtdvd on muutettu vastaamaan 113 §:n
3 momenttia tilinpddtoksen oikeista ja riitta-
vistd tiedoista. Toimintaa koskevilla oikeilla
ja riittavilla tiedoilla tarkoitetaan ldahinna
toimintakertomuksessa  annettuja  tietoja.
Kéaytdnndssd tehtdvan tdsmennys ei vaikuta
tilintarkastuksen nykyiseen siséltoon. Kon-
sernitilinpaétoksen tarkastuksessa tulee var-
mistaa, ettd tarvittavat tiedot kuntakonserniin
kuuluvista yhteisdistd on viety oikein kon-
sernitilinpaédtokseen. Kunnan tilintarkastajan
tarkastusoikeus ei ulotu kunnan méérdémis-
vallassa olevan yhteison tilintarkastustietojen
luotettavuuden tarkastamiseen, jollei kunnan
tilintarkastaja ole myds tdmén yhteison tilin-
tarkastaja. Konserniyhteisoihin on esitetty
valittavaksi vahintdan yksi sama tilintarkasta-
ja kuin kunnassa, joten tilintarkastajat voisi-
vat aikaisempaa paremmin varmistaa myos
konserniyhteisdjen tilintarkastustietojen luo-
tettavuutta. Liséksi tilintarkastajan tietojen-
saantioikeutta ehdotetaan 124 §:ssé laajen-
nettavaksi koskemaan my6s konserniyhteiso-
ja.
Valtionosuudet ovat laskennallisia eiké nii-
den kidytOstd tarvitse antaa vuosittaisia tili-
tyksid. Kunnan on kuitenkin edelleen annet-
tava valtion viranomaisille tietoja valtion-
osuuksien madrdytymisen ja maksamisen pe-
rusteista. Tilintarkastajien tulisi tarkastaa val-
tionosuuksien perustaksi annettujen tietojen
oikeellisuutta niiden luotettavuuden varmis-
tamiseksi. Valtionosuuksien perustaksi an-
nettuja tietoja ovat esimerkiksi Tilastokes-
kuksen kerdama Kunnan talous- ja toiminta-
tilasto sekd Opetushallituksen kerddmait oppi-
lasmédrétiedot. Tarkastukseen kuuluisi ensi-
sijaisesti tietojenkeruujérjestelmén luotetta-
vuuden varmistaminen.

Tilintarkastajien tulisi tarkastaa kunnan si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan seka

konsernivalvonnan jirjestdmisen asianmu-
kaisuus.  Tilintarkastajan tehtdviin kuuluu
nimenomaan sisdisen valvonnan tai konser-
nivalvonnan jarjestdmisen arviointi, ei niiden
suorittaminen. Sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan asianmukaiseen jarjestdmiseen voi-
si kuulua muun muassa, ettd valtuusto on
paattanyt kuntalain mukaisesti sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan perusteista, hallin-
tosdantdon on otettu asiasta riittdvat méara-
ykset ja hallitus ja muut toimielimet ovat oh-
jeistaneet alaisensa toiminnan osalta sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmiseen
liittyvat menettelyt ja toimeenpanon valvon-
nan.

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan tytéryh-
teisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja talou-
dellisen aseman seurantaa, analysointia ja ra-
portointia. Konsernivalvonnassa tulisi erityi-
sesti seurata valtuuston tytiryhteisdille aset-
tamien tavoitteiden toteutumista sekd kon-
serniohjeen noudattamista keskitetysti hoide-
tuissa konsernitoiminnoissa ja konsernin si-
sdisten palvelujen kdytossd. Konsernivalvon-
nassa seurattaisiin myds sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jérjestdmistd ja toimeen-
panoa kuntakonserniin kuuluvissa yhteisoissa
kunnan hyviksymien periaatteiden mukaises-
ti. Konsernivalvonnan asianmukainen jérjes-
tdiminen edellyttdd ettd konsernivalvontaa
koskevat menettelytavat ja toimeenpanon
valvonta on ohjeistettu. Tarkastuksessa huo-
mioitaisiin my0s toimintakertomuksessa an-
netut tiedot sisdisestd valvonnasta ja riskien-
hallinnasta seké konsernivalvonnasta.

Lisdksi osana tilinpdatoksen tarkastamista
tulisi varmistaa toimintakertomuksessa an-
nettujen tietojen oikeellisuus ja riittdvyys.
Tahén liittyen tarkastuksessa tulisi varmistua
muun muassa siitd, ettd toimintakertomuksen
perustana olevat tiedot ovat riittdvasti doku-
mentoituja ja perusteltuja. Tilintarkastajan
tulisi kuitenkin raportoida siséisen valvonnan
ja riskienhallinnan sekd konsernivalvonnan
jarjestamisen asianmukaisuuden lisdksi myds
toimeenpanossa esiin tulleista olennaisista
puutteista.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtuusto ja
tarkastuslautakunta voisivat aikaisempaan
tapaan ohjata tilintarkastusta. Tilintarkasta-
jan riippumattomuuden edellytyksend on, et-



té tilintarkastaja voi itsendisesti méaéritelld ti-
lintarkastuksen ja sitd koskevan raportoinnin
sisdllon. Tilintarkastajan on siten toissijaises-
ti noudatettava tillaisia ohjeita. Tilintarkasta-
jille voidaan kuitenkin esimerkiksi esittdd
tarkastussuunnitelmaan sisiltyvén tarkastuk-
sen lisdksi jonkin asian tarkempaa selvitta-
mistd. Ohjeet eivit saa ristiriidassa lain, kun-
nan hallintosdénnon tai julkishallinnon hyvén
tilintarkastustavan kanssa.

Pykéldn 3 momentissa korostetaan olen-
naisten tarkastushavaintojen viivytyksetontd
raportointia, esimerkiksi tilikaudella esiin
tulleesta véarinkaytoksestd. Hallitus vastaa
viime kéddessd toimenpiteisiin ryhtymisesta,
joten olennaisista epdkohdista ilmoitettaisiin
hallitukselle annettavassa tilintarkastuspdy-
tékirjassa, joka voidaan antaa tarvittaessa
myos tilikauden pdéttymisen jélkeen. Tili-
kauden jélkeen annettavassa tilintarkastus-
poOytikirjassa voitaisiin antaa esimerkiksi
huomautuksia seikoista, joita ei esitetd tilin-
tarkastuskertomuksessa, mutta jotka on syytd
saattaa hallituksen tietoon. Hallituksen tulisi
késitelld tilintarkastuspdytékirja ja paéttad
toimenpiteistd, joihin tarkastushavaintojen
perusteella ryhdytadn. Tilintarkastuspoytakir-
ja annettaisiin tiedoksi myds tarkastuslauta-
kunnalle. Muutoin tilintarkastaja raportoisi
tarkastusten suorittamisesta ensisijaisesti tar-
kastuslautakunnalle erikseen sovittavalla ta-
valla.

124 §. Tarkastuslautakunnan ja tilintarkas-
tajan tietojensaantioikeus. Sadnnokselld tur-
vattaisiin nykyisen lain tapaan tarkastuslau-
takunnan ja tilintarkastajien muita luotta-
mushenkil6itd laajempi tietojensaantioikeus.
Oikeus ulottuisi my0s sellaisiin salassa pidet-
tdviin tietoihin, jotka ovat tarpeen arviointi-
ja tarkastustehtdvén suorittamiseksi. Pykalas-
sd sddnneltdisiin erikseen tarkastuslautakun-
nan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeudes-
ta.

Pykéldn I momentissa sdidettiisiin tarkas-
tuslautakunnan tietojensaantioikeudesta.
Tarkastuslautakunnan  tietojensaantioikeus
rajattaisiin nykyiseen tapaan koskemaan
kunnan hallussa olevia asiakirjoja. Kunnan
olisi huolehdittava siitd, ettd toimintakerto-
muksessa ja tilinpadtoksessi esitettidvien tie-
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tojen perusteet ovat riittdvan dokumentoituja
my0s arvioinnin suorittamiseksi.

Pykéldn 2 momentissa sdadettdisiin tilin-
tarkastajan tictojensaantioikeudesta, jota laa-
jennettaisiin koskemaan kunnan hallussa ole-
vien asiakirjojen liséksi myds muiden kunta-
konserniin kuuluvien yhteisdjen ja sddtididen
hallussa oleviin asiakirjoihin, mikéli tilintar-
kastaja pitdd niitd tarpeellisina tarkastusteh-
tdvén hoitamiseksi. Tilintarkastusintressi voi
vaatia esimerkiksi kunnan sosiaalitoimen
asiakastietoihin tutustumista toimeentulotuen
asianmukaisen myontdmisen varmistamisek-
si. Lisdksi konsernitilinpddtokseen yhdistel-
tdvien tietojen osalta tilintarkastajan tulisi
voida tarvittaessa varmistua siitd, konserniin
kuuluvien yhteis6jen tilintarkastajat ovat suo-
rittaneet tilintarkastuksen asianmukaisesti.
Liséksi 122 §:ssd ehdotetaan, ettd yhdeksi
kunnan tytiryhteison tilintarkastajaksi olisi
valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, mika
myos lisdd tilintarkastajan mahdollisuuksia
varmistua konserniin yhdisteltévien tilintar-
kastustietojen asianmukaisuudesta.

Pykéldn mukaan tietojensaantioikeus olisi
tarkastuslautakunnalla toimielimena ja yksit-
taiselld tilintarkastajalla. Lautakunnan tieto-
jensaantioikeutta tulisi kayttdd lautakunnan
tekemén péatoksen perusteella. Tarkastuslau-
takunnan jésen ja tilintarkastaja toimivat vir-
kavastuulla ja heilld on velvollisuus pitdd sa-
lassa ne tiedot, jotka he sdénndksen nojalla
ovat saaneet.

125 §. Tilintarkastuskertomus ja sen kdsit-
tely. Kuntien tilintarkastajien tehtdvit ovat
laajemmat kuin muiden yhteisdjen, miké vai-
kuttaa tilintarkastuskertomuksessa annetta-
viin lausumiin. Tilintarkastajien tulisi nykyi-
sen lain mukaisesti antaa suoritetun tarkas-
tuksen perusteella kultakin tilikaudelta tilin-
tarkastuskertomus, jossa esitettdisiin 123 §:n
mukaiset lausumat tarkastuksen tuloksista.
Tarkastuksen tuloksista riippumatta tilintar-
kastajien olisi aina esitettdva, onko tilinpaa-
tos hyvaksyttdva ja voidaanko tilivelvollisille
myontdd vastuuvapaus. JHTT-yhdistys on
julkaissut mallit kuntien vakiomuotoisiksi ti-
lintarkastuskertomuksiksi, joissa on huomioi-
tu kuntalain vaatimukset. Tilintarkastusker-
tomus on mukautettu, jos se sisdltdd vakio-
muotoisesta tilintarkastuskertomuksesta
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poikkeavan tiedon tarkastuksen tuloksista eli
lisdtiedon tai tilivelvolliseen kohdistuvan
muistutuksen.

Pykéldn 2 momentin mukaan tilintarkastus-
kertomuksessa tehtéisiin tilivelvolliseen koh-
distuva muistutus, jos tilintarkastuksessa ha-
vaitaan, ettd tilivelvollinen on toiminut vas-
toin lakia tai valtuuston paitoksid, eikd siitd
aiheutunut virhe tai vahinko ole véhéinen.

Pykéldn I momentin mukaan tilivelvollisia
olisivat kunnan toimielimen jdsenet seké asi-
anomaisen toimielimen tehtévédalueen johta-
vat viranhaltijat, joita olisivat toimielimen
esittelijit ja itsendisestd tehtdvikokonaisuu-
desta vastaavat viranhaltijat ainakin silloin,
kun he ovat suoraan toimielimen alaisia. Laki
ei edelleenkdén edellyttéisi kunnan tilivelvol-
listen viranhaltijoiden méérittelyd ennakolta.
Madrittely olisi suositeltavaa viranhaltijoiden
johtamis-, ohjaus- ja -seurantavastuun toteu-
tumisen edistimiseksi. Tilivelvollisten méaa-
rittely olisi osa kunnan hallinnon jérjestamis-
tehtévid ja siitd péddttdminen kuuluisi val-
tuustolle. Viime kéddessé tilintarkastuskerto-
muksen antava tilintarkastaja harkitsee, ketkd
ovat muistutuksen kohteena olevia tilivelvol-
lisia.

Pykéldn 3 momentin mukaan tarkastuslau-
takunta valmistelisi aikaisempaan tapaan ti-
lintarkastuskertomuksen kisittelyn valtuus-
tossa hankkimalla ensin tilintarkastuskerto-
muksessa tehdyn muistutuksen tai ehdollisen
lausuman johdosta selityksen asianomaiselta
ja lausunnon kunnanhallitukselta. Lautakunta
voisi valmisteluoikeutensa puitteissa antaa
my0s lausunnon tilintarkastuskertomuksen
johdosta. Hyviksyessdén tilinpdatoksen val-
tuusto paattdisi vastuuvapauden myontami-
sestd tilivelvollisille sekd toimenpiteistd, joi-
hin tilintarkastuskertomus, siithen siséltyvét
muistutukset ja tarkastuslautakunnan valmis-
telu antavat aihetta. Valtuusto ei olisi paétos-
td tehdessddn sidottu tilintarkastajien esityk-
seen.
15 luku Kunnan toiminta markkinoil-
la

126 §. Kunnan toiminta kilpailutilanteessa
markkinoilla. Pykélan perusteella kunnalla
olisi yhtidittdmisvelvollisuus kunnan toimi-

essa kilpailutilanteessa markkinoilla. Pyké&la
vastaa syyskuun 2013 alusta voimaan tullutta
kuntalain 2 a §:44.

Sadnnoksessd el madritelld, mitd toimintaa
kunta voi harjoittaa, koska sitd sdéntelevit
kunnan yleisté toimialaa koskevat oikeuskay-
tinndssd muotoutuneet periaatteet. SA4annos
koskisi kuitenkin sitd, missd muodossa kunta
voi harjoittaa téllaista toimintaa. Pykéldn
1 momentissa sdddetddn padsaannostd, jonka
mukaan kunnan olisi siirrettévé kilpailutilan-
teessa markkinoilla harjoitettava toiminta
osakeyhtidlle, osuuskunnalle yhdistykselle
tai sdatiolle.

Pykdldn 2 momentissa sédddetddn tarkem-
min, millaista toimintaa ei ainakaan katsot-
taisi hoidettavan kilpailutilanteessa markki-
noilla. Momentissa suljetaan tapauskohtaisel-
ta tulkinnalta pois tiettyjd toimintoja, jolloin
kunnan ei katsottaisi olevan kilpailutilantees-
sa markkinoilla. Sddnnds selventdd erityisesti
erityislaissa kunnalle sdddettyjen tehtdvien
jarjestimisvastuun ja lakisdéteisen yhteistoi-
minnan sekd yhtidittdmisvelvollisuuden vé-
listd rajaa.

Momentin 1 kohdan mukaan kilpailutilan-
teesta markkinoilla ei olisi kyse, jos kunta
jérjestdd lain perusteella omana toimintanaan
palveluja kunnan asukkaille ja muille, joille
kunnan on lain perusteella jérjestettavéd pal-
veluja. Tulkinnassa ei olisi olennaista vain
tehtavan lakisditeisyys, vaan myds se, ettd
kunta tuottaa palveluja vain niille, joille sen
on lain perusteella tuotettava.

Momentin 2 kohdan mukaan kilpailutilan-
teesta markkinoilla ei olisi kyse, jos palveluja
jarjestetddn kuntalain 49 §:sséd tarkoitettuna
yhteistoimintana lakiin perustuvan yhteis-
toimintavelvoitteen perusteella yhteistoimin-
tamuodon omana toimintana. Palvelujen jér-
jestdminen olisi rajattu sen alueen asukkaille
ja muille, joille sen on lain perusteella jérjes-
tettdva palveluja.

Momentin 3 kohdan mukaan sellaista yh-
teistoimintaa, jota ei sidosyksikkosédéannoksi-
en tai muiden hankintalakien sddnnoksien pe-
rusteella tarvitse kilpailuttaa, ei katsottaisi
hoidettavan kilpailutilanteessa markkinoilla.
Sadnnos koskisi sekd kunnan lakisaiteisié et-
td vapaachtoisia tehtavia.



Momentin 4 kohdan mukaan kilpailutilan-
teessa markkinoilla ei katsottaisi hoidettavan
opetuksen tai koulutuksen jarjestimislupaa,
toimilupaa tai oppilaitoksen ylldpitdmislupaa
edellyttidvén opetuksen jérjestdmistd eikd 1dh-
tokohtaisesti oppilas- ja opiskelijatdita.

Momentin 5 kohdan mukaan yhtiéittdmis-
velvollisuus ei koskisi sellaisia tehtdvia, jois-
sa toiminta perustuu lakiin perustuvaan mo-
nopoliasemaan tai luonnolliseen monopo-
liasemaan seka téllaiseen toimintaan vélitto-
mésti liittyvain toimintaan.

Momentin 6 kohdan mukaan ei kunnan
katsottaisi toimivan kilpailutilanteessa mark-
kinoilla, kun se ostaa, myy tai vuokraa kiin-
teistdjd ja toiminta liittyy kunnan maankayt-
to- ja rakennuslaissa tarkoitetun tehtévin hoi-
tamiseen.

Pykélddn esitetddn lisattdvaksi uusi 3 mo-
mentti, jossa tarkennettaisiin, ettd kunta toi-
misi kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se
osallistuisi tarjouskilpailuun. Kunnan ei kui-
tenkaan tarvitsisi yhtiGittdd toimintaansa, jos
se osallistuisi tarjouskilpailuun silloin, kun
kyse olisi pykidldn 2 momentissa 4 kohdassa
tarkoitetusta lupaa edellyttdvasta tai luvassa
maidrdtyn muun tehtdvdn opetuksen jérjesta-
misestd. Saannos selkeyttdisi erityisesti kun-
nan mahdollisuutta osallistua tarjouskilpai-
luun sellaisen tyovoimakoulutuksen jirjes-
tdmiseen, joka edellyttdd jarjestdmislupaa.

127 §. Yhticittimisvelvollisuutta koskevat
poikkeukset. Pykildssd sdddettdisiin yhtioit-
tamisvelvollisuuden poikkeuksesta. Pykéala
vastaa syyskuun 2013 alusta voimaan tullutta
kuntalain 2 b §:n siséltoa.

Pykédldn perusteella yhtidittdmisvelvolli-
suutta koskevat poikkeukset koskisivat sel-
laisia tehtévid, joissa kunnan voitaisiin katsoa
toimivan  Kkilpailutilanteessa  markkinoilla
mutta joissa toiminnan luonteen perusteella
kunnalla ei olisi yhtidittdmisvelvollisuutta.
Poikkeukset koskisivat sellaisten tehtévien
hoitoa, jotka liittyvdt kunnan toiminnan ko-
konaistaloudelliseen tehostamiseen tai johon
muu erityisen painava syy. Jotta poikkeukset
eivit mahdollistaisi  kilpailuneutraliteetin
vidristymistd, esityksen 128 §mn mukaan
kunnan palvelut olisi tdlléin hinnoiteltava
markkinaperusteisesti.
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Pykéldan I momentin 1 kohdan mukaan
kunta voisi harjoittaa omana toimintanaan
vahdistd toimintaa kilpailutilanteessa mark-
kinoilla. Véhiiselld toiminnalla tarkoitettai-
siin satunnaista toimintaa markkinoilla sekd
toimintaa, jolla ei olisi markkinavaikutuksia
tai ne olisivat véhiisid. Satunnaisella toimin-
nalla tarkoitetaan, ettd kunta ei voisi suunni-
tella toimintaansa siten, ettd se tuottaa jatku-
vasti tavaroita ja palveluja markkinoille. V-
héisyytté tulisi tulkinta tiukasti eikd sitd voi-
da arvioida pelkéstdén toiminnan véhdisen
osuuden perusteella.

Momentin 2 kohdassa selvennettéisiin kun-
talain ja erityislain suhdetta. Sddnndksen
mukaan kunta voisi osallistua tarjouskilpai-
luun ja tuottaa palveluja, jos erityislaissa
sdddettiisiin nimenomaisesti, ettd kunta voisi
tuottaa palveluja toiselle tai osallistua esi-
merkiksi toisen kunnan tarjouskilpailuun.
Téllaisella tehtdvélla tarkoitettaisiin tehtdvaa,
joka olisi kunnalle vapaaehtoinen, mutta jon-
ka osalta laissa sdéddettdisiin kunnan mahdol-
lisuudesta tuottaa ja tarjota palveluja, vaikka
tehtéiviin hoitoon liittyisi kilpailuneutraliteet-
tiongelmia.

Momentin 3 kohdan perusteella kunta voisi
myyda tukipalveluja kuntakonserniin kuulu-
valle tytéryhteisolle ilman, ettd kunnan kat-
sottaisiin toimivan markkinoilla. Tukipalve-
luja olisivat muun muassa kirjanpidon ja
palkkahallinnon jarjestdiminen sekd tietojar-
jestelmat ja niiden ylldpitoa koskevien palve-
lujen myynti, siivous, arkistointi, kiinteisto-
huolto seka tilojen vuokraus ja myynti.

Momentin 4 kohdan perusteella kunta voisi
myydd palveluja sidosyksikolle tai -yri-
tykselle. Sidosyksikolld tarkoitetaan hankin-
talain 10 §:n mukaan erillistd oikeushenkilda,
jota kunta valvoo joko yksin tai muiden han-
kintayksikdiden kanssa samalla tavoin kuin
omia toimipaikkojaan ja joka harjoittaa péa-
osin toimintaansa hankintayksikdiden kanssa.

Momentin 5 kohdassa sdddettiisiin kunnan
tilojen vuokrauksesta. Sdannoksen tarkoituk-
sena on rajata toimintaa siten, ettd toiminnan
tarkoitus tulisi olla padasiallisesti se, ettd tilat
ovat kunnan omassa tai tytdryhteisdjen kéy-
tossé tai sellaisen palvelutuotannon kéytdssa,
jonka kunta on kilpailuttanut.
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Momentin 6 kohdan perusteella olisi mah-
dollista tavanomaisten palvelussuhteeseen
liittyvien palvelujen antaminen ilman, ettd
kunta olisi velvollinen yhtidittdimain toimin-
nan. Sdénnds koskisi muun muassa tyopaik-
karuokailua seki tyosuhdeasuntoja.

Momentin 7 kohdan perusteella kunnalla ei
olisi  yhtidittdmisvelvollisuutta sellaisesta
toiminnasta markkinoilla, joka perustuisi
valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitettuun val-
miussuunnitelman mukaiseen tai muun lain
mukaiseen varautumisvelvollisuuteen.

Pykéldn 2 momentissa rinnastettaisiin pal-
veluihin my0s tavaroiden myynti kilpailuti-
lanteessa markkinoilla.

128 §. Hinnoittelu kunnan toimiessa kilpai-
lutilanteessa markkinoilla. Pykdldssa sdddet-
téisiin kilpailutilanteessa markkinoilla tuotet-
tujen palvelujen ja tavaroiden hinnoittelusta.
Pykdla vastaisi, mitd sdddetddn voimassa
olevan kuntalain 66 a §:ssd. Pykélédn tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettei 127 §:ssé tarkoi-
tetuissa poikkeustapauksissa kunnallisen tuo-
tantoyksikon hinnoittelu toteuta sellaista kil-
pailua véiristdvéd alihinnoittelua, jota kysei-
selld sddannokselld on tarkoitus torjua.

Pykéldn mukaan kunnan tuottaessa yhtigit-
tamisvelvollisuuden perusteella palveluja sen
hinnoittelun tulisi perustua markkinaperus-
teiseen hintaan. Markkinaperusteisella hin-
noittelulla tarkoitettaisiin sitd hintatasoa,
jonka suuruiseksi vastaava yksityinen toimija
hinnoittelisi palvelut. Hinnoittelussa olisi si-
ten ldhtokohtaisesti otettava huomioon kil-
pailullisesta toiminnasta saadut tulot ja tuot-
tamisesta aiheutuvat muuttuvat kulut ja tdhén
toimintaan kohdistettavissa oleva osa kiin-
teistd kuluista. Investointeihin liittyvit pois-
tot ja rahoituskulut olisi otettava huomioon
kustannuksina siltd osin kuin kyseiset inves-
toinnit ovat valttdmattomia tehtdvin hoitami-
selle. Lisdksi hinnoittelussa on otettava huo-
mioon toimintaan sitoutuneelle pédomalle
kohtuullinen tuotto.

Sadnnds ei aina edellyttiisi tuoton tai kus-
tannusvastaavuuden huomioon ottamista.
Joissain tapauksissa markkinaperusteisuudel-
ta ei edellytettiisi tuoton saamista, vaan hin-
noittelua kdyvén arvon mukaisesti. Téllainen
tilanne voisi koskea muun muassa muutto-
tappioalueella vuokrattavia tiloja.

129 §. Lainan taikka takauksen tai muun
vakuuden antaminen. Pykélassd ehdotetaan
sdddettdviksi, milld edellytyksilld kunta voi
myoOntid lainaa, takauksia tai muita vakuuk-
sia toisen velasta tai muusta sitoumuksesta.

Pykdldn [ momentissa séddettdisiin, ettd
kunnan myo6ntdma laina, takaus tai muu va-
kuus ei saisi vaarantaa kunnan kykyé vastata
sille laissa sdddetyistd tehtdvistd. Kunta ei
saisi myoOntdd lainaa, takausta tai muuta va-
kuutta, jos niihin sisdltyisi merkittavié talou-
dellisia riskeja. Merkittdvind taloudellisena
riskind voitaisiin pitdd esimerkiksi tilannetta,
jossa takausvastuun realisoituminen vaaran-
taisi kunnan koko toiminnan tai vastaisi suu-
ruudeltaan muutoin huomattavaa osaa kun-
nan talousarviosta. Momentissa mainittujen
edellytysten tdyttyminen tulisi arvioida jokai-
sen toimenpiteen osalta erikseen. Momentis-
sa tuotaisiin esiin myos, ettd toimenpiteitd
tehtiessd kunnan edut tulisi turvata riittdvén
kattavilla vastavakuuksilla. T&lla tarkoitettai-
siin sitd, ettei vaadittavien vastavakuuksien
tarvitsisi kattaa koko takaukseen liittyvéd
riskid, vaan kunnan riskien hallinnan niko-
kulmasta riittdvan osan. Riskin todenndkdi-
syys ja laajuus vaikuttavat yleisesti takauk-
sen antamisen edellytyksiin sekd takauksen
hintaan.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
kunta voi myontdéd takauksen tai muun va-
kuuden Kkilpailutilanteessa markkinoilla toi-
mivan yhteison velasta tai muusta sitoumuk-
sesta ainoastaan, jos yhteis6 kuuluu kunta-
konserniin tai se on kuntien tai kuntien ja
valtion yhteisessd maérdysvallassa. Momen-
tissa rajattaisiin siis kuntien mahdollisuutta
myoOntdd takauksia esimerkiksi yksityisille
yrityksille sekd sellaisille kilpailutilanteessa
markkinoilla toimiville yhteiséille, jotka ei-
vit kuulu kuntakonserniin tai jotka eivit ole
kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessd méaa-
rdysvallassa. Kuntakonserni mééritelléédn lain
6 §:ssd. Momentissa kadytettdisiin termid
“kilpailutilanteessa markkinoilla”, jota on
avattu tarkemmin tdmén lain kunnan toimin-
taa markkinoilla koskevissa yleisperusteluis-
sa ja joka rinnastettaisiin EU-valtion-
tukisddnndsten taloudellista toimintaa” tar-
koittavaan késitteeseen. Ndin ollen sellaista
toimintaa, joka ei ldhtokohtaisesti tapahdu



kilpailutilanteessa markkinoilla (puhtaasti ei-
taloudellista toimintaa tai taloudellista toi-
mintaa, joka ei ole kilpailutilanteessa mark-
kinoilla) voitaisiin momentin mukaan edel-
leen taata. Téllaisia tilanteita voisivat olla
esimerkiksi niin kutsutun luonnollisten mo-
nopolien tilanteet, kuten esimerkiksi kuntien
alueella sijaitsevien vesiosuuskuntien toimin-
ta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
sen estdmaittid, mitd 2 momentissa sdddettdi-
siin, kunta voisi myontéi takauksen tai muun
vakuuden, joka liittyy sen liikuntalain, kunti-
en kulttuuritoiminnasta annetun lain, museo-
lain, teatteri- ja orkesterilain tai nuorisolain
mukaisen tehtdvdn edistimiseen. Edelld
2 momentissa todettu takausten rajoittamista
koskeva sddntd ei koskisi mainittujen lakien
mukaisen tehtdvan edistdmisté, eli kunta voi-
si edelleen myontdd takauksen esimerkiksi
litkkuntalaissa kunnan vastuulle sdddettyjen
tehtdvien hoitamista varten taholle, joka ei
kuulu kuntakonserniin. Euroopan unionin
lainsddddnnossd on todettu, ettd monissa
kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistdmiseen
liittyvissd toimenpiteissd ei ole kysymys
lainkaan taloudellisesta toiminnasta. Lisdksi
kunnalle ehdotetaan uudessa liikuntalaissa
vastuuta tiettyjen tehtdvien edistdmisestd. Jos
kunta voisi hoitaa kyseisen lain edellyttdmén
tehtévin itse, voidaan pitdd perusteltuna, ettd
kunta voisi myds hoitaa tehtdvén konserniin
kuulumattoman tahon kanssa. Téllaisessa ta-
pauksessa voidaan pitdd perusteltuna, ettd
kunta voisi myds myontééd takauksen kysei-
sen tehtdvin hoitamista varten. Momentissa
ei kuitenkaan tehtdisi eroa sen suhteen, olisi-
ko kyseessd Kkilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuva toiminta vai ei. Toimenpiteeseen
siséltyvd mahdollinen valtiontukea koskeva
arvio tulisi edelleen tehdé tapauskohtaisesti.

Momentissa sdddettéisiin lisdksi, ettd taka-
uksen ja muun vakuuden antamisen edelly-
tyksistd olisi kuitenkin voimassa, miti siitd
on erityislainsdddédnnossa erikseen sdéddetty.
Liséksi kunta voisi myontdd takauksen tai
muun vakuuden, jos se perustuu lain perus-
teella hyvéksyttyyn tukiohjelmaan tai yksit-
tdiseen tukeen tai liittyy yhteison tayttdméén
palveluvelvoitteeseen.  Téllaisia tilanteita
ovat télld hetkelld esimerkiksi laajakaistara-
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kentaminen, jota koskee komission p#atos
C(2012) 6182 final. Momentissa mahdollis-
tettaisiin vastaavan tyyppiset jarjestelyt myos
muilta toimialoilta. Kunnilla voi olla tarve
esimerkiksi 132 §:ssé tarkoitetun palveluvel-
voitteen antamiseen sosiaalisessa asuntotuo-
tannossa, ja korvaus tdmédn velvoitteen to-
teuttamisesta voidaan antaa muun muassa ta-
kauksen muodossa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
kunnan on lisdksi pykéldsséd tarkoitettuja
toimenpiteitd tehdessédén otettava huomioon,
mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklassa sdddetdan.
SEUT 107 artiklassa on maaritelty valtiontu-
en kasite ja SEUT 108 artiklassa méadritellaan
komission yksinomainen toimivalta sekd ja-
senvaltion velvollisuus etukiteen ilmoittaa
valtiontuesta niissé tilanteissa, joissa ei ole
saddetty poikkeusta ilmoitusvelvollisuudesta.
Kunnan tulisi huomioida toimenpiteitd teh-
dessddn ndmi valtiontukea koskevat sdén-
nokset. Momentin tarkoittamat valtiontuki-
sddannokset tulisi ottaa huomioon kaikissa
pykélén tarkoittamissa tilanteissa, siis myos
myoOnnettdessd takauksia kuntakonserniin
kuuluville tahoille 2 momentin mukaisesti tai
3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Li-
séksi kunnan tulisi toimenpiteitd harkitessaan
huomioida kunnan toiminnan vaikutukset
markkinoilla tapahtuvaan Kkilpailuun, jota
kilpailu- ja kuluttajavirasto toimivaltansa
puitteissa valvoo.

130 §. Kunnan omistaman kiinteiston luo-
vutuksen tai vuokrasopimuksen markkinaeh-
toisuuden mddrittely. Pykélassd ehdotetaan
sdddettdviksi kunnan omistaman kiinteiston
luovutuksessa ja vuokralle antamisessa nou-
datettavista menettelytavoista silloin, kun
kiinteistd luovutetaan tai pitkdaikainen vuok-
rasopimus tehddén kilpailutilanteessa mark-
kinoilla toimivan tahon, esimerkiksi yrityk-
sen kanssa. Menettelytapoja noudattamalla
voidaan varmistua, ettd kiinteiston luovutus
ja vuokraus ovat markkinaehtoisia ja etti nii-
hin ei sisélly kiellettyd valtiontukea. Menet-
telyn tavoitteena on turvata myos tasapuoli-
set kilpailun edellytykset eri toimijoiden vi-
lilld eli kansallinen kilpailuneutraliteetti.

Kunnan omistaman kiinteistén luovutuk-
sessa ja vuokralle antamisessa on otettava
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huomioon EU:n kilpailusddnnostd ja erityi-
sesti sen valtiontukea koskevat sdannokset,
joita on kuvattu tarkemmin yleisperusteluis-
sa. Pykdlddn ehdotetaan otettavaksi komissi-
on tiedonannossa julkisten viranomaisten te-
kemiin maa-alueita ja rakennuksia koskeviin
kauppoihin siséltyvistd tuista ilmaistut linja-
ukset perusteista, jolloin maa-alueen ja ra-
kennusten myyntiin ei katsota sisdltyvin
kiellettyd valtion tukea. Mainitussa tiedonan-
nossa on todettu, ettd valtiontukea voi sisil-
tyd julkisyhteisdjen tekemiin vuokrasopi-
muksiin. Siksi pykéld koskisi my0s pitkdai-
kaisia  vuokrasopimuksia.  Pitkdaikaisella
vuokrasopimuksella  tarkoitettaisiin ~ yli
10 vuodeksi tehtdvid sopimuksia.

Pykaldssd kaytettéisiin sanamuotoa “kilpai-
lutilanteessa markkinoilla”, jota on avattu
tarkemmin tdmin lain kunnan toimintaa
markkinoilla koskevissa yleisperusteluissa ja
joka rinnastettaisiin  EU-valtiontukisdén-
ndsten “’taloudellista toimintaa” tarkoittavaan
késitteeseen. Kilpailutilanteessa markkinoilla
toimivat esimerkiksi yritykset. Yksityishen-
kilot eivét ldahtokohtaisesti toimi kilpailuti-
lanteessa markkinoilla. Kilpailutilanne mark-
kinoilla olisi maédriteltdvad tapauskohtaisesti.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun
(KHO:2012:105) mukaan maakauppatie-
donannossa kuvatun menettelyn noudatta-
matta jattdmisestd ei automaattisesti seuraa,
ettd kysymys olisi kielletysti valtiontuesta.

Pykald ei kieltdisi kiinteistdjen luovutusta
tai vuokrasopimusten tekemistd kayvéstad
markkina-arvosta poikkeavasti, vaan ohjaisi,
kuinka markkinahinnan maiérittiminen voi-
daan tehda.

Pykéldn I momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdannds, jonka mukaan kunta voisi
luovuttaa tai antaa vuokralle omistamansa
kiinteiston kilpailutilanteessa markkinoilla
toimivalle taholle avoimella tarjouskilpailul-
la, jolle ei aseteta ehtoja. Tarjouskilpailulle ei
ole asetettu chtoja, jos kuka tahansa ostaja
voi ostaa rakennuksen tai maa-alueen ja kéyt-
tdd sitd omiin tarkoituksiinsa riippumatta lii-
ketoiminnan luonteesta. Ehtoja voidaan kui-
tenkin asettaa esimerkiksi yleisen héirion eh-
kdisemiseksi, ympdristdn suojelemiseksi tai
puhtaasti keinottelutarkoituksessa tehtyjen
tarjousten torjumiseksi. Erityislainsdddén-

nossé asetetut kaupunki- ja aluesuunnittelura-
joitukset eivét ole kiellettyjd ehtoja.

Momentissa todettaisiin my0s, ettd tarjous-
kilpailun tulisi olla avoin ja siitd olisi tiedo-
tettava riittdvésti. Tarjouskilpailu on julkis-
tettu riittdvésti, jos se on kohtuullisen pitkén
ajan (kaksi kuukautta tai enemman) julkistet-
tu useita kertoja valtakunnallisessa tai muissa
lehdissd, niin ettd se on saatettu kaikkien po-
tentiaalisten ostajien tietoon. Tarjouskilpailua
koskevan ilmoituksen voi tehdd myos ylei-
sessé tietoverkossa.

Sadnnokselld ei olisi tarkoitus puuttua esi-
merkiksi kuntien maankdyton tavoitteena
olevaan riittdvén tonttimaan tarjoamiseen
asuinrakentamiseen. Kunta voisi edelleen
luovuttaa ja antaa vuokralle kaavatontteja
markkinahintaa alemmalla hinnalla sosiaali-
seen asuntorakentamiseen muun muassa eri-
tyisryhmien tarpeisiin, mikdli ne tarjotaan
avoimesti ja kaikille halukkaille samoin eh-
doin. Valtio tukee sosiaalista asuntotuotantoa
useilla erilaisilla tukimuodoilla, joista kes-
keisimmét ovat vuokra-asuntojen ja asumis-
oikeusasuntojen rakentamista, perusparanta-
mista ja hankintaa varten otetuille lainoille
maksettava  korkotuki  (laki  vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen
korkotuesta, 604/2001) seké investointiavus-
tukset erityisryhmille tarkoitettujen asuntojen
rakentamista, perusparantamista ja hankintaa
varten (laki avustuksista erityisryhmien asun-
to-olojen parantamiseksi, 1281/2004). Kor-
kotukilainojen hyvaksymisestd ja investoin-
tiavustusten myontdmisestd vastaa Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskus (jéljempéand
ARA). Namé tukimuodot ovat julkisen pal-
velun velvoitteeseen liittyvid, palveluista
maksettavia valtiontukia (SGEI-tukia). Jos
kunta luovuttaa tai vuokraa tontin valtion tu-
kemaa sosiaalista asuntotuotantoa varten,
tdma luovutus tai vuokraaminen voi tapahtua
markkinahintaa alemmalla hinnalla. T&llin
markkinahinnan ja niin sanotun ARA-hinnan
vélinen erotus voidaan lukea valtion korko-
tukeen tai investointiavustukseen liittyvéksi
SGEIl-tueksi, jossa tuen myOntdjdnd on
ARA:n sijasta kunta. Jos tillaista liitinniistd
tukea myonnetddn, on varmistuttava siitd,
ettei tuki valu toimintatukena muuhun kuin
sosiaaliseen asuntotuotantoon. Siksi tontin



luovutus- tai vuokrasopimukseen on otettava
ehto, jonka mukaan rakennuttaja on velvolli-
nen maksamaan kunnalle kdyvan hinnan ja
ARA-hinnan vélisen erotuksen, jos tontille
rakennetaankin muuta kuin valtion tukemaa
sosiaalista asuntokantaa. Tillaisessa jérjeste-
lyssd on lisdksi otettava huomioon SGEI-
tukia koskevat EU:n valtiontukisdéntelyn eh-
dot eli kaytinnossd SGEI-de minimis-
tukiasetuksen (360/2012, EUVL L 114/2012)
tai komission SGEI-paétoksen (2012/21/EU,
EUVL L7/2012) sdédnndkset. Viimeksi mai-
nittu padtdos edellyttdd, ettd jdsenvaltioissa
myonnetyt tuet raportoidaan komissiolle jal-
kikdteen kahden vuoden vélein. ARA voi
suorittaa tdman raportoinnin kunnan puoles-
ta, mutta se edellyttdd, ettd kunta ilmoittaa
valtion tukemaan asuntotuotantoon luovut-
tamansa tontin kiyvdn hinnan ja luovutus-
hinnan vélisen erotuksen ARA:lle. Tdma il-
moitus voidaan tehdd korkotukilainan tai in-
vestointiavustuksen hakuprosessin aikana sil-
loin, kun kunta antaa ARA:lle lausunnon sii-
td, onko tontille rakennettaville asunnoille
syytd myoOntdd valtion tukea.

Pykédldn 2 momentissa sdidettdisiin tilan-
teesta, jossa kiinteistdd ei ole mahdollista tai
tarkoituksenmukaista luovuttaa tai vuokrata
1 momentissa tarkoitetun tarjouskilpailun
avulla. Talloin tulisi kdyttda puolueetonta ar-
vioijaa, jonka avulla mééritettéisiin kiinteis-
ton markkina-arvo tai markkinaehtoinen
vuokrataso. Arvioijan kayttdmistd tulisi har-
kita esimerkiksi my0s tilanteessa, jossa
1 momentin tarkoittamassa tarjouskilpailussa
on saatu vain yksi tarjous, eikd sen avulla ole
ndin ollut mahdollista varmistua todellisesta
markkina-arvosta.

Arvioijalla tarkoitetaan hyvidmaineista hen-
kilod, joka on suorittanut alalle soveltuvan
tutkinnon, jolla on riittdvd kokemus ja joka
on pitevd arvioimaan kyseisen tyyppisid
maa-alueita ja rakennuksia kyseiselld alueel-
la. Arvioijan on oltava tehtévidén suorittaes-
saan riippumaton. Julkisilla viranomaisilla ei
ole oikeutta antaa hinelle mairdyksid arvi-
oinnin tuloksesta. Kéytinnossa téllainen puo-
lueeton arvioija voisi olla esimerkiksi laillis-
tettu kiinteistovélittdja (LKV).

Arvioijan arvion avulla tulisi varmistua sii-
td, ettd kiinteistolle médritetddn markkina-
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arvo tai vuokralle markkinaehtoinen vuokra-
taso, johon suunniteltua luovutus- tai vuok-
rahintaa tulee verrata. Kéytdnndssd ongel-
mallista saattaa olla sellaisten kiinteistdjen
arvonmadritys, joita on harvoin markkinoilla
tarjolla, jotka sisdltévit vain tietylle alalle
soveltuvia laitteita ja joille ei ole useita ha-
lukkaita ostajia tai vuokraajia. Téllaisissa
kaytannon tilanteissa voi olla tarkoituksen-
mukaista pyytdd useamman asiantuntijan lau-
sunto. Arvioiden ollessa ristiriitaisia, mark-
kina-arvoksi voitaisiin katsoa asiantuntijoi-
den arvioiden keskiarvo. Jos kiytetddn kes-
kiarvoa, yhtend keskiarvon perustana kaytet-
tdvand arviona voidaan kayttdd kunnan omaa
késitystd markkinaehtoisesta tasosta.

Julkisen viranomaisen maksamia maa-
alueiden ja rakennusten hankintakustannuk-
sia voidaan pitdd markkina-arvon osoittime-
na, paitsi jos maa-alueen ja rakennusten os-
ton ja myynnin vililld on kulunut huomatta-
vasti aikaa. Siksi markkina-arvoa ei pddsidin-
toisesti pitdisi vahvistaa hankintakustannuk-
sia alhaisemmaksi ainakaan kolmeen vuoteen
oston jdlkeen, paitsi jos riippumaton arvioija
on havainnut yleisen markkinahintojen las-
kun kyseisilld kiinteistomarkkinoilla.

Yleisen edun vuoksi kauppaan voidaan liit-
tdd erityisvelvoitteita, jotka liittyvdt maa-
alueisiin ja rakennuksiin. Riippumattomien
arvioijien on arvioitava erikseen téllaisten
velvoitteiden aiheuttama taloudellinen haitta
ja se voidaan ottaa huomioon kauppahintaa
sovittaessa. Arvioitaessa velvoitteita, joiden
tdyttdminen olisi ainakin osittain yrityksen
oman edun mukaista, on myds tdméa seikka
otettava huomioon.

Komission edelld mainitussa maa-alueita ja
rakennuksia koskeviin kauppoihin siséltyvia
tukia koskevassa tiedonannossa mainitaan
muutamia erityistilanteita ilman tarjouskil-
pailua tapahtuvan kiinteiston luovutuksesta.
Tiedonannon mukaan, jos maa-alueita ja ra-
kennuksia on kohtuullisin ponnistuksin yri-
tetty myydd markkina-arvoon ja on kdynyt
selvaksi, ettd arvioijan ilmoittamaa hintaa ei
saada, voidaan viiden prosentin poikkeaman
téstd arvosta katsoa olevan markkinaedelly-
tysten mukainen. Jos uuden kohtuullisen ajan
kuluttua on selvéi, ettd maa-alueita ja raken-
nuksia ei voida myyda arvioijan arvioimaan
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hintaan viidelld prosentilla vihennettynd, on
tehtdva uusi arvio, jossa on otettava huomi-
oon saadut kokemukset ja tarjoukset.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
kunnan on lisdksi otettava huomioon, miti
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107 ja 108 artiklassa sdddetdén.
SEUT 107 artiklassa on maaritelty valtiontu-
en kasite ja SEUT 108 artiklassa mééritelldan
komission yksinomainen toimivalta valtion-
tuen hyvéksyttdvyyden arvioinnissa sekéd ja-
senvaltion velvollisuus etukiteen ilmoittaa
valtiontuesta niissé tilanteissa, joissa ei ole
saddetty poikkeusta ilmoitusvelvollisuudesta.
Mikéli kunta ei luovuta kiinteistod tai tee
vuokrasopimusta kilpailutilanteessa markki-
noilla toimivan tahon kanssa timén pykalén
tarkoittamalla markkinaehtoisella hinnalla,
tulee kunnan huomioida 3 momentissa tar-
koitetut valtiontukisd&dnnot.

131 §. Palveluvelvoite. Sdaanndoksessd ku-
vattaisiin, miten palveluvelvoite voidaan an-
taa. S4annods olisi informatiivinen siten, etta
siiné kerrottaisiin palveluvelvoitteen antami-
sen kannalta keskeiset seikat.

SGEI-sddntely on jaettu yleiseen valtiontu-
kisddntelyyn ja erityiseen valtiontukisdante-
lyyn. Ehdotettava sdénnds ei tulisi siten so-
vellettavaksi esimerkiksi sisimaan liikenne-
jérjestelyjen turvaamisessa, jossa sovelletaan
palvelusopimusasetuksen ja joukkoliikenne-
lain mukaisia menettelyjd. Komission uusittu
SGEI -pdatos soveltuu myos matkustajamaa-
riltddn pienten lentoasemien tukemiseen,
mutta niiden osalta on lisdksi noudatettava
mitd lentoliikenneasetuksessa (1008/2008)
sdddetdéin. My0s postisektori jdisi sééntelyn
ulkopuolelle.

Pykédldn I momentissa méériteltéisiin pal-
veluvelvoite ja sen kéyttotilanteet. Pykéldssi
todettaisiin, ettd kunta voi antaa méaariaikai-
sen palveluvelvoitteen kunnan asukkaiden
hyvinvoinnin kannalta tarpeellisten palvelu-
jen turvaamiseksi kilpailutilanteessa markki-
noilla toimivalle palveluntuottajalle, jos
markkinoiden toiminta on puutteellista. Pal-
veluvelvoitteen kéyton edellytyksend olisi,
ettd tehtdvin tulee olla kunnan asukkaiden
hyvinvoinnin kannalta tarpeellisen palvelun
turvaamisen vuoksi perusteltu. Téllaisia voi-
sivat esimerkiksi olla tehtdvit, joita yhteis-

kunta pitdé tarpeellisena jérjestdd kansalaisil-
le ja jotka liittyvit asukkaiden hyvinvoinnin
edistdmiseen ja alueellisen kestévén kehityk-
sen ndakokohtiin. Palveluvelvoitteen mahdol-
lisia kédyttotilanteita on kdyty tarkemmin ldpi
yleisperusteluissa. Mitd tahansa palvelua ei
kuitenkaan voisi mééritelld SGEI -palveluksi.
Palveluiden tulisi olla luonteeltaan niin kut-
suttuja taloudellisia palveluita. Pykéldssa ta-
ta tarkoitettaisiin termilld “kilpailutilanteessa
markkinoilla”. EU-oikeuden mukaan talou-
dellista toimintaa kaikki toiminta, jossa tava-
roita ja palveluja tarjotaan tietyilld markki-
noilla. Palveluvelvoitteen edellytyksena olisi
lisdksi se, ettd markkinoiden toiminta on
puutteellista. Talld tarkoitetaan esimerkiksi
tilannetta, jossa tavanomaista markkinatoi-
mintaa ei olisi tai tilannetta, jossa palvelutar-
jonta ei vastaisi kunnan perustellusti asetta-
mia valttdmattomid kriteereja (markkinapuu-
te).

Momentissa tuotaisiin esiin my0s se, ettd
ennen palveluvelvoitteen antamista kunnan
olisi selvitettdva, toimivatko markkinat riit-
tavasti. Kunnan olisi néin selvitettdvé, onko
markkinoilla toimittajia, jotka voisivat tarjota
kyseistd palvelua kunnan asukkaille, ja toi-
saalta, tdyttdisik0 tdméa palvelutarjonta kun-
nan perustellusti asettamia vélttdméttomid
kriteerejd kuten kohtuuhintaisuus, riittdvyys
tai saavutettavuus. Tarkastelussa ei tulisi
kiinnittdd huomiota vain nykyhetkeen, vaan
toimijoilta olisi myds tiedusteltava, aikovat-
ko he tulevaisuudessa esimerkiksi 3—
5 vuoden sisélld ja millaisilla ehdoilla, tuot-
taa tarkastelun kohteena olevia toimintoja.
Palautetta markkinoiden toimimattomuudesta
voisi tulla my6s kuntalaisilta tai eri sidos-
ryhmiltd. Markkinoilla vallitseva markkina-
puute voitaisiin todeta hyvin erilaisissa tilan-
teissa ja eri tavoin, kuten esimerkiksi kéyt-
tdmélld avointa kuulemismenettelyd kunnan
verkkosivustolla tai ammattilehdessd, pyyta-
mélld ulkopuolisen asiantuntijan arvion
markkinatilanteesta tai julkaisemalla markki-
nakartoitusta koskevan ilmoituksen julkisten
hankintojen  ilmoittamisportaalissa, HIL-
MAssa.

Mahdollinen markkinapuute voitaisiin jos-
kus todeta myos tilanteessa, jossa suoritetaan
hankintalain mukainen Kkilpailutus, mutta



markkinamekanismi ei syystd tai toisesta
toimi. Kyse olisi tilanteesta, jossa ei ole saatu
lainkaan tarjouksia tai alalla on vain yksi
toimija, joka voi kdytdnndssd maarittda hinta-
tason. Hankintalain mukaisen menettelyn
kiyttod pelkdstddn markkinoiden testaamis-
tarkoituksessa ei voida kuitenkaan pitdd ensi-
sijaisena keinona. Markkinapuutteen olemas-
saolon testaus olisi syytd erottaa palvelun-
tuottajan valintaprosessista; markkinapuut-
teen toteamisessa ei vield valita palveluntuot-
tajaa.

Momentissa tarkoitetun palveluvelvoitteen
antamisen tulisi olla luonteeltaan méiréai-
kainen. Kunnan tulisi seurata wvallitsevaa
markkinatilannetta aktiivisesti ja huolehtia
siitd, ettd palveluvelvoitetta ei kdytetd enda
tilanteessa, jossa tavanomaista markkinatoi-
mintaa on saatavilla.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettéisiin, miten
julkisen palvelun velvoite annetaan. Palvelu-
velvoite olisi annettava kirjallisesti ja siind
tulisi méaéritelld palvelun tuottamiseen ja
korvauksen méadrdytymisen liittyvét keskeiset
ehdot. Kunnan olisi momentin mukaan an-
nettava palveluntuottajalle nimenomainen
kirjallinen toimeksianto, jossa tulisi yksiloida
palveluvelvoitetta koskevat perustiedot kuten
palveluvelvoitteen sisilto, kesto, alue, korva-
usmekanismi, valvontaa, avoimuutta ja ra-
portointia koskevat ehdot. Palveluvelvoitetta
voitaisiin tarvittaessa tdsmentdd toimeksian-
tokauden kuluessa ja siind voidaan ottaa
huomioon muitakin yksityiskohtia, kuten laa-
tuvaatimuksia.

Momentissa kuvattu kirjallinen toimeksian-
to voi olla oikeudelliselta luonteeltaan olla
hallintopéétds, johon liittyy avustus taikka
hankintasopimus. Sen médrittely, onko ky-
seessd hankintalain soveltamisalan piiriin
kuuluva hankintasopimus vai avustus, voi ol-
la joskus erittdin hankalaa. Avustusten myon-
tdmismenettelyt eivéit kuulu hankintalain so-
veltamisalaan. Pelkéstdén se, ettd on kyse ra-
hoitustoimenpiteestd tietyn toiminnan tuke-
miseksi siten, ettd tuen saajan on maksettava
tuki takaisin, jos rahaa ei kdytetd viranomai-
sen madritteleméén tarkoitukseen, ei tuo jér-
jestelyd  hankintalainsdddénnoén  sovelta-
misalan piiriin. Hankintasopimusten tunnus-
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merkistdd on kuvattu tarkemmin yleisperus-
teluissa.

Palvelun turvaamiseen maksettavissa kor-
vauksissa on lisdksi otettava huomioon, miti
Euroopan unionin komission yleisté taloudel-
lista etua koskevissa valtiontukisdddoksissé
sdddetddin. Naitd sdddoksid on kuvattu tar-
kemmin yleisperusteluissa. EU-oikeudessa
SGEI -jdrjestelyt ovat usein siséltédneet erilai-
sia avustustoimenpiteitd. Koska tillaisessa ti-
lanteessa maksetaan julkisista varoista avus-
tus taloudelliseen toimintaan, jérjestelyn on
taytettdvd myds EU:n valtiontukisdéntelyyn
liittyvat menettelytavat ja hyvaksyttivyyden
peruste. Tillaisissa tilanteissa kunnan olisi
tehtdvd hakijan hakemuksesta avustuspiétos,
jossa yksiloitdisiin avustuksen mydntdmisen
keskeiset ehdot ja perusteet. Padtoksessa tuli-
si myds mainita, minkd valtiontukisddnnon
(komission SGEI -piitds, yleinen tai SGEI
de minimis -tukiasetus) perusteella toimek-
sianto tehtiisiin.

Pykéldn 3 momentissa sééadettéisiin, miten
palveluntuottaja valittaisiin. Lahtokohtana
olisi avoin ja syrjimdton menettely. Momen-
tissa tuotaisiin esiin kuitenkin, etta jos palve-
luvelvoite tiyttdd julkisista hankinnoista an-
netussa laissa sdddetyn hankintasopimuksen
tai kéyttdoikeussopimuksen mééritelmén,
palveluntuottajan valinnassa olisi noudatetta-
va julkisista hankinnoista annetun lain mu-
kaista menettelya.

Nykytilan arvioinnissa on kuvattu hankin-
ta- ja kéyttdoikeussopimuksen méarittelyja.
Jos toinen néistd médritelmisté tdyttyisi, kun-
nan olisi valittava palveluntuottaja noudatta-
en hankintalain mukaisia menettelytapoja.
Kaytinnossd SGEI -jarjestelyt tayttdvat han-
kintasopimusta useammin kayttooikeussopi-
muksen méaritelmén, jossa palvelun suoritta-
jalle annetaan oikeus hyodyntdé palvelua se-
ké kerdtd asiakkailta maksu palvelun kaytta-
misestd. Télloin palveluntuottajalle siirtyy
my0s kaytdnnossd ainakin osittainen riski
palvelun kannattavuudesta. Vaikka palvelu-
velvoite annettaisiin kdyttdmélld hankintalain
mukaisia menettelyjd, tulisi sopimuksessa
huomioida SGEI -jérjestelyjd koskevat eri-
tyisehdot. N&mé erityisehdot, esimerkiksi
korvauksen laskentaperusteet olisi 1dhtokoh-
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taisesti jo huomioitava tarjouspyyntda laadit-
taessa.

Tilanteissa, joissa hankintalain mukaisen
kilpailutuksen avulla on havaittu markkina-
puute, voitaisiin hankintalain mukaisen suo-
rahankinnan sijasta tehdd toimeksianto
SGEI:td koskevien sdéntojen mukaisesti,
edellyttien, ettd SGEI -maéirittelyn kriteerit
muutoin tayttyvit. Talléin kunnat voisivat
viélttyd ylikompensaation ja myos joissakin
tilanteissa laittoman valtiontuen maksamisel-
ta.

Jos puolestaan hankintalainsdédédnnon suo-
rahankinnan perusteet tdyttyisivat, palvelun-
tuottaja voitaisiin valita suoraan ilman kilpai-
lutusta. Hankintayksikkd voi valita suora-
hankinnan muun muassa tilanteessa, jossa
avoimessa tai rajoitetussa menettelyssé ei ole
saatu lainkaan osallistumishakemuksia tai
tarjouksia ja alkuperdisid tarjouspyynnon eh-
toja ei olennaisesti muuteta tai tilanteessa,
jossa yksinoikeuden suojaamiseen liittyvasta
syystd vain tietty toimittaja voi toteuttaa han-
kinnan. Hankintayksikolld olisi myds mah-
dollisuus tarjouspyynndssd maéadritelld han-
kinnan valinta- ja vertailukriteerit siten, ettd
myos hankintamenettelysséd voitaisiin turvata
kohtuuhintaisten palveluiden saatavuus.

132 §. Kilpailulain soveltaminen. Pykila
on kuntalaissa uusi. Siind viitattaisiin kilpai-
lulaissa sdddettyyn Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston toimivaltaan puuttua kilpailulain vas-
taiseen toimintaan.

Kilpailulain 30 a §:ssé sdéddetddn kilpailu-
lain soveltamisesta tilanteessa, jossa kunnan,
kuntayhtymin, valtion taikka niiden méaéra-
ysvaltaan kuuluvan yksikon harjoittamassa
taloudellisessa toiminnassa sovelletaan sel-
laista menettelyd tai toiminnan rakennetta,
joka tavaroiden tai palveluiden tarjonnassa:

1) védristdd tai on omiaan Vvairistimiin
terveen ja toimivan kilpailun edellytyksid
markkinoilla;

2) estdid tai on omiaan estdimédin terveen ja
toimivan taloudellisen kilpailun syntymista
tai kehittymista; tai

3) on ristiriidassa kuntalaissa sédddetyn
markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimuk-
sen kanssa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi edelld mai-
nituissa tilanteissa puuttua kunnan, kuntayh-

tymén tai niiden méérdysvaltaan kuuluvan
yhteison harjoittaman kilpailulain vastaiseen
menettelyyn tai toiminnan rakenteeseen.

16 luku Oikaisuvaatimus ja kunnallis-
valitus

133 §. Luvun sddnnosten soveltaminen.
Pykéld vastaisi voimassa olevan kuntalain
88:44. Kunnan viranomaisen péitokseen ha-
ettaisiin yleensd muutosta tdmén lain mukai-
sesti. Vain jos jostakin asiasta on erikseen
sdddetty haettavaksi muutosta muulla tavoin,
noudatettaisiin kyseisid sdannoksia. Erityiset
sddnnokset koskevat muun muassa erilaisia
kunnan viranomaiselle lain mukaan kuuluvia
tehtévid kuten lupa-asioita. Niitd koskeviin
pédétoksiin haetaan muutosta yleensd hallin-
tovalituksella.

Kuntalain  muutoksenhakuluku  koskisi
vain niin sanottuja kunnallisasioita. Niissé
asioissa, joissa valitetaan hallintovalituksella,
erityislainsddddnnén ~ muutoksenhakuséén-
noksid sovellettaisiin kuntalain sijasta. Jos
erityislaissa on sdannoksié erityisestd oi-
kaisuvaatimusmenettelysta, noudatetaan
myos niitd kuntalain sijasta.

Tdmén luvun sddnnoksid ei myoskddn so-
vellettaisi kunnallisen virka- ja ty6ehtosopi-
muksen tulkintaa koskevia erimielisyyksid
ratkaistaessa. Virka- ja tydehtosopimusten
tulkintaa koskevat erimielisyydet ratkaistaan
ensisijaisesti osapuolten vilisessd neuvotte-
lumenettelyssd ja viime kédessd tyGtuomiois-
tuimesta annetun lain (646/1974) mukaan
tyotuomioistuimessa.

134 §. Oikaisuvaatimus. Pykélén I mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi nykyisen
kuntalain 89 §:n 1 momentin sddnnds muut-
tamattomana. Oikaisuvaatimus voitaisiin
tehdd edelleen kunnanhallituksen ja lauta-
kunnan seké niiden jaostojen ja alaisten vi-
ranomaisten pdéitoksestd. Kunnallisasioissa
on kdytossd yhdenmukainen ensivaiheen oi-
kaisuvaatimusmenettely.  Oikaisuvaatimus-
menettely on kunnan sisdistd hallintomenet-
telyd ja edeltdd varsinaiseksi lainkéytoksi
katsottavaa valitusmenettelyé.

Oikaisuvaatimusmenettelylld turvataan
kunnan jdsenen vaikutusmahdollisuuksia
kunnan sisdisessa paatoksenteossa. Kunnan



jasen voi oikaisuvaatimuksella saada esimer-
kiksi kunnan viranhaltijan paéatoksen luotta-
mushenkilotoimielimen kisiteltdviksi. Oi-
kaisuvaatimusmenettely on kdytdssd laajasti
kunnan siséisesti. Menettelyn ulkopuolelle
on rajattu vain kunnan ja kuntayhtymien
ylimpien toimielinten péaatokset. Niistd vali-
tetaan kunnallisvalituksella suoraan hallinto-
oikeudelle. Ylimpien toimielinten asemaan
oikaisuvaatimusmenettely ei sovellu.

Kunnallisvalituksen voisi edelleen tehda
vain laillisuusperusteella. Sen sijaan kunnan
sisdisessé hallintomenettelyssd oikaisuvaati-
muksen tekoa ei ole rajoitettu vain laillisuus-
perusteisiin. Paatokseen tyytymiton voi teh-
dé oikaisuvaatimuksen sekd tarkoituksenmu-
kaisuus- ettd laillisuusperusteella.  Oi-
kaisuvaatimuksen voi tehdéd sekd kunnan ja-
sen ettd asianosainen eli se, johon piétds
kohdistuu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun padtds vilittomasti vaikuttaa.
Oikeudesta oikaisuvaatimuksen tekemiseen
sdadettaisiin 137 §:ssé.

Oikaisuvaatimus on varsinaisen lainkdy-
toksi katsottavan muutoksenhaun eli kunnal-
lisvalituksen pakollinen esivaihe. Jos paatok-
sestd voi tehdd oikaisuvaatimuksen, siitd ei
vield voi tehdd kunnallisvalitusta. Kunnan
muiden toimielinten kuin valtuuston seké
kunnan luottamushenkildéiden ja viranhalti-
joiden padtoksistd on aina ensin tehtivi oi-
kaisuvaatimus. Sama koskee kuntayhtymassa
muiden viranomaisten kuin 58 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen ylimpien toimielinten paa-
toksid.

Pykdldn 2 momentissa sééddettdisiin siité,
kenelle oikaisuvaatimus tehddén. Samoin
kuin voimassa olevassa laissa, lautakunnan
paatoksistd tehdddn oikaisuvaatimus niille it-
selleen. Niiden alaisten viranomaisten paa-
toksistd oikaisuvaatimus tehddén asianomai-
selle lautakunnalle. Lautakunnan alaisia vi-
ranomaisia ovat useimmiten niiden alaiset
luottamushenkildt ja viranhaltijat, joille on
annettu itsendistd toimivaltaa. My0s toinen
toimielin, esimerkiksi johtokunta, voi olla
kunnanhallituksen taikka muun lautakunnan
alainen viranomainen. Johtokunnan pa&tok-
sistd oikaisuvaatimus tehddén asianomaiselle
lautakunnalle. Johtokunta ei ole oikaisuvaa-
timuksia késittelevd toimielin. Johtokunnan
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alaisen viranhaltijan paitoksistd oikaisuvaa-
timus tehdddn aina organisatorisesti ylempa-
nd olevalle asianomaiselle lautakunnalle.
Sadnnokseen ei otettaisi voimassa olevan lain
mainintaa oikaisuvaatimuksesta johtokunnan
otto-oikeutensa nojalla kisiteltédvikseen ot-
tamaan asiaan, silli otto-oikeus echdotetaan
92 §:ssd annettavaksi vain kunnallisen liike-
laitoksen johtokunnalle.

Sddnnostd tdsmennettdisiin myds sana-
muodoltaan vastaamaan hallintolakia siten,
ettd oikaisuvaatimuksen tekemisen jalkeen
asia olisi késiteltdva kiireellisend uudelleen.
Voimassa olevan lain mukaan asia on késitel-
tava viipymattd. Sanamuodon tdsmennyksel-
13 ei ole tarkoitus muuttaa sddnndksen sisil-
tod. Kaésittelyssd pyritddn mahdollisimman
joustavaan menettelyyn. Riittdvad olisi, ettd
oikaisuvaatimuksen johdosta asiaa késittele-
va lautakunta voisi todeta, onko syytid paa-
toksen muuttamiseen ja jos on, se ratkaisisi
asian uudelleen. Oikaisuvaatimusmenettely
olisi ikédn kuin saman asian jatkokdsittelya.
Oikaisuvaatimukseen annetun p#itoksen pe-
rusteleminen on térkedd ja erityisen tirkedd
silloin, kun p#itdstd ei muuteta oikaisuvaa-
timuksen johdosta.

Pykdldan 3 momentissa séidettdisiin kun-
nanhallituksen erityisasemasta oikaisuvaati-
muksia késiteltdessd. Kunnanhallitus vastaa
kunnan hallinnon yhteensovittamisesta. Kun-
nanhallitus voi ottaa késiteltdvikseen sen
alaisen alaiselle toimielimelle tai viranomai-
selle kuuluvan asian 92 §:n mukaan. Jos
kunnanhallitus on otto-oikeutensa nojalla ot-
tanut késiteltdvikseen alaisensa lautakunnan,
sen alaisen jaoston tai viranomaisen péétta-
min asian, kunnanhallitus késittelee myos
oikaisuvaatimuksen.

135 §. Kunnallisvalitus. Pykéldan ehdote-
taan otettavaksi nykyisen kuntalain kunnal-
lisvalitusta koskevat sddnnokset. Pykéldn
1 momentissa séddettdisiin, mihin paitoksiin
voitaisiin hakea muutosta kunnallisvalituk-
sella ja 2 momentissa sdddettdisiin, mitka
ovat kunnallisvalituksen valitusperusteet.
Kunnallisvalitus olisi luonteeltaan laillisuus-
valitus. Se tehtdisiin aina hallinto-oikeudelle.
Kunnallisen viranomaisen péétoksisté valitet-
taisiin kunnallisvalituksella, jollei sddnnok-
sistd selvdsti muuta ilmene. Hallintovalitus
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olisi muutoksenhakukeinona erilaisissa yksi-
164 koskevissa lupa- ja sosiaalietuusasioissa.
Hallintovalituksesta sdddetdin aina asian-
omaisessa erityislaissa.

Kunnallisvalitus olisi ensisijainen keino
hakea muutosta valtuuston ja kuntayhtymaés-
sd sen ylimmén toimielimen, yhtymévaltuus-
ton, yhtymédkokouksen tai muun 58 §:n
1 momentissa tarkoitetun toimielimen paa-
tokseen. Niiden toimielinten paatdksiin tyy-
tyméton ei voisi tehdd 134 §:ssé sdédettyd
oikaisuvaatimusta.

Kunnallisvalituksen voisi tehdd kunnanhal-
lituksen tai lautakunnan oikaisuvaatimuksen
johdosta antamasta paitoksestd. Oikaisuvaa-
timuksen tekeminen olisi valittamisen edelly-
tys. Jos oikaisukelpoisesta paétoksesti ei teh-
tdisi oikaisuvaatimusta, pdétds saisi lainvoi-
man. Niin ollen valitusoikeuskin olisi 1dhto-
kohtaisesti vain silli, joka on tehnyt oi-
kaisuvaatimuksen. Jos pddtostd oikaisuvaa-
timuksen johdosta muutettaisiin, muutkin
kunnallisvalituksen tekemiseen oikeutetut
saisivat valitusoikeuden. Kunnallisvalituksen
tekijd ei olisi sidottu oikaisuvaatimuksessa
esittdmiinsd valitusperusteisiin, koska oi-
kaisuvaatimuksen tekemisen perusteet ovat
vapaamuotoiset. Sen sijaan kunnallisvalituk-
sen voisi tehdd vain tdimén pykéldn momen-
tissa mainituilla perusteilla. Kunnallisvali-
tuksen valitusperusteet olisivat samat kuin
nykyisessd laissa. Kunnallisvalituksen vali-
tusperusteina olisivat edelleen pédtoksen tai
paétoksenteon laillisuusvirheet kuten patok-
sen lainvastaisuus, péédtoksen syntyminen
virheellisessd jarjestyksessd sekd viranomai-
sen toimivallan ylitys.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin nykyis-
td vastaavasti valitusperusteiden esittdmis-
velvollisuudesta ennen valitusajan padttymis-
ta.

136 §. Oikaisuvaatimus- ja valituskelpoi-
suus. Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvali-
tuksen voisi tehdé vain kunnan viranomaisen
lopullisesta péédtoksestd vastaavasti kuin
voimassa olevan kuntalain 91§:ssa sdddetaan.
Lopullisia olisivat yleensd péatdkset, joilla
asia on kunnassa ratkaistu tai jétetty tutki-
matta. Muutoksenhaku olisi kielletty paétok-
sistd, jotka koskevat vain valmistelua tai tdy-
tantoonpanoa. Jos esimerkiksi asiaa valmis-

teltaisiin lautakunnassa ja kunnanhallitukses-
sa ennen valtuustokasittelyd, vain valtuuston
padtos olisi valituskelpoinen. Valtuuston paa-
toksestd tehtdvéssd kunnallisvalituksessa voi-
taisiin kuitenkin vedota kaikkiin pédatoksen-
teon virheisiin, myds sellaisiin, jotka ovat
syntyneet asian valmisteluvaiheessa esimer-
kiksi asiaa lautakunnassa kisiteltiessé.

Ty6suhteeseen ottamista ei ole sddnnelty
niin muotosidonnaisesti kuin virkasuhteeseen
ottamista on sddnnelty. Tyosopimus on kun-
nan ja tyontekijin vélinen yksityisoikeudelli-
nen sopimus. Kuntien kdytdnnot vaihtelevat
siind, missd méiérin tydsopimuksia tehddin
ilman, etti niistd tehdddn valituskelpoinen
hallintopéétos. Varsinkin lyhytaikaisten méaa-
rdaikaisten tydsopimusten osalta saattaa olla
perusteltua olla tekemdttd hallintopadtosta.
Muutoksenhaulla kunnan viranomaisen te-
kemadn hallintopddtokseen ei olisi ndissa ti-
lanteissa merkitystd, silld lyhyt miérdaikai-
nen tyGsopimus on saattanut jo paittyd ennen
valituksen kisittelya.

Péaatoksessddn KHO 2003:17 korkein hal-
linto-oikeus katsoi, ettd hallintolainakéyton
jarjestyksessd ei tullut tutkia, oliko kunnan
tyosuhteisen toimen tdyttdmisessd syyllistyt-
ty ikdsyrjintddn ja sukupuolen perusteella ta-
pahtuvaan syrjintddn. Kyseessd katsottiin
olevan yksinomaan tydsopimuslain tulkintaa
koskeva erimielisyys. Pédtoksessddn KHO
2006:28 korkein hallinto-oikeus puolestaan
katsoi, ettd hallintolainkdyton jarjestyksessa
ratkaistaan, onko tydsopimussuhteisen toi-
men tdyttdmisessd noudatettu sdddettyjd tai
kunnan pééttdmiéd kelpoisuusehtoja. Tapauk-
sessa katsottiin, ettd kyseessd ei ollut yksin-
omaan tyOsopimuslain tulkintaa koskeva
erimielisyys.

Silloin kun tydsuhteeseen ottamisessa on
kyse  yksinomaan yksityisoikeudellisten
sddnndsten soveltamisesta, riitaa ei voida rat-
kaista hallintolainkdyton jarjestyksessd. Tél-
16in ei ole tarvetta mydskédédn hallintopadtok-
sen tekemiselle. Perustetta hallintopdétoksen
tekemadttd jattdmiselle ei ole tydsopimussuh-
teista tehtévad taytettdessd silloin, kun tyo-
suhteeseen ottamista koskeva pditds ei ole
luonteeltaan yksinomaan yksityisoikeudelli-
nen. Jos esimerkiksi kunnan hallintosdén-
toon on otettu madrdyksid tyosuhteeseen ot-



tamisessa  noudatettavista  menettelyisté,
muutoksenhakija voi vedota hallintosddnnon
vastaiseen menettelyyn. Tall6in tyosopimuk-
sesta olisi tehtédvd myos hallintopditds, josta
olisi kuntalain mukainen oikaisuvaatimus- ja
valitusoikeus.

Perustetta hallintopdétoksen tekeméttd jat-
tamiselle on vaikea 10ytdd myos silloin kun
tyosopimussuhteinen tehtdva tdytetddn tois-
taiseksi julkisen hakumenettelyn kautta. Tél-
16inkin olisi perusteltua tehda tydsopimissuh-
teeseen ottamisesta my0ds valituskelpoinen
hallintop&étos.

137 §. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus.
Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen
saisi tehdd kunnan jdsen ja asianosainen sa-
moin kuin voimassa olevan kuntalain mu-
kaan. Téstd sdddettdisiin pykélan / momen-
tissa. Kunnan jésenistd sdddettdisiin 3 §:ssé.
Asianosainen maédriteltdisiin pykédldn 1 mo-
mentissa. Asianosaisen maddrittely perustuu
hallintolakiin ja hallintolainkayttdlakiin. Asi-
anosainen olisi se, johon péétds kohdistuu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
péétos valittomasti vaikuttaa.

Kunnallisvalituksen valitusperusteet olisi-
vat asianosaisella samat kuin kunnan jasenel-
14 eli 135 §:ssd sdddetyt laillisuusvirheet.

Pykalidn 2 momentissa sdddettéisiin nykyis-
td lakia vastaavasti valitusoikeudesta kun-
tayhtymén viranomaisen sekd kuntien yhtei-
sen toimielimen péddtdkseen. Oikaisuvaati-
mus- ja valitusoikeus kuntayhtymén paatok-
sestd olisi sen jasenkunnalla sekd jésenkun-
nan jésenelld. Yhteisen toimielimen paétok-
sestd oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus olisi
sopimukseen osallisella kunnalla tai sen ji-
senella.

Oikaisuvaatimukseen annetuista padtoksis-
td voi tehdd kunnallisvalituksen hallinto-
oikeudelle. Valitusoikeus on l&htokohtaisesti
vain silld, joka on tehnyt oikaisuvaatimuk-
sen. Jos péitds oikaisuvaatimuksen johdosta
muuttuisi, muutkin kunnallisvalituksen te-
kemiseen oikeutetut saisivat valitusoikeuden.
Tastd sdddettdisiin pykélan 3 momentissa ny-
kyisté vastaavasti.

138 §. Oikaisuvaatimus- ja valitusaika.
Pykaldssa saddettdisiin oikaisuvaatimusajasta
sekd kunnallisvalituksen valitusajasta vastaa-
vasti kuin voimassa olevassa kuntalaissa. Oi-
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kaisuvaatimusaika olisi 14 péivdd. Kunnal-
lisvalitus hallinto-oikeudelle olisi tehtdva
30 paivassd.  Oikaisuvaatimusvaatimusaika
poikkeaisi hallintolain 30 pdivén oikaisuvaa-
timusajasta. 14 pédivin oikaisuvaatimusajan
séilyttdiminen kunnallisessa oikaisuvaatimuk-
sessa on perusteltua ottaen huomioon kunnal-
lisasioiden luonne ja laaja oikaisuvaatimus-
oikeutettujen piiri. Lisdksi 14 piivan oi-
kaisuvaatimusaika on kunnallishallinnossa
vakiintunut ja osoittautunut toimivaksi.

Sekéd oikaisuvaatimus- ettd valitusaika al-
kaisivat kulua pdétdksen tiedoksisaannista.
Tiedoksiantotavat olisivat yhdenmukaiset se-
ka oikaisuvaatimusmenettelyssd ettd kunnal-
lisvalituksessa. Pdétoksen tiedoksiannosta
asianosaiselle sdddettdisiin 139 §:ssé ja kun-
nan jésenelle 140 §:ssi.

139 §. Pddtoksen tiedoksianto asianosai-
selle. Oikaisuvaatimus- ja valitusaika alkaa
kulua péatoksen tiedoksisaannista. Voimassa
olevan kuntalain 95 §:n mukaan asianosaisel-
le ldhetdén padtostd koskeva poOytdkirjanote
oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituk-
sineen erikseen kirjeelld, jonka asianosaisen
katsotaan saaneen tiedoksi seitsemén pdivin
kuluttua, ellei muuta naytetd. Pykdldan ehdo-
tetaan otettavaksi viittaukset hallintolain
59 §:ddn ja sidhkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetussa lain (13/2003)
19 §:44n. Hallintolain 59 §:ssd on siddnnds
tavallisesta tiedoksiannosta. Tavallinen tie-
doksianto toimitetaan postitse kirjeelld vas-
taanottajalle. Vastaanottajan katsotaan saa-
neen tiedon seitsemédntend pdivénd kirjeen
lahettdmisestd. Sdhkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetun lain 19 §:n mu-
kaan asiakirja voidaan antaa asianosaiselle
tiedoksi sdhkdisend viestind hénen suostu-
muksellaan. Talloin asiakirja katsotaan anne-
tuksi tiedoksi kolmantena péivénd viestin 1a-
hettdmisestd, jollei muuta néytetd. Asian-
osainen on henkild, johon piétds kohdistuu
tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa.

140 §. Pddtoksen tiedoksianto kunnan jd-
senelle. Pykéldssd sdddettdisiin voimassa
olevan lain 63 §:ssd ja 95 §:n 2 momentissa
sdddetyn poOytdkirjan ndhtivénd pitdmisen
korvaavasta tiedoksiantomenettelystd ylei-
sessé tietoverkossa.
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Pykélddn I momentin mukaan valtuuston,
kunnanhallituksen, lautakunnan ja kuntayh-
tyméan 58 §:n 1 momentissa tarkoitetun toi-
mielimen poytdkirja sithen liittyvine oi-
kaisuvaatimusohjeineen ja valitusosoituksi-
neen pidetdén tarkastamisen jalkeen ndhtava-
nd yleisessd tietoverkossa siltd osin kuin sa-
lassapitoa koskevista sddnndksistd ei muuta
johdu. Salassapitoa koskevat sadnnokset voi-
vat tarkoittaa, ettd poytékirjaan sisdltyvia tie-
toja ei voida kokonaisuudessaan julkaista
yleisessd tietoverkossa. Tietoverkossa jul-
kaistavassa pdytékirjassa tulee kuitenkin aina
olla paitoksentekoon liittyvit olennaiset tie-
dot seké ne tiedot, jotka ovat tarpeellisia esi-
merkiksi oikaisuvaatimuksen tai valituksen
tekemiseksi.

Jos asia on kokonaan salassa pidettiva,
poytékirjassa on kuitenkin julkaistava mai-
ninta salassa pidettdvdn asian Kkasittelysta.
Tdssd yhteydessd tulisi ilmetd, mihin sdén-
nokseen salassapito perustuu.

Julkaistessaan pOytdkirjoja tietoverkossa
kunnan tulee huolehtia myds henkil6tietojen
suojan toteutumisesta. Momentin toiseksi
viimeisen virkkeen mukaan poytikirjassa
julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta
vélttimattomat henkildtiedot. Siten mité ta-
hansa julkisiksikaan arvioituja henkil6tietoja
ei tule viedd tietoverkkoon. On olemassa tie-
totyyppejd, jotka verkkoon laitettacssa altis-
tavat asianosaisen erilaisille riskeille. Téllai-
sia tietoja voivat olla esimerkiksi henkil6tun-
nus, osoite, puhelinnumero, sdéhkdpostiosoite,
pankkitilin numero tai tieto perheenjisenista.
Muun muassa edelld mainittujen henkilGtie-
tojen julkaiseminen on yleensd myds tarpee-
tonta kuntalaisen tiedonsaannin kannalta. Sen
sijaan esimerkiksi henkildvaalia koskevissa
péddtoksissd joidenkin henkildtietojen kuten
nimitiedon ja mahdollisesti ammattia tai kou-
lutusta koskevan tiedon julkaiseminen voi ol-
la valttdméatontd asian arvioimiseksi muutok-
senhaun kannalta.

Jos julkaistu poytakirja sisaltdd henkilGtie-
toja, on ne poistettava oikaisuvaatimus- ja
valitusajan jalkeen. Kunnan oikeutta késitelld
henkilGtietoja yleisessd tietoverkossa arvioi-
daan henkildtietolain 6 ja 8 §:n edellytysten
mukaisesti. HenkilStietojen kisittelyn tulee
olla asiallisesti perusteltua kunnan toiminnan

kannalta. [lman asianomaisen henkilén suos-
tumusta henkilGtietoja saa késitelld vain, jos
késittelystd sdddetddn laissa tai késittely joh-
tuu rekisterinpitéjélle laissa sdddetysti tai sen
nojalla médréitysta tehtdvéstd tai velvoittees-
ta. Kaiken henkildtietojen késittelyn on olta-
va oikeutettua ja tarpeellista koko sen ajan,
jolloin tietoja kisitellddn. Oikaisuvaatimus-
ja valitusajan tai esimerkiksi kuulutuksen il-
moitusajan padtyttyd padttyy myos kunnan
peruste ja tarve henkil6tiedon késittelemiseen
yleisessd tietoverkossa. Tdmdn vuoksi kun-
nan on poistettava henkilotiedot tietoverkosta
mainitun ajan paittyessa.

Jos kunta poistaa henkilGtiedot ilmoitus-
ajan jalkeen tictoverkosta, kunta ei vastaa sii-
td, ettd tiedot ovat I0ydettdvissd haku-
konepalvelujen esimerkiksi Google-
hakukoneen kautta. Euroopan Unionin tuo-
mioistuimen niin  kutsutussa Google -
tuomiossa (C-131/12, annettu 13.5.2014) on
kasitelty yleisen tietoverkon eli internetin
hakukoneen yllédpitdjén velvollisuuksia liitty-
en henkil6tietojen késittelyyn. Tuomion mu-
kaan hakukoneen toiminnassa on kyse henki-
l6tietojen Kkasittelystd silloin, kun tietoihin
liittyy henkilGtietoja ja hakukoneen yllapita-
jad on pidettava rekisterinpitdjand. Tuomiois-
tuin totesi, ettd hakukoneen toiminnan yhtey-
dessd suorittama henkilGtietojen késittely
eroaa internetsivustojen toimittajien suorit-
tamasta tietojenkdsittelystd, menee sitd pi-
demmidlle ja vaikuttaa siis enemmain rekiste-
roityjen perusoikeuksiin. Tdmén seurauksena
tuomioistuin katsoi, ettd hakukoneen ylldpi-
tédjd on velvollinen poistamaan henkilén ni-
melléd suoritetun haun johdosta nikyvistéi ha-
kutulosten luettelosta linkit sivullisten julkai-
semiin internetsivuihin, joissa on Kkyseistd
henkil6d koskevaa tietoa, myos siind tilan-
teessa, ettd kyseistd nimed tai kyseisid tietoja
ei ole poistettu ensin tai poisteta samanaikai-
sesti ndiltd internetsivuilta. Ndin on tuomion
mukaan jopa silloin, kun tietojen julkaisemi-
nen on mainituilla sivuilla itsessdén laillista.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan saadetti-
véksi kunnan tai kuntayhtymén muun kuin
1 momentissa tarkoitetun viranomaisen poy—
tékirjan ndhtévind pitdmisestd. Muun viran-
omaisen pdoytdkirja pidettdisiin vastaavasti



yleisesti nahtdvénd, jos viranomainen katsoo
sen tarpeelliseksi.

Pykéiléin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds, jonka mukaan kunnan jése-
nen, kuntayhtyman jasenkunnan ja sen Jase—
nen sekd kuntien yhteisen toimielimen péa-
toksentekoon osallistunen kunnan ja sen ja-
senen katsotaan saaneen tiedon padtoksestd
seitsemén paivan kuluttua siitd, kun poytakir-
ja on ndhtavina yleisessa tietoverkossa.

Voimassa olevan kuntalain 96 §:n sddnnds-
té poytikirjanotteen 1&hettémisesti sille, joka
on sitd pyytinyt, ei ole endd tarpeen ottaa
kuntalakiin, koska oikeus asiakirjan saami-
seen toteutuu nykyisin julkisuuslain perus-
teella.

141 §. Oikaisuvaatimusohjeet ja valitus-
osoitus. Pykélddn ehdotetaan otettavaksi
voimassa olevan kuntalain 94 §:44 vastaavat
sddnnokset oikaisuvaatimusohjeesta ja vali-
tusosoituksesta. Oikaisuvaatimusohjeet tai
valitusosoitus olisi aina liitettdva paitdkseen.
Jos kunnallisvalituksen ja oikaisuvaatimuk-
sen tekeminen olisi kielletty, pddtokseen olisi
liitettdvd ilmoitus muutoksenhakukiellosta
sekd mainittava mihin sddnndkseen muutok-
senhakukielto perustuu. Padtoksen muutok-
senhakukelpoisuudesta saddettdisiin
136 §:ssé.

Valitusosoituksesta sdddetddn hallintolain-
kéyttolaissa eikd valitusosoituksesta ole vélt-
tdméatontd ottaa sddnndksid kuntalakiin. Kun
oikaisuvaatimusohjeista olisi kuitenkin otet-
tava sddnnokset kuntalakiin, perussdadnnos
valitusosoituksestakin ehdotetaan otettavaksi
kuntalakiin. Tarkemmin valitusosoituksesta
sdddettdisiin edelleen hallintolainkéyttdlais-
sa.

Oikaisuvaatimusohjeiden sisallostd ja esi-
merkiksi puuttuvien tai virheellisten ohjeiden
vaikutuksesta oikaisuvaatimusajan kulumi-
seen olisi soveltuvin osin voimassa, mitd va-
litusosoituksesta séddetddn hallintoalainkéyt-
tolaissa. Olennaista olisi, ettd oikaisuvaati-
muksen tekijd osaa toimia asiassa oikein.

142 §. Jatkovalitus. Pykéaldssa saddettiisiin
pédosin voimassa olevan lain 97 §:44 vastaa-
vasti hallinto-oikeuden péétoksistd valittami-
sesta korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Hal-
linto-oikeuden péédtoksen tiedoksisaantia
koskevat sdidnnokset muutettaisiin vastaa-
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maan 139 ja 140 §:n mukaisia tiedoksianto-
menettelyja.

Pykéldn I momentin mukaan kunnan, kun-
tayhtymaén tai asianosaisten kuntien olisi jul-
kaistava ilmoitus hallinto-oikeuden paétok-
sestd viipymattd yleisessi tietoverkossa, joll-
ei salassapitoa koskevista sdédnnoksistd muuta
johdu. Paitoksen sisdltimat henkilotiedot tu-
lisi poistaa tietoverkosta valitusajan padtyt-
tyd. HenkilGtietojen késittelyd tietoverkossa
on kisitelty edelld 140 §:n perusteluissa. Va-
litusaika hallinto-oikeuden pédétdkseen ldhtisi
kulumaan siitd, kun ilmoitus paétoksesta olisi
julkaistu. Tdmé koskisi yleensd niitd kunnan
jasenid, jotka voisivat tehdd jatkovalituksen.
Jos hallinto-oikeuden pddtds annettaisiin
erikseen tiedoksi asianosaiselle eli yleensd
valittajalle, asianosaisen valitusaika luettai-
siin téstd henkilokohtaisesta tiedoksisaannis-
ta. Tastd sdddettdisiin pykaldn 2 momentissa
vastaavasti kuin voimassa olevassa laissa.

143 §. Pddtoksen tdytdintoonpanokelpoi-
SUUS. Pykala vastaisi voimassa olevan lain
98 §:ssé sdddettyd. Kunnallisasioissa paitos
voitaisiin 1dhtokohtaisesti panna téytdntoon
ennen sen lainvoimaisuutta. Kunnallisasioi-
den taytantdonpanokelpoisuus ennen paatok-
sen lainvoimaisuutta on pdinvastainen kuin
hallintovalitusasioissa, jossa pédsdéntoisesti
vasta lainvoimainen péétds on tdytdntoon-
panokelpoinen. Taytéintéonpano olisi kuiten-
kin kielletty, jos muutoksenhaku kévisi hyo-
dyttomaéksi tai jos muutoksenhakuviranomai-
nen kieltdisi tdytantdonpanon.

Kéaytinnossé sdédnnodsti on kunnissa tulkittu
siten, ettd tadytdntdonpanoon voidaan ryhtya,
jos tdytintdonpanon peruuttamisesta ei vali-
tuksen menestyesséd aiheudu kovin suurta va-
hinkoa. Lisdksi tdytdntdonpanoon on katsottu
voitavan ryhtyé, mikéli erittdin painavat syyt
ovat tdtd vaatineet. Téytintoonpanoon ryh-
tyminen on usein etujen ja haittojen vertai-
lua. Jos tdytdntdonpanon edut katsotaan sel-
vasti haittoja suuremmiksi, tdytdntdonpanoon
saatetaan ryhtyd. Korkein hallinto-oikeus on
padtoksessddan KHO:2012:9 katsonut, ettd
huomioon ottaen takauspéétoksen luonne,
voi sen peruuttaminen jélkikdteen olla mah-
dotonta tai ainakin rajoittunutta. Tdmén
vuoksi kaupunginhallituksen antaman ta-
kauspédtoksen viliton toimeenpano tekisi
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pidasiaa koskevan muutoksenhaun hyodyt-
tomaksi.

Oikaisuvaatimuksen késittelevd toimielin
tai valitusviranomainen voisi myos kieltda
pddtoksen tdytintdonpanon. Oikaisuvaati-
muksen kisitteleva toimielin olisi kunnanhal-
litus tai asianomainen lautakunta. Valitusvi-
ranomainen olisi hallinto-oikeus tai korkein
hallinto-oikeus. Kielto voitaisiin antaa vain
oikaisuvaatimuksen tai valituksen kisittelyn
yhteydessd. Téytintoonpanokieltoa ei voisi
hakea ilman, ettd tekee oikaisuvaatimuksen
tai valituksen. Vaatimus tdytdntdonpanon
kieltdmisestd voitaisiin tehdd samalla kun
tehdddn varsinainen valitus, mutta myos
myO6hemmin valituksen vireilld ollessa. Vali-
tusviranomainen voi késitelld tiytdntoon-
panokieltoa koskevan asian vaatimuksen kii-
reellisend erikseen.

144 §. Muut sddnnokset oikaisuvaatimuk-
sesta ja kunnallisvalituksesta. Kuntalain
16 luvun saannoksid oikaisuvaatimuksesta ja
kunnallisvalituksesta tdydentévit hallintolain
ja hallintolainkdyttolain sédannokset. Pyka-
ladn ehdotetaan otettavaksi viittaukset mai-
nittuihin lakeihin.

Silloin, kun asiaa késitellddn hallintoasiana
kunnallisessa viranomaisessa, sovelletaan
hallintolakia. Kunnan viranomainen antaa
oikaisuvaatimusohjeen tai valitusosoituksen
hallintolain mukaisesti. Asiaa hallintotuo-
mioistuimessa kisiteltdessd sovelletaan hal-
lintolainkdyttdlakia. Valituksen muotoa, si-
séltod, valituskirjelmdd ja muuta valituksen
tekemistd koskevat sdédnndkset ovat hallinto-
laink&yttolaissa. Hallintolainkéyttdlain 23 §:n
mukaan valitus tehddén kirjallisesti. Viran-
omaiselle osoitettavassa valituskirjelméassa
on ilmoitettava pditds, johon hactaan muu-
tosta, miltd kohdin paitdkseen haetaan muu-
tosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan teh-
tiavéksi sekd perusteet, joilla muutosta vaadi-
taan. Hallintolainkdyttolain 24 §:ssid sdade-
tddn velvollisuudesta ilmoittaa valittajan nimi
ja kotikunta. Vastaavasti on ilmoitettava lail-
lisen edustajan, asiamiehen tai valituksen laa-
tijan nimi ja kotikunta. Lisdksi on ilmoitetta-
va postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa
koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa valit-
tajalle. Valituskirjelma on valittajan tai laati-
jan allekirjoitettava omakatisesti. Valituskir-

jelmén liitteistd sdddetdéin hallinlaink&ytto-
lain 25 §:ssd. Valituskirjelmddn on liitettava
paitos, johon haetaan muutosta, todistus sii-
td, milloin pddtés on annettu tiedoksi, tai
muu selvitys valituksen alkamisen ajankoh-
dasta sekd asiakirjat, joihin valittaja vetoaa
vaatimuksensa tueksi. Hallintolainkayttolain
26 §:n mukaan padsdantdond on, ettd valitus-
kirjelmé on toimitettava valitusajan kuluessa
valitusviranomaiselle.

Oikeudenkéyntikulujen  korvausvelvolli-
suudesta  sdddetddn  hallintolainkéyttdlain
74 §:ssd. Asianosainen on velvollinen kor-
vaamaan toisen asianosaisen oikeudenk&yn-
tikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti
asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on
kohtuutonta, ettd tdmé toinen asianosainen
joutuu pitimédin oikeudenkdyntikulunsa va-
hinkonaan. Paitokseen tehneeseen hallintovi-
ranomaiseen voidaan soveltaa samaa periaa-
tetta. Harkittaessa julkisen asianosaisen kor-
vausvelvollisuutta, on otettava erityisesti
huomioon, onko oikeudenkdynti aiheutunut
viranomaisen virheestd. Yksityistd asian-
osaista ei saa velvoittaa korvaamaan julkisen
asianosaisen oikeudenkdyntikuja, ellei yksi-
tyinen asianosainen ole esittdnyt ilmeisen pe-
rusteetonta vaatimusta. Padtoksessi KHO
14.6.2005 T 1461 korkein hallinto-oikeus
katsoi kyseessd olleen ilmeisen perusteetto-
man vaatimuksen ja velvoitti yhdistyksen
korvaamaan kunnan oikeudenkdyntikulut.
Yhdistys, joka ei ollut avustusasiassa asian-
osainen oli esittanyt kunnalle ilmeisen perus-
teettoman vaatimuksen ja vaatinut kunnan
paétoksen kumoamista.

Kunnan jdsenen yleinen valitusoikeus antaa
mahdollisuuden myds valitusoikeuden véaa-
rinkdyttoon, niin sanottuihin shikaani- eli
kiusantekovalituksiin. Hallintolainkayttdlain
74 §:n perusteella voidaan kuitenkin yksityi-
nen velvoittaa vain poikkeuksellisesti kor-
vaamaan kunnalle kunnallisvalituksesta ai-
heutuneet oikeudenkayntikulut.

17 luku Voimaantulo

145 §. Voimaantulo. Pykildén siséltyisi ta-
vanomainen sédénnos lain voimaantulosta.

146 §. Kumottavat sddnnokset. Ehdotetulla
lailla kumottaisiin vuoden 1995 kuntalaki



sithen myohemmin tehtyine muutoksineen.
Jos muualla laissa viitataan vuoden 1995
kuntalakiin, on sen sijasta sovellettava uutta
kuntalakia.

147 §. Toimielimid, johtamista, asukkaiden
osallistumisoikeuksia, luottamushenkiloitd,
pddtoksenteko- ja hallintomenettelyd sekd oi-
kaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koske-
vat siirtymdsddnnokset. Pykdlan 1 momentis-
sa saddettdisiin valtuuston toimikauteen kyt-
keytyvien sddnndsten soveltamisesta vasta
lain voimaantulon jélkeen ensiksi valittavan
valtuuston toimikauden alkamisesta lukien.
Tatd ennen sovelletaan timén lain voimaan
tullessa voimassa olleita kuntalain sddnnok-
sid.

Vasta seuraavan valtuustokauden alusta
sovellettavaksi tulisivat 4 luku valtuustosta,
5 luku kunnan asukkaiden osallistumisoikeu-
desta, 6 luku kunnan toimielimistd, 7 luku
kunnan johtamisesta ja kunnanhallituksesta,
10 luku luottamushenkil6istd, 12 luku péa-
toksenteko- ja hallintomenettelystd sekd
16 luku oikaisuvaatimuksesta ja kunnallisva-
lituksesta.

Lisdksi luvun 8 sdannoksid kuntayhtymista
sovellettaisiin osin vasta edelld mainitusta
ajankohdasta lukien. Valtuustoa koskevia
sadannoksid sovellettaisiin vasta vuonna 2017
valittavan valtuuston toimikauden alusta lu-
kien, joten myo6s 59 §:mn yhtymévaltuustoa
koskevia sddnnoksid sovellettaisiin vasta
mainitusta ajankohdasta lukien. Lakiesityk-
sen 60 §:n 2 momentissa sdddetddn yhtyma-
kokousedustajan nimeémisestd. Yhtyméko-
kousedustajat tulee nimetd jokaiseen yhty-
mékokoukseen erikseen vuonna 2017 valitta-
van valtuuston toimikauden alusta. Lakiesi-
tyksen 64 §:n 4 momentissa sdddetdan kun-
tayhtymén johtavan viranhaltijan irtisanomi-
sesta tai siirtdmisestd muihin tehtiviin. Séén-
noksessd viitataan kunnanjohtajaa koskevaan
43 §:4én, jota sovelletaan vuonna 2017 valit-
tavan valtuuston toimikauden alusta lukien.
Nain ollen myds 64 §:n 4 momenttia sovel-
lettaisiin mainitusta ajankohdasta lukien.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin val-
tuuston ja muiden kunnallisten toimielinten
toimikauden jatkumisesta kuntavaalien siir-
tyessd lokakuulta 2016 huhtikuulle 2017.
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Kunnallisvaalit toimitetaan voimassa ole-
van vaalilain 144 §:n mukaan lokakuussa.
Voimassa olevan kuntalain 9 §:n mukaan
valtuuston jdsenet ja varajdsenet valitaan
kunnallisvaaleissa vaalivuotta seuraaviksi
neljaksi kalenterivuodeksi. Mainitun lainséa-
dianndn perusteella kunnallisvaalit on toimi-
tettu viimeksi lokakuussa 2012 ja niissé valit-
tujen valtuutettujen toimikausi kestdd vuoden
2016 loppuun. Eduskunnalle syksylld 2014
annettavan vaalilain muutosesityksen mu-
kaan kuntavaalipdivé siirrettdisiin huhtikuul-
le. Lakiesityksen siirtymésaénndsten mukaan
seuraavat kuntavaalit toimitettaisiin vuoden
2017 huhtikuussa. Ehdotetun kuntalain
15 §:n 1 momentin mukaan valtuuston toimi-
kausi alkaisi vaalivuoden kesdkuun alusta.
Valtuuston toimikauden alkamista koskevaa
sadannostd sovellettaisiin ensimméiisen kerran
vuoden 2017 vaaleissa valittuun valtuustoon,
jonka toimikausi alkaisi siten kesdkuun alus-
ta.

Momentin mukaan vuoden 2012 vaaleissa
valitun valtuuston toimikautta jatkettaisiin
toukokuun loppuun 2017. Voimassa olevan
kuntalain 19 §:n mukaan kunnan toimielimen
jésenet valitaan valtuuston toimikaudeksi,
jollei valtuusto ole péattanyt lyhyemmasta
toimikaudesta tai kuntalaissa toisin sdddeta.
Valtuuston toimikauden jatkaminen merkitsi-
si tdlloin sitd, ettd samalla valtuuston toimi-
kautta vastaavaksi toimikaudeksi valittujen
kunnan toimielinten toimikausi jatkuisi 14h-
tokohtaisesti toukokuun 2017 loppuun. So-
vellettavaksi tulisivat vield voimassa olevan
kuntalain sddnndkset, silld siirtyméasadnnos-
ten mukaan ehdotettuja kunnan toimielimid
koskevia sddnnoksid sovellettaisiin  vasta
vuonna 2017 valittavan valtuuston toimikau-
den alusta lukien. Toimielimen jdsenten toi-
mikautta koskeva sddnnos (32 §:n 1 moment-
ti) vastaisi kuitenkin asiallisesti voimassa
olevaa lakia.

Pykélan 3 momentissa sdadettiisiin kunnal-
listen luottamushenkil6iden oikeudesta erota
toimestaan sddnnonmukaisen vaalikauden eli
vuoden lopussa 2016.

Kunnan luottamushenkil6illa tarkoitetaan
voimassa olevan kuntalain 32 §:n ja sitd asi-
allisesti vastaavan lakiesityksen 69 §:n mu-
kaan valtuutettuja ja varavaltuutettuja, kun-
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nan toimielimiin valittuja jdsenid, kunnan
kuntayhtymén toimielimiin valitsemia jése-
nid sekd muita kunnan luottamustoimiin va-
littuja henkilditd. Tehtdvinsd perusteella
kunnan toimielimen jéseneksi valittu kunnan
viranhaltija tai tyontekija ei kuitenkaan ole
kunnan luottamushenkilo. Lisdksi kunnan
valtion luottamustoimeen valitsemasta henki-
16std on soveltuvin osin voimassa, mitd kun-
nan luottamushenkil6std sddadetién.

Voimassa olevan kuntalain 33 §:n mukaan
ehdokkaaksi valtuustoon valitsemista varten
voidaan asettaa vain henkil6, joka on antanut
kirjallisen suostumuksensa valtuutetun toi-
men vastaanottamiseen. Nykyiset valtuutetut
ja varavaltuutetut ovat antaneet suostumuk-
sensa luottamustoimen vastaanottamiseen
voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesti
vuoden 2016 loppuun jatkuvaksi toimi-
kaudeksi. Sen sijaan muilta kunnan luotta-
mushenkil6iltd ei voimassa olevan kuntalain
mukaan vaadita suostumusta, vaan luotta-
mustoimen vastaanottaminen on katsottu
erddnlaiseksi kansalaisvelvollisuudeksi.
Luottamustoimesta on kuitenkin voinut kiel-
tdytyd voimassa olevan kuntalain 38 §:n 1 ja
2 momentissa sdddetyilld perusteilla.

Kuntalakiesityksen 70 §:n mukaan kunnan
luottamustoimeen voidaan valita vain henki-
16, joka on suostunut ottamaan toimen vas-
taan. Valtuutetuilta ja varavaltuutetuilta vaa-
dittaisiin edelleen kirjallinen suostumus val-
tuutetun toimen vastaanottamiseen. Sen si-
jaan luottamustoimesta voisi voimassa olevaa
lakia vastaavasti erota vain patevéstd syystd
(70 §:n 3 momentti, voimassa olevan lain
38 §:n 3 momentti). Eron myoOntimisestd
paattdisi se toimielin, jonka valittava luotta-
mushenkild on. Valtuusto myontdisi eron
valtuutetulle ja varavaltuutetulle.

Nyt ehdotettu siirtymésaénnds merkitsee
sitd, ettd uuden kuntalain voimaan tullessa
kunnallisena Iuottamushenkilond toimivalla
henkil6lla olisi niin halutessaan mahdollisuus
erota luottamustoimestaan vuoden 2016 lo-
pussa. Valtuuston toimikauden jatkaminen
rinnastuisi siten luottamustoimesta eroami-
seen vaadittavaksi pateviksi syyksi.

Pykaldn 4 momentissa séadettdisiin 19 §:n
2 momentissa ja 82 § 3 momentissa sdéddetty-
jen kunnan ilmoitusvelvollisuuksien sovel-

tamisesta. Kunnan velvollisuutta ilmoittaa
valtuustoryhmille maksetun tuen ja perittyjen
luottamushenkilomaksujen méara sovelletaan
ensimmdisen kerran laadittaessa vuoden
2015 tilinpéatos.

Pykdldn 5 momentissa sdddettiisiin lain
voimaan tullessa voimassa olevien kuntien
yhteistoimintasopimusten saattamisesta 8 lu-
vussa sdddetyn mukaisiksi. Yhteistoiminta-
sopimukset olisi saatettava 8 luvussa sddde-
tyn mukaisiksi viimeistdédn vuonna 2017 va-
littavan valtuuston toimikauden alusta. So-
pimuksia tarkistettaessa tulisi ottaa huomi-
oon, ettd esimerkiksi voimassa olevan lain
87 §:n mukainen mahdollisuus vélimiesme-
nettelyn kiyttdmiseen korvautuu hallinto-
laink&yttolain mukaisella hallintoriitaproses-
silla.

148 §. Alijddmdn kattamista ja arviointi-
menettelyd koskevat siirtymdsddnnokset. Py-
kéldn / momentissa ehdotetaan siddettidviak-
si, ettd 110 §:n 3 momentissa sdadettyd vel-
vollisuutta kattaa taseeseen kertynyt alijadma
viimeistddn neljdn vuoden kuluessa tilinp&da-
toksen vahvistamista seuraavan vuoden alus-
ta sovellettaisiin ensimmdiisen kerran lain
voimaantulovuoden eli tilikauden 2015 ta-
seeseen kertyneeseen alijadmédn. Mainitun
tilikauden taseeseen kertynyt alijadmai tulee
siten kattaa viimeistddn vuoden 2020 tilin-
padtoksessa.

Vuoden 2015 taseeseen kertyneen alijai-
mén ollessa yli 500 euroa asukasta kohden
alijadmin  tulee  kuitenkin  pykélédn
2 momentin mukaan olla katettu vasta vii-
meistddn tilikauden 2022 tilinp@dtoksessa.
Talld halutaan turvata lain voimaan tullessa
kaikkein alijidmaisimmille kunnille riittdva
aika sopeutua uuteen aikaisempaa tiukem-
paan alijadman kattamisvelvollisuuteen.

Pykdldn 3 momentissa sdddettiisiin voi-
massa olevan lain mukaisen toimenpideoh-
jelman soveltamisesta. Laissa ehdotetaan
luovuttavaksi toimenpideohjelmasta, jossa
paitetdan yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla
kattamaton alijaama katetaan valtuuston erik-
seen paattdimand taloussuunnittelukautta pi-
dempéna alijadméan kattamiskautena. Ehdote-
tun lain 110 §:n mukaan kunnan tulee paéttaa
suoraan taloussuunnitelmassa yksiloidyista
toimenpiteistd, joilla alijaidma katetaan enin-



tddn neljin vuoden kuluessa tilinpddtoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta. Eh-
dotettua menettelyd sovelletaan ensimmaéaisen
kerran vuoden 2015 tilinpaédtoksessd kunnan
taseeseen kertyneeseen alijddmédn. Namai ali-
jaamat ovat tiedossa vuonna 2016 ja ne tulee
ehdotuksen mukaan kattaa neljén vuoden ku-
luessa vuodesta 2017 lukien eli vuoden 2020
tilinpdatoksessd. Ehdotuksen mukaan myos
yksildidyistd alijidmén kattamistoimenpiteis-
td péatetddn suoraan taloussuunnitelmassa
ensimmadisen kerran tilikausille 2017—2020.
Néma paitokset tehddén vuonna 2016.

Ehdotetulla voimaantuloséddnnokselld var-
mistetaan, ettd voimassa olevan lain nojalla
tehdyt yksildidyt toimenpideohjelmat ovat
voimassa sithen asti kunnes ehdotettu ny-
kyistd tiukempi alijddmén kattamisvelvolli-
suus tulee voimaan. Vuodesta 2017 lukien
tuolloin voimassa olleet erilliset toimenpide-
ohjelmat tulee sisdllyttda ja sopeuttaa talous-
suunnitelmissa paitettiviin yksildityihin ali-
jédman kattamistoimenpiteisiin.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemas-
sa olevan kunnan arviointimenettely voidaan
118 §:n 2 momentin mukaan kdynnistdd jo
pelkdstddn silld perusteella, ettei kunta ole
pystynyt kattamaan taseeseensa kertynyttd
alijidmaa 110 §:n 3 momentissa edellytetylld
tavalla viimeistéén neljdn vuoden kuluessa ti-
linpaétoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Pykdldn 1 momentin mukaan
tatd alijaddméan kattamisvelvollisuutta sovelle-
taan ensimmadisen kerran tilikauden 2015 ta-
seeseen kertyneeseen alijddmédn. Tamén
vuoksi pykéldn 4 momentissa ehdotetaan
saddettdvaksi, ettd my0s erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvi-
ointimenettely voi télld perusteella kdynnis-
tyd ensimmadisen kerran vuoden 2015 tasee-
seen kertyneen alijdé@mén perusteella, jos ali-
jaamaa ei ole saatu katettua viimeistdan tili-
vuonna 2020. Vastaavasti 2 momentissa eh-
dotetaan sdddettdviksi, ettd kunnan taseeseen
kertyneen alijadmén ollessa tilikautena 2015
yli 500 euroa asukasta kohden arviointime-
nettely voidaan kdynnistdd vasta, jos alijéa-
méd ei ole katettu vuoden 2022 tilinp&atok-
sessd.

Lain 118 §:n 3 momentissa sdddetyt erityi-
sen vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
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van kunnan arviointimenettelyyn johtavat
kunnan rahoituksen riittdvyytta tai vakavarai-
suutta kuvaavat tunnusluvut méaardytyisivét
nykyisestd poiketen konsernitason taloustie-
tojen perusteella. Tdmé antaisi nykyisté luo-
tettavamman kuvan kunnan talouden koko-
naisuudesta. Kuntakonsernin tilipd4tdstiedot
kerdtddn nykyisin vain taseen osalta. Kunta-
tieto-ohjelman  yhteydessd  valmistellaan
myo0s konsernituloslaskelman ja rahoituslas-
kelman tietojen kerdémistd vuodesta 2015
alkaen. Tdmén vuoksi pykélédn 4 momentissa
ehdotetaan sdddettiviksi, ettd arviointimenet-
telyssd siirryttdisiin kuntakonsernin tunnus-
lukuihin vuonna 2017, jolloin kaytettdvissa
ovat vuosien 2015 ja 2016 tilastotiedot. Vuo-
sina 2015 ja 2016 arviointimenettelyyn so-
vellettaisiin ~ kokonaisuudessaan  nykyisin
voimassa olevia kunnan peruspalveluiden
valtionosuudesta annetun lain ja sen perus-
teella annetun asetuksen mukaisia peruskun-
tien tunnuslukuja.

Arviointimenettelystd kuntayhtymissd sdi-
dettéisiin 119 §:ssd ja menettely poikkeaisi
kunnissa noudatetusta arviointimenettelysté.
Kuntayhtymén arviointimenettelyn kiynnis-
tamistd arvioitaisiin yksinomaan taseeseen
kertyneen alijaaman perusteella, koska kun-
tayhtymaélle ei ole maédriteltdvissd veropro-
senttia ja asukasta kohti laskettujen rahoituk-
sen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavien
tunnuslukujen laskeminen on hankalaa kun-
tayhtymien asukaspohjien vaihtelevuuden
vuoksi. Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan
saddettdvaksi peruskuntien osalta ehdotettua
vastaavasti kuntayhtymén arviointimenette-
lyd koskevasta siirtyméajasta, jos kuntayh-
tyma ei saa alijidmiddn katetuksi sdddettyna
aikana. Arviointimenettely kuntayhtymassa
tulisi ensimmadisen kerran sovellettavaksi
vuoden 2015 taseeseen kertyneeseen alijéa-
méén, jos kuntayhtymén alijiimaé ei ole ka-
tettu viimeistdén tilikauden 2020 tilinpaétok-
sessd.

149 §. Hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat siirtymdsddnnokset. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan lain 14 luvun hallinnon ja ta-
louden tarkastusta koskevia sddnnoksid so-
velletaan ensimmadisen kerran tarkastettaessa
vuoden 2015 hallintoa ja taloutta. Tarkistet-
taessa lain voimaan tultua tilikauden 2014
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hallintoa ja taloutta vuonna 2015 sovellettai-
siin siten lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksia.

Pykélan 2 momentin uusia tilintarkastusyh-
teison valintaa koskevia sddnnoksid sovellet-
taisiin ensimmaisen kerran, kun lain voimaan
tullessa voimassa olleiden tilintarkastusta
koskevien sopimusten paityttya valitaan uu-
delleen tilintarkastuksesta vastaavia yhteiso-
ja. Ndin ollen lain voimaantulo ei vaikuttaisi
voimassa oleviin sopimuksiin.

150 §. Yhtioittimisvelvollisuutta koskevat
siirtymdsddnnokset. Pykéla vastaisi kuntalain
syyskuun 2013 alusta voimaan tulleiden yh-
tidittdmisvelvollisuutta koskevien sddnndsten
siirtymésadannoksid siltd osin, kun niitd vield
ajallisesti sovelletaan ehdotetun lain voi-
maantulon jélkeen. Pykildn mukaan 126 §:n
1 momenttia sovelletaan tyovoimakoulutuk-
seen vuoden 2017 alusta lukien.

1.2 Kuntarakennelaki

Kuntarakennelaissa otettaisiin huomioon
kuntalakiesityksessé ja samanaikaisesti edus-
kunnan késiteltdvini olevassa vaalilain muu-
tosesityksessd ehdotettu kuntavaalien ajan-
kohdan siirtyminen huhtikuulle ja valtuuston
toimikauden alkaminen kesidkuussa. Kunta-
jaon muutoksen voimaantulon ajankohtaa ei
ehdoteta muutettavaksi, vaan kuntien yhdis-
tyminen tulee edelleen voimaan kalenteri-
vuoden alussa. Kuntien yhdistyminen tulisi
siten jatkossa aina voimaan kesken kunnalli-
sen vaalikauden.

Yhdistyvien kuntien tulisi yhdistymissopi-
muksessa sopia, miten uuden kunnan val-
tuusto muodostetaan jiljelld olevaksi valtuus-
tokaudeksi. Valtuustojen yhdistdmisen ja niin
kutsutun osayhteisvaltuuston ohella kunnat
voisivat sopia vaalien toimittamisesta kuntien
yhdistymisen voimaantuloa edeltdvidnad vuo-
tena vaalilain mukaisesta vaaliajankohdasta
poiketen. Jos vaalit toimitettaisiin talldin
kuntavaalikauden viimeisend vuotena, val-
tuutettujen toimikausi kestéisi seuraavan vaa-
likauden loppuun. Siten vuonna 2017 voi-
maan tulevissa mahdollisissa kuntaliitoksissa
yhdistyvét kunnat voisivat jirjestdd kunta-
vaalit jo vuonna 2016 ja tilldin valitun uuden
kunnan valtuuston toimikausi ulottuisi vuo-

den 2021 toukokuun loppuun. Vuoden 2017
huhtikuussa liitoskunnissa ei siten jarjestet-
taisi lainkaan kuntavaaleja.

Lisdksi kuntarakennelaissa otettaisiin huo-
mioon valtuutettujen lukumédirda koskeva
kuntalain muutos seké tehtéisiin erditd uudes-
ta kuntalaista johtuvia teknisluonteisia muu-
toksia.

7 §. Yhdistymisesityksen valmistelu kun-
nassa. Pykdlan [ momenttia muutettaisiin
teknisluonteisesti siten, ettd momentissa vii-
tattaisiin voimassa olevan kuntalain sijasta
uuden kuntalain asukkaiden osallistumisoi-
keutta koskevaan 5 lukuun.

8 §. Yhdistymissopimus. Pykélan 3 momen-
tissa otettaisiin ensinndkin huomioon val-
tuuston  toimikauden alkamisajankohdan
muuttuminen kuntalaissa. Kuntavaalit toimi-
tettaisiin huhtikuussa, jolloin kuntalain mu-
kaan valtuuston toimikausi alkaisi kesdkuun
alusta. Kuntien yhdistyminen tulisi kuitenkin
aina voimaan kalenterivuoden alussa eli kes-
ken kunnallisen vaalikauden. Kuntien tulisi
yhdistymissopimuksessa sopia siitd, miten
uuden kunnan valtuusto muodostetaan jéljel-
13 olevaksi vaalikaudeksi siten kuin kuntara-
kennelain 24 §:ssd sdddetddan. Kuntien vaih-
toehtona valtuuston muodostamisessa olisi-
vat uusien vaalien jérjestdminen, valtuustojen
yhdistdminen tai valtuustojen osittainen yh-
distdminen eli niin kutsuttu osayhteisvaltuus-
to.

Lisdksi momentissa otettaisiin huomioon
kuntalain valtuuston kokoa koskevan sdinte-
lyn muuttaminen. Voimassa olevan kuntara-
kennelain 25 §:n mukaan uudessa kunnassa
on voitu poiketa kuntalain mukaisesta valtuu-
tettujen maarastd. Uuden kuntalain 16 §:ssé
sdddettdisiin ainoastaan valtuutettujen va-
himmaismaédrdstd ja kunta voisi muutoin
paittdd valtuustoon koosta. Siten yhdistymis-
sopimuksessa olisi aina tarpeen sopia uuden
kunnan valtuutettujen méaarést.

12 §. Kuntien yhteisen esityksen sisdlto ja
valmistelu. Pykdlan 3 momenttia muutettai-
siin teknisluonteisesti siten, ettd siind viitat-
taisiin voimassa olevan kuntalain sijasta uu-
den kuntalain asukkaiden osallistumisoikeut-
ta koskevaan 5 lukuun.

15 §. Erityisen kuntajakoselvityksen mdid-
rddminen. Pykdlan 3 momenttia muutettaisiin



teknisluonteisesti siten, cttid siind otettaisiin
huomioon erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelya
koskevan sddntelyn muuttuminen ja siirtymi-
nen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetusta laista kuntalakiin.

Kuntalain siirtymésédénnosten (148 §) mu-
kaan uusia kuntalain sdénnoksid sovellettai-
siin vuoden 2017 alusta lukien ja tdtd ennen
sovellettaisiin vield kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain mukaista me-
nettelyd. Téstéd syysté lakiviittausta koskevan
muutoksen kuntarakennelaissa ehdotetaan tu-
levan voimaan vasta vuoden 2017 alusta lu-
kien.

16 §. Erityisen kuntajakoselvityksen toimit-
taminen. Pykilén 4 momenttia muutettaisiin
teknisluonteisesti siten, ettd viittaus kunnal-
lista kansanéénestystd koskevaan kuntalain
pykélddn muutettaisiin uuden kuntalain mu-
kaiseksi.

23 §. Kuntajaon muutoksen huomioon ot-
taminen vaaleissa. Pykilin [ momenttia
muutettaisiin teknisluonteisesti siten, etta sii-
nd kaytettdisiin uuden kuntalain mukaista
kuntavaalit -nimitystd. Vastaava muutos teh-
taisiin 24 §:44n ja 27 §:n 1 momenttiin.

24 §. Valtuuston muodostaminen kesken
vaalikauden. Pykéldn I momentissa otettai-
siin  huomioon kuntavaalien ajankohdan
muuttuminen huhtikuulle. Kuntarakennelain
22 §:n mukaan kuntien yhdistyminen tulee
aina voimaan kalenterivuoden alussa. Kunti-
en yhdistyminen tulisi siten jatkossa aina
voimaan kesken kunnallisen vaalikauden.
Lain 8 §:n mukaan yhdistyvien kuntien tulisi
yhdistymissopimuksessa sopia, miten uuden
kunnan valtuusto muodostetaan jéljelld ole-
vaksi valtuustokaudeksi.

Pykéldn 1 momentin mukaan kunnat voisi-
vat muodostaa uuden kunnan valtuuston toi-
mittamalla uudet vaalit kuntien yhdistymisen
voimaantuloa edeltivéni vuotena. Vaihtoeh-
tona olisi 2 momentissa sdddetty kuntien val-
tuustojen yhdistdminen vaalikauden loppuun
kestdviksi toimikaudeksi tai 3 momentissa
sdddetty valtuustojen osittainen yhdistdminen
niin kutsutuksi osayhteisvaltuustoksi.

Voimassa oleva pykéldn 1 momentti mah-
dollistaa kuntien yhdistymistilanteessa vaali-
en jarjestamisen vaalilain 144 §:sséd sdddettya
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ajankohtaa eli lokakuun neljéttd sunnuntaita
aikaisemmin. Vaaleja ei voida kuitenkaan
toimittaa ennen kuin valtioneuvosto on paat-
tanyt kuntien yhdistymisestd. Valtioneuvos-
ton péétos tulee kuntarakennelain 22 §:n mu-
kaan tehdé ennen yhdistymisen voimaantuloa
edeltdvén vuoden kesdkuun loppua. Moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kun-
nat voisivat sopia vaalien toimittamisesta
kuntien yhdistymisen voimaantuloa edelti-
vind vuotena vaalilain mukaisesta vaaliajan-
kohdasta poiketen, ei ainoastaan titd ajan-
kohtaa aikaisemmin vaan tarvittaessa myos
myohemmin. Jos esimerkiksi valtioneuvos-
ton pddtds kuntien yhdistymisestd tehtiisiin
kesdkuussa, vaalien jarjestimiseen liittyvien
valmistelutehtdvien vuoksi vaalien toimitta-
minen olisi mahdollista aikaisintaan syksyll.

Kuntarakennelain 23 §:n mukaan, jos kun-
tajaon muutoksen voimaantuloa edeltividna
vuonna toimitetaan kuntavaalit, ne on toimi-
tettava yhdistyvissd kunnissa uutta kunta-
jakoa noudattaen. Téll6in valtioneuvoston tu-
lisi tehdé péddtds kuntien yhdistymisestd vaa-
livuotta edeltdvén vuoden loppuun mennessa,
jotta vaalit pystyttdisiin toimittamaan nor-
maalina ajankohtana huhtikuussa. Suurin osa
kuntien yhdistymisistd onkin tdhdn mennessé
ajoitettu tulemaan voimaan kunnallisen vaa-
likauden vaihtuessa eli kuntavaaleja seuraa-
van vuoden alusta. Télloin on viltytty yli-
médrdisten vaalien toimittamiselta tai val-
tuustojen yhdistamiselta.

Voimassa olevan pykéldn 1 momentin mu-
kaan silloin, kun vaalit toimitetaan yhdisty-
vissd kunnissa kesken kunnallisen vaalikau-
den, valtuutettujen toimikausi kestdd kysees-
sd olevan kunnallisen vaalikauden loppuun.
Ehdotetun séédntelyn mukaan kuntien yhdis-
tyminen tulee kuitenkin jatkossa aina voi-
maan kesken kunnallisen vaalikauden. Téstd
syystd momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd niissé tilanteissa, joissa uudet vaa-
lit toimitettaisiin kuntavaalikauden viimeise-
nd vuotena, valtuutettujen toimikausi kestaisi
seuraavan vaalikauden loppuun. Kuntien yh-
distymisessd syntyneessd uudessa kunnassa
ei tdlloin muista kunnista poiketen toimitet-
taisi vaaleja seuraavana vuotena, joka olisi
sddnndnmukainen kuntavaalivuosi. Uudella
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kunnalla olisi télldin jo toiminnassa oleva
valtuusto.

Kuntalakiesityksen siirtymdsddnnosten ja
samanaikaisesti eduskunnan késiteltdvina
olevan vaalilain muutosesityksen mukaisesti
seuraavat kuntavaalit siirtyisivét toimitetta-
viksi lokakuulta 2016 huhtikuuhun 2017.
Ehdotettujen kuntarakennelain muutosten pe-
rusteella vuonna 2017 voimaan tulevissa
mahdollisissa  kuntaliitoksissa  yhdistyvét

kunnat voisivat jérjestdd kuntavaalit jo vuon-
na 2016 ja tilldin valitun uuden kunnan val-
tuuston toimikausi ulottuisi vuoden 2021
toukokuun loppuun. Vuoden 2017 huhti-
kuussa liitoskunnissa ei siten jérjestettéisi
lainkaan kuntavaaleja. Seuraavassa kuvassa
on pyritty havainnollistamaan kuntien valit-
tavana olevia vaihtoehtoja uuden kunnan val-
tuuston muodostamiseksi vuonna 2017 voi-
maan tulevissa kuntien yhdistymisissé.

Kuva 2. Kuntavaalit ja kuntien yhdistyminen vuonna 2017

Kuntavaalit ja kuntien yhdistyminen vuonna 2017

Vaihtoehto yhdistetyt valtuustot tai osayhteisvaltuusto:
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Llusi valtuusto

25 §. Valtuutettujen lukumddrd. Pykéldssa
otettaisiin huomioon kuntalain valtuuston
kokoa koskevan sddntelyn muutokset. Yhdis-
tyvien kuntien tulisi yhdistymissopimuksessa
sopia uuden kunnan valtuutettujen lukumaa-
résté siten kuin kuntalain 16 §:n 1 momentis-
sa sdddetdan.

Kuntien olisi ilmoitettava valtuutettujen
méérd oikeusministeridlle. Ilmoitus olisi teh-
tdvd vaalivuotta edeltdvin vuoden loppuun

Llusi valtuusto

|Eivazlzja

huh tikuussa 201 7)

mennessé tai viimeistddn 24 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun ilmoituksen yhteydessd. Méaa-
rdaikojen tarkoituksena on varmistaa, ettd oi-
keusministerid ja kunnat ehtivdt suoriutua
kuntavaalien valmisteluun liittyvista tehtdvis-
taan.

Ensiksi mainittu méérdaika vastaa kunta-
lain 16 §:n 2 momentin mukaista miirdaikaa,
johon mennesséd valtuuston paétés kuntalais-
sa sdddettyd valtuutettujen vihimmaismaaraa



suuremmasta valtuustosta tai aiemman val-
tuuston kokoa koskevan padtoksen muutta-
misesta on ilmoitettava oikeusministeridlle.
Jalkimmdinen méiirdaika koskee tilannetta,
jossa kunnat ovat sopineet kuntarakennelain
24 §:n mukaisesti yhdistymissopimuksessaan
vaalien toimittamisesta kuntien yhdistymisen
voimaantuloa edeltdvénd vuonna vaalilaissa
sdddetystd ajankohdasta poikkeavana ajan-
kohtana. Télloin ilmoitus valtuutettujen Iu-
kumaiiristd voidaan toimittaa viimeistddn
24 §n 1 momentissa tarkoitetun vaalien
ajankohtaa koskevan ilmoituksen yhteydessa.

27 §. Valtuuston toiminnan aloittaminen.
Pykdlan I momenttia muutettaisiin teknis-
luonteisesti siten, ettd siind kdytettdisiin uu-
den kuntalain mukaista kuntavaalit -ni-
mitysté.

28 §. Muiden luottamushenkiloiden toimi-
kausi ja viranhaltijoiden viranhoidon alka-
minen. Pykalan 4 momenttia muutettaisiin
teknisluonteisesti siten, ettd siind viitattaisiin
voimassa olevan kuntalain sijasta uuden kun-
talain hallinnon ja talouden tarkastusta kos-
kevaan 14 lukuun.

Muutoin momentti vastaisi voimassa ole-
vaa lakia. Sen mukaan uuden kunnan tarkas-
tuslautakunta ja tilintarkastajat tarkastavat
lakkaavien kuntien tarkastuslautakuntien ja
tilintarkastajien valmistelun pohjalta lakkaa-
vien kuntien hallinnon ja talouden kuntajaon
muutoksen voimaantuloa edeltdviltd vuodel-
ta siten kuin kuntalaissa sdddetdén. Tarkastus
koskisi nykyiseen tapaan myds kuntajaon
muutoksen valmistelua.

Hallinnon ja talouden tarkastamisesta vas-
taavien tarkastuslautakunnan ja tilintarkasta-
jien toimikausi poikkeaa muiden kunnan
toimielinten toimikaudesta. Valtuusto asettaa
tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajat toimi-
kauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja ta-
louden tarkastuksen jérjestimistd varten.
Kuntalain sddnnoksid on tulkittu siten, ettd
myos lakkaavan kunnan tarkastuslautakun-
nan toimikausi jatkuu vield kunnan olemas-
saolon paatyttydkin viimeisen toimintavuo-
den tarkastuksen osalta. Lakkaavien kuntien
tilintarkastuksesta tehty sopimus siirtyy kun-
tarakennelain 36 §:n nojalla uudelle kunnalle.
Tilintarkastajat hoitavat sopimuksessa sovi-
tun mukaisesti lakkaavien kuntien viimeisen

249

kalenterivuoden hallinnon, kirjanpidon ja ti-
linpddtoksen tarkastamisen ja laativat tilin-
tarkastuskertomuksen.

Lakkaavien kuntien tarkastuslautakunnat
suorittavat arviointitydnséd loppuun kukin
oman kuntansa osalta. Lakkaavan kunnan
tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan toi-
mikausi jatkuu sithen saakka kun niiden toi-
mikautta vastaavien vuosien tarkastus on
suoritettu. Niiden valmistelema lakkaavan
kunnan tilintarkastuskertomus ja vastuuva-
pauden myontdmistd koskeva asia on kuiten-
kin vietdvd uuden kunnan valtuuston péitet-
taviksi. Lakkaavien kuntien tarkastuslauta-
kunnat valmistelevat esityksensd uuden kun-
nan valtuustolle yhteistydssd uuden kunnan
tarkastuslautakunnan kanssa. Esityksen tilin-
paétoksen hyvéksymisestd ja vastuuvapauden
myoOntdmisestd tilivelvollisille tekee uuden
kunnan valtuustolle kuitenkin muodollisesti
uuden kunnan tarkastuslautakunta, vaikka
yhdistyvien kuntien vanhat tarkastuslauta-
kunnat siséllollisesti valmistelevatkin asiat
kukin oman kuntansa osalta. LdhtSkohtana
on, ettd esitys menee uuden kunnan valtuus-
tolle sen siséltdisend kuin kunkin lakkaavan
kunnan tarkastuslautakunta on sen hyvaksy-
nyt.

1.3 Kielilaki

Kuntalain sddtdmisen yhteydessd tdyden-
nettdisiin kielilakia kuntien yhteistoimintaa
koskevan sddntelyn osalta.

6 §. Yksi- ja kaksikielinen viranomainen.
Pykalén I momentin 2 kohdassa sdédettéisiin,
ettd vastuukunnan yhteinen toimielin olisi
kaksikielinen viranomainen, jos kuntien yh-
teistoiminnassa on kaksikielisid tai erikielisi
kuntia. Vastuukunnan yhteisestd toimielimes-
td sdddetddn kuntalain 51 §:ssd. Yhteinen
toimielin on vastuukunnan valtuuston ja
kunnanhallituksen alainen toimielin ja sen
alaisena toimiva organisaatio on osa vastuu-
kunnan organisaatiota.

28 §. Monijdiseniset toimielimet. Pykalassa
sdddettdisiin luottamushenkildiden oikeudes-
ta kéyttdd valitsemaansa kieltd toimiessaan
kuntayhtymén toimielimen tai vastuukunnan
yhteisen toimielimen jdsenena.
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Oikeus kayttdd valitsemaansa kieltd késit-
tdd sekd suullisen ettd kirjallisen kielen kay-
ton. Oikeus kayttad valitsemaansa kielta ulot-
tuu kaikkeen siihen mité toimielimen jdsene-
nd toimiminen sisdltdd. Esimerkkeind voi-
daan mainita puheenvuoron pitdiminen koko-
uksessa, kirjallisen muutosehdotuksen jatta-
minen, muistioiden kirjoittaminen ja yhtey-
denpito toimielimen asioissa.

29 §. Kunnalliset kokouskutsut, poytikirjat
ja hallintosddnnot. Pykéldn 1 momenttiin li-
sdttdisiin sddnnos siitd, ettd myos kaksikieli-
sen kuntayhtymén valtuuston tai yhtyméko-
kouksen sekd 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun kaksikielisen vastuukunnan yhtei-
sen toimielimen kokouskutsu ja pdytékirja on
laadittava suomen ja ruotsin kielelld. Kaksi-
kielisen kuntayhtymén muiden toimielinten
kokouskutsujen ja poytakirjojen kielestd
paattdisi kunta tai kuntayhtymi ottaen huo-
mioon sen, ettd luottamushenkiléiden mah-
dollisuus tayttdd tehtdvansd turvataan ja ettd
kunnan asukkaiden tiedonsaantitarpeesta
huolehditaan.

Ehdotettu liséys laajentaisi kokouskutsujen
ja poytakirjojen laatimisvelvoitetta kaksikie-
lisen kuntayhtymén valtuuston seké kaksikie-
lisen yhteisen toimielimen asiakirjoihin.
Luottamushenkildiden mahdollisuus tayttdd
tehtéiviinsd ja kunnan asukkaiden tiedonsaan-
titarve on erityisen suuri silloin, kun kyse on
lakiséddteisestd yhteistoiminnasta ja kuntayh-
tymén jisenind tai kuntien yhteistoiminnassa
on erikielisid kuntia, jaseninid on kuntia joi-
den enemmistokieli eroaa toisistaan sekd jos
jésenind on sellaisia kuntia joissa véhemmis-
tokielisten osuus on suuri.

Pykélan 2 momentissa sanamuotoa muutet-
taisiin siten, ettd johtosddnnon sijasta kédytet-
tdisiin kuntalaissa omaksuttua hallintosdin-
non késitetta.

14 Laki alueiden kehittiimisesti ja ra-
kennerahastotoiminnan hallinnoin-
nista

17 §. Maakunnan liiton tehtdvdt. Lain
17 pykéldan ehdotetaan lisdttdviksi uusi
2 momentti. Momentin mukaan maakunnan
liitot voivat hoitaa my6s muita jasenkuntien-
sa niille osoittamia tehtdvid. Maakunnan liit-

tojen tehtdvit jakautuvat nykyisin maakaytto-
ja rakennuslaissa sdddettyihin alueiden kayt-
toon liittyviin tehtdviin ja tdssa laissa sdddet-
tyihin alueiden kehittimiseen liittyviin tehtd-
viin. Maakunnan liitot hoitavat myods muita
tehtdvid. Naistd keskeisin on maakunnan ke-
hittdimiseen keskeisesti vaikuttavien asioiden
ja hankkeiden yleinen edistdminen. T&hédn
liittyen liitot harjoittavat edunvalvontaa eri-
tyisesti Suomessa ja Euroopan unionissa. Lii-
tot voivat antaa myos jasenkuntien puolesta
erilaisia lausuntoja ja kannanottoja.

Momentti on luonteeltaan informatiivinen,
koska jasenkunnat voivat muutoinkin vakiin-
tuneen kdytdnndn mukaan antaa liitoille mui-
ta kuin maakaytto- tai rakennuslaissa tai téssé
laissa sdddettyjd tehtdvid. Téssd yhteydessa,
kun kuntalaista siirretdin maakunnan liittojen
toimielinten kokoonpanoa ja valintaa koske-
va sddnnos tdhédn lakiin, selkeyden vuoksi on
hyva mainita liittojen yleisemmasti tehtava-
kuvasta.

17 a §. Maakunnan liiton toimielinten ko-
koonpano ja valinta. Pykila vastaisi voimas-
sa olevan kuntalain 86 a §:ssd sdddettyd. Uu-
den kuntalain sddtdmisen yhteydessd kunta-
lakiin jatettiisiin ainoastaan kuntia ja kun-
tayhtymid koskeva yleinen sdéntely ja hallin-
nonalakohtainen, usein yksityiskohtaisempi
sddntely olisi erityislacissa. Maakunnan liit-
tojen toimielinten kokoonpanoa ja valintaa
koskeva sddntely siirrettdisiin siten alueiden
kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista annettuun lakiin.

21 §. Maakuntien liittojen yhteinen toimie-
lin ja sen valitseminen. Pykélan I ja 3 mo-
menttiin tehtdisiin teknisluonteisia muutok-
sia, joilla korjattaisiin kuntavaaleista kaytet-
tdva nimitys ja viittaussddnnos uuden kunta-
lain mukaisiksi.

1.5 Laki kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta

Lailla kumottaisiin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 63 a §, jossa
sdddetdén erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelys-
td. Samalla kumoutuisi pykéldn perustella
annettu valtioneuvoston asetus kunnan talou-
den tunnuslukujen erdistd raja-arvoista. Ar-



viointimenettelysté ja sen kriteereistd sdéddet-
taisiin jatkossa kuntalaissa kunnan talous-
sadannosten yhteydessa (118 §).

Kuntalain sddannoksid arviointimenettelysta
sovellettaisiin vuoden 2017 alusta lukien.
Nyt kyseesséd olevan lain ehdotetaan tulevan
voimaan mainittuna ajankohtana.

1.6 Pelastuslaki

24 §. Kuntien vastuu pelastustoimesta. Pe-
lastuslain 24 §:ssé sdddetidn kuntien vastuus-
ta pelastustoimessa. Pykéldn 2 momentin
mukaan valtioneuvosto paéttdd maan jakami-
sesta pelastustoimen alueisiin ja vahvistetun
aluejaon muuttamisesta. Pddtoksen aluejaon
muuttamisesta valtioneuvosto tekee omasta
tai pelastustoimen alueen kuntien voimassa
olevan kuntalain 79 §:n 1 momentin mukai-
sella enemmistolld tekemdisti aloitteesta. Py-
kdlan 3 momentin mukaan pelastustoimen
alueeseen kuuluvilla kunnilla tulee olla so-
pimus pelastustoimen jérjestimisestd. Sopi-
muksen hyviksymiseen ja muuttamiseen so-
velletaan, mitd kuntalain 79 §:n 1 momentis-
sa sdddetddn kuntayhtymén perussopimuksen
muuttamisesta. Sopimukseen sovelletaan
muuten, mitd kuntien yhteistoiminnasta saa-
detdén kuntalaissa.

Pelastuslain 24 §:n 2 ja 3 momentteja eh-
dotetaan muutettaviksi siten, ettdi momenteis-
sa olevat viittaukset nykyisen kuntalain
79 §:n 1 momenttiin korvattaisiin viittauksil-
la uuden kuntalain 57 §:n 1 momenttiin. Uu-
den kuntalain perussopimuksen muuttamista
koskeva 57 § vastaa pddosin voimassa olevan
kuntalain 79 §:44, mutta voimassa olevan
1 momentin velvoittavuutta lievennettéisiin.
Voimassa olevasta laista poiketen uuden
kuntalain 57 §:n 1 momentin mukaan jdsen-
kunnat voisivat sopia perussopimuksen
muuttamisen edellytyksistd my0s toisin kuin
laissa sdéddetdén.

Uuden kuntalain 146 §:44n on otettu tavan-
omainen siirtymisiddnnds, jonka mukaan
muiden lakien viittaukset nykyiseen kuntala-
kiin tarkoittavat jatkossa viittausta uuteen
kuntalakiin. Selkeyden vuoksi on kuitenkin
tarkoituksenmukaista péivittdd pelastuslain
viittaukset kuntalakiin siltd osin kuin niissi
on kyse pelastuslain aluejaon muuttamista
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koskevasta kuntien aloitteesta ja pelastustoi-
men jarjestamistd koskevasta kuntien sopi-
muksesta. Mainitun sddntelyn velvoittavuutta
on uudessa kuntalaissa lievennetty ja kuntien
sopimusoikeutta laajennettu.

1.7 Laki ikééintyneen véeston toiminta-
kyvyn tukemisesta seki idkkiiden
sosiaali- ja terveyspalveluista

11 §. Vanhusneuvosto. Esityksen mukaan
vanhusneuvostoa koskeva séddntely siirretdén
kuntalakiin ja sen vuoksi vanhuspalvelulain
vastaava pykdld ehdotetaan muutettavaksi
viittauksiksi kuntalain sdintelyyn vanhus-
neuvostosta.

Pykalddn jétettdisiin voimassa olevan lain
mukainen velvoite ottaa vanhusneuvosto
mukaan vanhuspalvelulain 5 §:ssd tarkoitetun
suunnitelman valmisteluun sekd 6 §:ssd tar-
koitettuun arviointiin.

1.8 Laki vammaisuuden perusteella jéir-
jestettivisti palveluista ja tukitoi-
mista

13 §. Vammaisneuvosto. Esityksessd vam-
maisneuvostoa koskeva sdédntely ehdotetaan
siirrettdvéksi kuntalakiin. Pykdldn I moment-
ti muutettaisiin viittaukseksi kuntalain séén-
telyyn. Pykéldn 2 momentti vastaisi voimas-
sa olevaa lakia.

1.9 Tyo6sopimuslaki

18 §. Tyontekijin oikeus saada vapaata
tyostddn kunnallisen luottamustoimen hoita-
mista varten. Pykéldassd sdddetdan viittau-
sadannokselld tyontekijan oikeudesta saada
vapaata tyOstddn luottamustoimen hoitamista
varten. Viittaussddnndstd ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd sovellettaviksi tulisivat eh-
dotetun kuntalain 80 ja 81 §. Sisdllollisesti
pykélé pysyisi pitkalti ennallaan, jonkin luot-
tamushenkil6 saisi nykyistd vahvemman oi-
keuden saada vapaata tyostian.

Kuntalain 80 §:ssé sdddettiisiin pédtoimi-
sen ja osa-aikaisen luottamushenkilén oikeu-
desta saada vapaata tyOstidén padtoimisen tai
osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista var-
ten, oikeudesta keskeyttdd virka- tai tyOva-
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paa, palkasta sekd muista padtoimisen ja osa-
aikaisen luottamustoimen hoitamiseen liitty-
vistd oikeuksista.

Lakiehdotuksen 81 §:n 1 momentti koskisi
luottamushenkilon oikeutta saada vapaata
tyOstddn kuntalain 30 §:ssd tarkoitetun toi-
mielimen kokoukseen osallistumista varten.
Tyo6nantaja voisi kieltdytyd myontdmastd va-
paata vain siind tilanteessa, ettd tyOnantaja ei
ole saanut tietoa kokouksesta ja tarvittavasta
vapaasta 14 péivdéd ennen kokouspdivéa ja et-
td tyOnantajalla tdmén liséksi on kieltdytymi-
selleen tyohon liittyvé painava syy. Kokouk-
seen osallistumista varten myonnettava vapaa
koskisi my6s matkustusaikaa tyopaikalta ko-
kouspaikalle ja kokouspaikalta tyopaikalle.
Kunnan méarddméan muun kuin 1 momentis-
sa tarkoitetun luottamustoimen hoitamista
varten sekd valtuustoryhméin kokoukseen
osallistumista varten tarvittavasta vapaasta
kunnan luottamushenkilon olisi sovittava
tyonantajansa kanssa. Liséksi pykéldssd eh-
dotetaan sdddettdvaksi siitd, ettd luottamus-
henkilén olisi ilmoitettava toimielimen ja
valtuustoryhmén kokousajankohdat ja kun-
nan madrddmat luottamustehtdvat tyonanta-
jalle viipymattd sen jdlkeen, kun hén on saa-
nut ne tietoonsa. TyOnantajan olisi pyydetta-
essd annettava kirjallinen selvitys kieltdyty-
misensé perusteista.

1.10  Laki kunnallisesta viranhaltijasta

2 §. Viranhaltija. Pykdldad muutettaisiin
teknisluonteisesti siten, ettd siind viitattaisiin
voimassa olevan kuntalain sijasta uuden kun-
talain 87 §:n 2 momenttiin.

4 §. Julkinen hakumenettely. Pykélan
1 momenttia muutettaisiin teknisluonteisesti
siten, ettd siind viitattaisiin voimassa olevan
kuntalain sijasta uuden kuntalain 108 §:d4n.

16 a §. Viranhaltijan oikeus saada vapaata
tyostddn kunnallisen luottamustoimen hoita-
mista varten. Pykélassd sdddetdan viittau-
sadannokselld viranhaltijan oikeudesta saada
vapaata tyOstddn luottamustoimen hoitamista
varten. Viittaussddnndstd ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd sovellettaviksi tulisivat eh-
dotetun kuntalain 80 ja 81 §. Sisdllollisesti
pykélé pysyisi pitkélti ennallaan, joskin Iuot-

tamushenkild saisi nykyistd vahvemman oi-
keuden saada vapaata tyostdan.

Kuntalain 80 §:ssé sdddettiisiin pédtoimi-
sen ja osa-aikaisen luottamushenkilén oikeu-
desta saada vapaata tyOstidén padtoimisen tai
osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista var-
ten, oikeudesta keskeyttdd virka- tai tydva-
paa, palkasta sekd muista pddtoimisen ja osa-
aikaisen luottamustoimen hoitamiseen liitty-
vistd oikeuksista.

Lakiehdotuksen 81 §:n 1 momentti koskisi
luottamushenkilon oikeutta saada vapaata
tyostddn kuntalain 30 §:ssé tarkoitetun toi-
mielimen kokoukseen osallistumista varten.
Tyo6nantaja voisi kieltdytyd myontdmastd va-
paata vain siind tilanteessa, ettd tyOnantaja ei
ole saanut tietoa kokouksesta ja tarvittavasta
vapaasta 14 péivdéd ennen kokouspdivéa ja et-
td tyOnantajalla tdmén liséksi on kieltdytymi-
selleen tyohon liittyva painava syy. Kokouk-
seen osallistumista varten myonnettava vapaa
koskisi my6s matkustusaikaa tyopaikalta ko-
kouspaikalle ja kokouspaikalta tydpaikalle.
Kunnan méarddméan muun kuin 1 momentis-
sa tarkoitetun luottamustoimen hoitamista
varten sekd valtuustoryhmidn kokoukseen
osallistumista varten tarvittavasta vapaasta
kunnan luottamushenkilén olisi sovittava
tyOnantajansa kanssa. Lisdksi pykéldssd eh-
dotetaan sdddettdvaksi siitd, ettd luottamus-
henkilén olisi ilmoitettava toimielimen ja
valtuustoryhméin kokousajankohdat ja kun-
nan madrddmat luottamustehtdvat tyonanta-
jalle viipymattd sen jdlkeen, kun hén on saa-
nut ne tietoonsa. TyOnantajan olisi pyydetta-
essd annettava kirjallinen selvitys kieltdyty-
misensé perusteista.

50 §. Muutoksenhaku. Pykilda muutettai-
siin teknisluonteisesti siten, ettd siind viitat-
taisiin voimassa olevan kuntalain sijasta uu-
den kuntalain 58 §:n 1 momenttiin.

1.11  Valtion virkamieslaki

66 a §. Virkamiehen oikeus saada vapaata
tyostddn kunnallisen luottamustoimen hoita-
mista varten. Pykéldssd sdddetddn virkamie-
hen oikeudesta saada vapaata kunnallisen
luottamustoimen hoitamista varten vastaaval-
la tavalla kuin tydsopimuslain 2 luvun
18 §:ssd sdaddetddn. Pykalan viittaussdanndsta



ehdotetaan tarkistettavaksi vastaamaan ehdo-
tetun kuntalain vastaavia sdannoksia.
1.12  Merityosopimuslaki

23 §. Tyontekijin oikeus saada vapaata
tyostddn kunnallisen luottamustoimen hoita-
mista varten. Pykéldssd sdddetddn tyonteki-
jan oikeudesta saada vapaata kunnallisen
luottamustoimen hoitamista varten vastaaval-
la tavalla kuin tydsopimuslain 2 luvun
18 §:ssé sdddetddn. Pykaldn viittaussdédnnosti
ehdotetaan tarkistettavaksi vastaamaan ehdo-
tetun kuntalain vastaavia sdannoksia.

Meritydssd  sddnndksen  sovellettavuus
vaihtelee sen mukaan, missa tyotd tehddén ja
kuinka pitkid jaksoja tyontekijd on merelld.
Silloin kun meritydjaksot ovat pitkid, sédén-
noksen kéytdnnon merkitys on huomattavasti
vahdisempi kuin tehtdessd tyGtd maissa tai
vain lyhyitd jaksoja merelld. Pykéldn perus-
teella tyontekija saa vapaata tyOstd, mutta se
el synnytd oikeutta vapaaseen kotimatkaan.
Tyontekijé vastaa siten luottamustehtévédn
osallistumisesta aiheutuvista kustannuksista
itse.

2 Tarkemmat sadnnokset

Kuntalain 13 §:ssd sédédettiisiin kuntata-
louden ja -hallinnon neuvottelukunnasta. Py-
kédladn siséltyisi asetuksenantovaltuutus, jon-
ka mukaan neuvottelukunnan tarkemmista
tehtévistd sekd kokoonpanosta ja jaostoista
sdddetdéin valtioneuvoston asetuksella. Ase-
tus vastaisi sisdlloltddn péddosin voimassa
olevan lain perusteella annettua asetusta.

3 Voimaantulo

Uuden kuntalain on tarkoitus tulla voimaan
vuonna 2015 mahdollisimman pian sen jél-
keen, kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

Koska merkittdvaa osaa kuntalain saannok-
sistd on kuitenkin tarkoituksenmukaista so-
veltaa vasta seuraavan kuntavaalikauden
alusta, esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi
lukuisia siirtymésédénnoksid. Lisdksi siirty-
maaikaa edellyttdd muun muassa uusien séh-
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koisten toimintatapojen kéyttoonottoon val-
mistautuminen kunnan tiedottamisessa ja
paitosten tiedoksi antamisessa. Siten lain
toimielimié ja johtamista, asukkaiden osallis-
tumisoikeuksia, luottamushenkil6itd, paatok-
senteko- ja hallintomenettelyd sekd oi-
kaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koske-
via uusia sddnnoksid ehdotetaan sovelletta-
vaksi vasta vuonna 2017 valittavan valtuus-
ton toimikauden alusta. Tétd ennen téltd osin
sovellettaisiin voimassa olevan kuntalain
saannoksia.

Lain yleisid sddnnoksid, kunnan tehtdvia ja
jérjestaimisvastuuta, valtion ja kunnan suh-
detta, kuntien yhteistoimintaa, kunnallista
liikelaitosta, henkilost6d, kunnan taloutta,
hallinnon ja talouden tarkastusta sekd kunnan
toimintaa markkinoilla koskevia sdidnnoksid
sovellettaisiin lain voimaantulosta eli vuoden
2015 alusta lukien.

Alijadméan kattamisvelvollisuutta (110 §:n
3 momentti) sovellettaisiin ensimmaéisen ker-
ran tilikauden 2015 tilinpaétoksessé tasee-
seen kertyneeseen alijidméén. Vuoden 2015
tilinpddtoksen mukaan kaikkein alijadmai-
simmilld kunnilla alijaddmaén tulisi olla katettu
viimeistién tilikauden 2022 tilinpaéatoksessa.

Kuntalain mukaista konsernitason tunnus-
lukuihin perustuvaa erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan arvi-
ointimenettelyd sovellettaisiin ensimmadisen
kerran vuonna 2017. Alijadman perusteella
kunta voisi tulla menettelyyn ensimmadisen
kerran vuonna 2020 vuoden 2015 kertyneen
alijiédmén jadtya kattamatta. Vuosina 2015 ja
2016 erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan arviointimenettelyyn
sovellettaisiin voimassa olevaa kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
63 a §:44 ja sen perusteella annettua asetusta.
Kuntayhtymédn arviointimenettelyd (119 §)
sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vuonna
2020 vuoden 2015 kertyneeseen alijadmadn.

Esitykseen liittyvien muiden lakien on tar-
koitus tulla voimaan samanaikaisesti kunta-
lain kanssa. Lain kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 63 a §:n ku-
moamisesta on kuitenkin tarkoitus tulla voi-
maan vasta vuoden 2017 alusta.
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4 Suhde perustuslakiin ja saiti-
misjiarjestys

Hallituksen esitystd on arvioitava erityisesti
kunnallisen itsehallinnon seki erdiden perus-
oikeuksien toteutumisen nékdkulmasta.

4.1 Kunnan asukkaiden itsehallinto ja
kansanvaltaisuusperiaate

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan
Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tu-
lee perustua kunnan asukkaiden itsehallin-
toon. Ehdotusta nykyisten valtuustojen toi-
mikauden pidentdmisestd viidelld kuukaudel-
la vuoden 2017 toukokuun loppuun on arvi-
oitava tistd ndkokulmasta.

Kunnallisvaalien ajankohdasta ja valtuus-
ton toimikaudesta ei sdédetd perustuslain ta-
solla. Perustuslain 14 §:n 3 momentissa sda-
detddn oikeudesta ddnestdd kunnallisvaaleis-
sa ja kunnallisessa kansandénestyksessa.

Kasitellessddn vaalilain muutosta, jossa oli
kyse eduskuntavaalien ajankohdan siirtdmi-
sestd maaliskuulta huhtikuulle ja silloisen
eduskunnan toimikauden pidentdmisesté
kuukaudella, perustuslakivaliokunta totesi,
ettd perustuslain 24 § asettaa eduskunnan
vaalikausille nelivuotisen rytmin, mutta se ei
sdddd vaalikauden pituutta tarkoin neljaksi
vuodeksi. Vaalipdivin siirrosta johtuva sil-
loisen eduskunnan toimikauden pidennys oli
valiokunnan mielestd siind méérin vahiinen,
ettei se ollut valtiosddntdoikeudellisesti on-
gelmallinen (PeVM 2/2010 vp, s. 2).

Edelld kuvatussa tapauksessa eduskunta
pidensi lailla omaa toimikauttaan. Valtuusto-
jen toimikauden pidentdmisen osalta on ka-
silld erilainen tulkintatilanne. Erona on myds
se, ettd valtuustojen toimikaudesta ei sindnsa
ole sdéddetty perustuslain tasolla, vaan séénte-
ly perustuu kuntalakiin ja vaalien ajankohdan
osalta vaalilakiin. L&htokohtaisesti tidma
sddntely on siten tavallisen lain sdtéjén har-
kinnassa. Tdmédn perusteella ndyttdisi silté,
ettei kaavaillun vaaliaikataulun edellyttdma
nykyisten valtuustojen toimikauden pidenté-
minen lailla olisi ongelmallista perustuslain
kannalta. Toisaalta kunnan asukkaiden itse-
hallinto ja siithen sisdltyvd oikeus valita itse
toimielimensd samoin kuin kuntavaltuustojen

aseman legitimiteetti yleisesti ja valtuutettu-
jen oikeusasema voivat kuitenkin perustella
sitd, ettd lailla ei puututtaisi nykyisten val-
tuustojen toimikauteen.

Ehdotetussa valtuuston koon siddntelysséd on
otettu huomioon tehtidvien hoidon siirtymi-
nen entistd enemmin hoidettavaksi yhteis-
toiminnassa sekd se, ettd pienimmét kunnat
ovat jo nykyisin paittdneet kayttda mahdolli-
suutta ottaa kayttoon laissa sdddettyd va-
himmaéisméérdd pienempi valtuusto. Kunta-
laissa sdddettdisiin valtuutettujen vahim-
miismairastd erikokoisissa kunnissa valtuus-
ton pdittdessd muutoin valtuuston koosta.
Saédntelytavan muuttamisen ei arvioida juuri-
kaan nostavan &ddnikynnystd valtuustoon.
Sadntelyn joustavoittaminen mahdollistaa
my0s valtuuston koon kasvattamisen.

Kunnan asukkaiden osallistumisoikeuksia
koskevassa 5 luvussa laajennetaan ja vahvis-
tetaan kunnan asukkaiden ja muiden henki-
16iden osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksia. Suomessa toimivan kansainvélisen
jérjeston palveluksessa olevalle seka tillaisen
henkilon perheenjésenelle annetaan &énioi-
keus. Aloiteoikeuden laajentamisella kunnas-
sa toimiviin yhdistyksiin ja yrityksiin laajen-
netaan myds mahdollisuuksia tehdé aloitteita
kunnan toiminnasta. My0s laajennus palve-
lujen kéyttdjiin heidén kdyttdmiensd palvelu-
jen osalta vahvistaa mahdollisuutta vaikuttaa
alempaa enemméin henkilon kdyttimien pal-
velujen kehittdmiseen. Kansandinestysaloit-
teen ikérajan laskeminen 15 vuoteen ja laki-
sddteinen velvollisuus nuorisovaltuustoon pe-
rustamiseen mahdollistaa my0s nuorten pa-
remmat oikeudet osallistua yhteiskunnan ja
elinympériston kehittdmiseen. Samoin vam-
maisneuvosto vahvistaa vammaisten asemaa
vaikuttaa kunnan toimintaan.

Luottamushenkilon oikeuksia saada vapaa-
ta tyOstddn luottamustoimen hoitamiseksi
(80ja 81 §) laajennettaisiin. Séédntelyn tar-
koituksena on mahdollistaa kunnan poliitti-
sen johtamisen vahvistaminen.

4.2 Lailla siéédtimisen vaatimus
Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan

kuntien hallinnon yleisistd perusteita ja kun-
nille annettavista tehtivistd sdddetdén lailla.



Kuntalakiesitys siséltdd sdédnnokset kunnan
hallinnon ja talouden jarjestamisestd. Lahto-
kohtana on, ettd erityislaeissa ei tulisi saitad
kunnan hallinnon j ja talouden jarjestémisestd
erikseen, vaan keskeisimmait sdadnndkset si-
saltyvit kuntalakiin. Tdssé tarkoituksessa esi-
tyksessé ehdotetaan muun muassa nykyisin
erityislainsddadanndssid olevien, kunnan vai-
kuttamistoimielimid koskevien sddnndsten
ottamista kuntalakiin. Niin ikd4n kunnan teh-
tavid sekd palvelujen jérjestimistd ja tuotta-
mista koskevat perussddannokset olisivat kun-
talaissa, miké osaltaan véhentdisi erityissddn-
telyn tarvetta.

Arviointimenettelyn edellytykset ehdote-
taan sdddettdviksi laissa aiemman asetuksen
sijasta, koska menettely liittyy kiintedsti
kunnan talouden ohjaukseen eikéd asetuksen-
tasoista sééintelyd voida sen vuoksi enda pitdd
riittdvand ottaen huomioon perustuslain vaa-
timus kunnan tehtévien sddtdmisti lailla.

Ehdotetut sdénnokset ovat suurelta osin
joustavia ja mahdollistavia ja jéttdvét ndin
kunnille laajan harkintavallan muun muassa
kunnan hallinnon ja tehtévien hoidon jérjes-
tdmisessd. Toisaalta sddntelyssd pyritdédn tur-
vaamaan perustuslain reunaehtojen kuten
paitoksenteon kansanvaltaisuuden ja asuk-
kaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien toteutuminen.

4.3 Rahoitusperiaatteen toteutuminen

Perustuslaissa turvattu rahoitusperiaate tar-
koittaa, ettd sdddettdessa kunnille lailla tehti-
vid ja niiden toteuttamistapaa koskevia vel-
voitteita tulee samalla varmistaa, ettd kunnil-
la on kéytdnnossa taloudelliset edellytyksen
suoriutua niistd. Rahoitusperiaate perustuu
eduskunnan perustuslakivaliokunnan vakiin-
tuneeseen tulkintakdytintoon. Télld hetkelld
ei kuitenkaan ole kdytosséd yleisesti hyviksyt-
tyd mekanismia, jonka pohjalta voitaisiin ar-
vioida kuntien tehtdvid ja niiden rahoitusta
perustuslaissa turvatun rahoitusperiaatteen
toteutumisen niakokulmasta. Tdma on puoles-
taan vaikeuttanut kuntien talouteen vaikutta-
vien yksittdisten hallitusten esitysten arvioin-
tia suhteessa rahoitusperiaatteeseen.

Ehdotettu kuntatalousohjelma parantaisi
mahdollisuuksia arvioida kuntien tehtavien ja
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niiden rahoituksen tasapainoa ja siten edistéi-
si rahoitusperiaatteen toteutumista. Tavoit-
teena on, ettd uusi julkisen talouden ohjaus-
jérjestelma ja siihen siséltyva kuntatalousoh-
jelma muodostavat kaikki hallinnonalat kat-
tavat puitteet rahoitusperiaatteen toteutumi-
sen arvioinnille. Néin kuntien taloudellisia
edellytyksid toteuttaa yksittdisiin hallituksen
esityksiin sisdltyvid tehtdvid ja velvoitteita
tulisi jatkossa kuntatalousohjelman kautta
peilata suhteessa kuntien tehtévikokonaisuu-
teen.

4.4 Kansalliskielia koskevat Kkielelliset
oikeudet

Kielilain muuttamista koskevilla esityksilla
selkeytetddn yhteisen toimielimen kielellisid
velvollisuuksia yhteistoiminnan koskiessa
kaksikielisia tai erikielisid kuntia silloin, kun
vastuukuntana toimii yksikielinen kunta. Esi-
tys laajentaa kokouskutsujen ja poytékirjojen
laadintavelvollisuutta silloin, kun yhteistoi-
mintaa jirjestetddn kuntayhtymén tai yhtei-
sen toimielimen muodossa. Esitys myds sel-
keyttdd kunnallisen luottamushenkilon oike-
utta kdyttdd omaa kieltddn toimielimessa. Ta-
ten esitys vahvistaa perustuslain 17 §:mn
2 momentissa tarkoitettujen kielellisten oike-
uksien toteutumista kunnan toiminnassa.

4.5 Yksityiseliimén ja henkilotietojen
suoja seka julkisuusperiaate

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksi-
tyiseldmd, kunnia ja kotirauha on turvattu
lailla. Henkil6tietojen suojasta sdddetéén tar-
kemmin lailla. My6s Euroopan unionin pe-
rusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella
on oikeus siihen, ettd hénen yksityis- ja per-
he-eldméénsa, kotiaan j ja viestejdan kunnioi-
tetaan. Perustuslain 12 §:ssa ilmaistun jul-
kisuusperiaatteen mukaan viranomaisen hal-
lussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat
julkisia, jollei niiden julkisuutta ole véltta-
mattdmien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu.

Julkisuuslaissa sdddetddn siitd, milloin tie-
dot ovat salassa pidettdvid. Lisdksi erityisesti
salassapitoa koskevia sddannoksid on lukuisis-
sa muissa laeissa. HenkilGtietolaissa on ylei-
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set henkildtietojen
sddnnokset.

Kuntalaissa ehdotetaan otettavaksi kayt-
toon uusia sdhkoisid viestinnin ja paitdsten
tiedoksiannon tapoja. Néissd lakiehdotuksen
viestintdd (29 §), kunnan ilmoituksia (108 §),
pdétoksen tiedoksiantoa kunnan jdsenelle
(140 §) seka jatkovalitusta (142 §) koskevis-
sa pykilissd on pyritty ottamaan huomioon
yksityiseldimén suojan ja henkilGtietojen suo-
jan toteutuminen. Samalla niissd pyritdén
kuitenkin turvaamaan myds julkisuusperiaat-
teen toteutuminen siten, ettd kunnan asuk-
kaalla on mahdollisuus saada péédtoksente-
koon osallistumisen sekd valvonnan edellyt-
tamid tietoja.

Tietojen luovuttaminen tietoverkkoon olisi
mahdollista nyt ehdotettujen nimenomaisten
kuntalain séddanndsten perusteella. Mainituissa
pykélissd otettaisiin huomioon yksityisela-
min suoja saddtdmalld siitd, ettei salassa pi-
dettdvid tictoja saa julkaista tietoverkossa.
Tietosuojan turvaamiseksi tietoverkossa jul-
kaistavia henkildtietoja rajoitettaisiin sédn-
noksessd siten, ettd ainoastaan tiedonsaannin
kannalta vilttimattomét henkil6tiedot saatai-
siin julkaista. Perustuslakivaliokunta on rat-
kaisukdytdnnossddn kiinnittinyt huomiota
vilttimattomyysvaatimukseen (muun muassa
PeVL 7/2000, PeVL 7a/2000, PeVL 14/2002
ja PeVL 30/2005). Liséksi tietosuojan tur-
vaamiseksi sdddettiisiin henkilGtietoja sisil-
tavien ilmoitusten, poytikirjojen ja paatosten

suojaamista koskevat

poistamisesta tietoverkosta méérdajan kulu-
essa.

Viestintad (29 §) ja luottamushenkildn tie-
donsaantioikeutta (83 §) koskevien sdannos-
ten tdsmentdmiselld pyritddn myds vahvista-
maan julkisuusperiaatteen toteutumista kun-
nan toiminnassa.

Sidonnaisuuksien ilmoittamista koskevan
saannoksen (84 §) tavoitteena on paiatoksen-
teon avoimuuden ja ldpindkyvyyden edista-
minen. Vaikka ehdotetun sidonnaisuusrekis-
terin voidaan jossain méérin katsoa loukkaa-
van rekisteriin merkittdvien henkildiden yksi-
tyisyyden suojaa, voidaan rekisterid pitda pe-
rusteltuna ottaen huomioon sen tavoitteet.
Rekisteriin tulisi merkitd ainoastaan sidon-
naisuudet, joilla voi olla merkitystd luotta-
mus- tai virkatehtdvin hoitamisessa. Lisdksi
sddnnoksessa on otettu huomioon se, ettei sa-
lassa pidettivid tietoja tule julkistaa. Rekiste-
riin merkittdvien henkil6iden piiri on rajoitet-
tu ja kyseiset henkilot ovat pédsidintoisesti
tietoisia ilmoitusvelvollisuudestaan ottaes-
saan tehtdvin vastaan. Lisdksi sddnnoksessd
sdddettdisiin tietosuojan turvaamiseksi henki-
164 koskevien tietojen poistamisesta rekiste-
ristd ja tietoverkosta luottamustoimen tai teh-
tdvan padttyessa.

Hallituksen késityksen mukaan esitys olisi
tarpeen saattaa eduskunnan perustuslakiva-
liokunnan késiteltavaksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



257

Kuntalaki

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1 0SA
YLEISET SAANNOKSET
1 Iuku

Yleiset sdinnokset

1§
Lain tarkoitus

Tadméin lain tarkoituksena on luoda edelly-
tykset kunnan asukkaiden itsehallinnon seka
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumiselle kunnan toiminnassa. Lain tar-
koituksena on myos edistdd kunnan toimin-
nan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kes-
tavyytta.

Kunta edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja
alueensa elinvoimaa seké jarjestdad asukkail-
leen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ympiéristollisesti kestivilla tavalla.

238
Soveltamisala

Tétéd lakia sovelletaan, jollei lailla toisin
sdddetd, kunnan hallinnon ja talouden jirjes-
tamiseen sekd 6 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun kunnan toimintaan.

Lakiehdotukset
38
Kunnan jdsen
Kunnan jasen on:
1) henkilo, jonka kotikuntalaissa

(201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen
kunta on (kunnan asukas);,

2) yhteiso ja sddtio, jonka kotipaikka on
kunnassa;

3) se, joka omistaa tai hallitsee kiintedd
omaisuutta kunnassa.

43§
Kunnan nimi

Kunnan nimen muuttamisesta pdéttéda val-
tuusto. Ennen péaatoksen tekemistd asiasta on
hankittava Kotimaisten kielten keskuksen
lausunto. Nimen muuttamisesta on ilmoitet-
tava valtiovarainministeridlle.

Kunta voi kéyttdd nimitystd kaupunki, kun
se katsoo tdyttdvansd kaupunkimaiselle yh-
dyskunnalle asetettavat vaatimukset.

58
Kunnanvaakuna

Kunnalla voi olla valtuuston hyviksyma
kunnanvaakuna. Ennen vaakunan hyvaksy-
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mistd kunnan on hankittava Kansallisarkiston
lausunto.

Vaakunan kéytt6d valvoo kunnanhallitus
tai hallintosddnndssd maardtty kunnan muu
viranomainen.

6§
Kuntakonserni ja kunnan toiminta

Yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd tarkoitettu maa-
rdysvalta, on kunnan tytdryhteiso. Kunta ty-
taryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin.
Mitd tdssd laissa sdddetddn kunnan tytdryh-
teisostd, sovelletaan myos kunnan madrays-
valtaan kuuluvaan sditioon.

Kunnan toiminta kisittdd kunnan ja kunta-
konsernin toiminnan lisdksi osallistumisen
kuntien yhteistoimintaan sekd muun omis-
tukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen pe-
rustuvan toiminnan.

2 luku

Kunnan tehtévit ja jirjestamisvastuu

738
Kunnan tehtdavdit

Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen
ottamansa tehtdvét ja jarjestdd sille laissa
erikseen sdddetyt tehtdvat. Laissa sdddetddn
myos siitd, kun tehtdvid on jérjestettiva yh-
teistoiminnassa muiden kuntien kanssa (laki-
Sddteinen yhteistoiminta).

Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoi-
taakseen muitakin kuin itsehallintoonsa kuu-
luvia julkisia tehtdvi.

8§
Kunnan jérjestdmisvastuu

Kunta voi jarjestid sille laissa sdddetyt teh-
tivét itse tai sopia jirjestdmisvastuun siirtd-
misesté toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.
Lakisdéteisessd yhteistoiminnassa jarjesta-
misvastuu on kunnan puolesta toisella kun-
nalla tai kuntayhtymalla.

Tehtdvien hoidosta jarjestdmisvastuussa
oleva kunta tai kuntayhtyma vastaa jarjestet-
tavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, méérin ja laadun maéaérittelemi-
sesta;

3) tuottamistavasta;

4) tuottamisen valvonnasta;

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisesta.

Kunta vastaa techtdviensd rahoituksesta,
vaikka jérjestdimisvastuu on siirretty toiselle
kunnalle tai kuntayhtymaille.

98
Palvelujen tuottaminen

Kunta tai kuntayhtymé voi tuottaa jérjes-
tamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
hankkia ne sopimukseen perustuen muulta
palvelujen tuottajalta. Palvelusetelin kédytosta
sdddetddn erikseen.

Julkisen hallintotehtidvan kunta voi kuiten-
kin antaa muulle kuin viranomaiselle vain,
jos siité erikseen lailla sdddetdan.

Kunnan tai kuntayhtymén hankkiessa laissa
saddettyja palveluja muulta palvelujen tuotta-
jalta silld sédilyy 8 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tu jérjestimisvastuu. Témén liséksi palvelu-
jen tuottajan vastuu palveluista méardytyy
sen mukaan, mitd tdssd laissa tai muualla
sdddetdan, sekd mitd kunta tai kuntayhtyma
ja palvelujen tuottaja sopivat.

3 luku
Valtion ja kunnan suhde
10§
Kuntien seuranta ja laillisuusvalvonta

Valtiovarainministerid seuraa yleisesti kun-
tien toimintaa ja taloutta sekd huolehtii, ettd
kuntien itsehallinto otetaan huomioon kuntia
koskevan lainsdddannon valmistelussa.

Aluehallintovirasto voi kantelun johdosta
tutkia, onko kunta toiminut voimassa olevien
lakien mukaan.



11§
Valtion ja kuntien neuvottelumenettely

Kuntia koskevaa lainsédédéntod, periaatteel-
lisesti térkeitd ja laajakantoisia kuntien toi-
mintaa, taloutta ja hallintoa koskevia valtion
toimenpiteitd sekd valtion- ja kuntatalouden
yhteensovittamista kisitelldén valtion ja kun-
tien neuvottelumenettelyssd siten kuin 12 ja
13 §:ssd sdddetddn. Kuntia neuvottelumenet-
telyssd edustaa Suomen Kuntaliitto ry.

12 §
Kuntatalousohjelma

Osana valtion ja kuntien neuvottelumenet-
telyd valmistellaan kuntatalousohjelma. Kun-
tatalousohjelman valmistelu on osa julkisen
talouden suunnitelman ja valtion talousarvio-
esityksen valmistelua.

Kuntatalousohjelma siséltad julkisen talou-
den suunnitelman kuntataloutta koskevan
osan. Julkisen talouden suunnitelmasta séa-
detddn talous- ja rahaliiton vakaudesta, yh-
teensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallin-
nasta tehdyn sopimuksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien méérdysten voimaansaatta-
misesta ja sopimuksen soveltamisesta seké
julkisen talouden monivuotisia kehyksia kos-
kevista vaatimuksista annetussa laissa
(869/2012) ja sen nojalla.

Kuntatalousohjelmassa arvioidaan kuntien
toimintaympériston, palveluiden kysynnén ja
kuntien tehtdvien muutokset sekd tehdéén ar-
vio kuntatalouden kehityksestd. Kuntatalout-
ta arvioidaan kokonaisuutena, osana julkista
taloutta ja kuntaryhmittdin. Arvioinnissa eri-
tellaan kuntien lakisddteiset ja muut tehtdvat
sekd arvioidaan kuntien toiminnan tuotta-
vuutta.

Valtion talousarvioesityksen yhteydessé
esitetddn arvio kuntatalouden kehityksesta
sekd valtion talousarvion vaikutuksista kun-
tatalouteen.

Kuntatalousohjelman valmistelee valtiova-
rainministerié yhdessé sosiaali- ja terveysmi-
nisteridn, opetus- ja kulttuuriministerion,
ympéristoministerion, liikkenne- ja viestinté-
ministerion, tyo- ja elinkeinoministerion seka
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tarvittaessa muiden ministerididen kanssa.
Kuntatalousohjelman perusteena olevat ta-
loudelliset ennusteet ja kuntatalouden kehi-
tysarvion laatii valtiovarainministerio. Suo-
men Kuntaliitto ry osallistuu kuntatalousoh-
jelman valmisteluun.

13§
Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunta

Valtion ja kuntien neuvottelumenettelyyn
kuuluu kuntien toimintaa, taloutta ja hallintoa
koskevien asioiden kisittely valtiovarainmi-
nisterion yhteydessd toimivassa kuntatalou-
den ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Neuvottelukunnan tehtdvénd on seurata ja
arvioida kuntatalouden kehitystd sekd huo-
lehtia, ettd kuntatalousohjelma otetaan huo-
mioon kuntia koskevan lainsdddannon ja paa-
tosten valmistelussa. Neuvottelukunnan tar-
kemmista tehtdvistd sekd kokoonpanosta ja
jaostoista sdddetdéin valtioneuvoston asetuk-
sella.

II OSA
DEMOKRATIA JA VAIKUTTAMINEN
4 luku
Valtuusto
14§

Valtuuston tehtdvdt

Kunnassa on valtuusto, joka vastaa kunnan
toiminnasta ja taloudesta sekd kayttda kun-
nan péitosvaltaa.

Valtuusto paattia:

1) kuntastrategiasta;

2) hallintosdanndsté;

3) talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;

4) omistajaohjauksen periaatteista ja kon-
serniohjeesta;

5) liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja
talouden tavoitteista;

6) varallisuuden hoidon ja sijoitustoimin-
nan perusteista;
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7) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista;

8) palveluista ja muista suoritteista peritté-
vien maksujen yleisistd perusteista;

9) takaussitoumuksen tai muun vakuuden
antamisesta toisen velasta;
10) jédsenten valitsemisesta toimielimiin,
jollei jaljempéna toisin sdddeti;
11) luottamushenkildiden
etuuksien perusteista;

12) tilintarkastajien valitsemisesta;

13) tilinpadtoksen hyvéksymisestd ja vas-
tuuvapaudesta;

14) muista valtuuston paitettdviksi sddde-
tyistd ja madratyista asioista.

taloudellisten

15§
Kuntavaalit

Valtuutetut ja varavaltuutetut valtuustoon
valitaan kunnassa toimitettavissa kuntavaa-
leissa. Valtuuston toimikausi on nelja vuotta
ja se alkaa vaalivuoden kesdkuun alusta.

Kuntavaalit toimitetaan vilittdmina, salai-
sina ja suhteellisina. Kaikilla danioikeutetuil-
la on yhtildinen dénioikeus.

Kuntavaalien toimittamisesta sdddetddn
vaalilaissa (714/1998) ja kuntarakennelaissa
(1698/2009).

16 §
Valtuutettujen lukumddrd
Valtuutettujen lukumddrdstd paittdda val-
tuusto. Valtuutettuja valitaan pariton luku-

madrd kunnan asukasluvun perusteella seu-
raavasti:

Asukasluku Valtuutettuja  vi-
hintéén

enintéén 5 000 13

5001—20 000 27

20 001—50 000 43

50 001—100 000 51

100 001—250 000 59

250 001—500 000 67

yIi 500 000 79

Jollei valtuusto tee pédtostd valtuutettujen
lukumédrastd, valtuutettuja valitaan laissa
saddetty vahimmaismaard. Valtuuston paétos
vahimmaismairdd suuremmasta lukumééris-
td tai aiemman péédtoksen muuttamisesta on
ilmoitettava oikeusministeridlle vaalivuotta
edeltdvén vuoden loppuun mennessa.

Téssd pykélassd tarkoitettu asukasluku
madrdytyy véestotietojarjestelméastd ja Vaes-
torekisterikeskuksen ~ varmennepalveluista
annetussa laissa (661/2009) tarkoitetussa va-
estotietojarjestelmissd vaalivuotta edeltdvin
vuoden marraskuun 30 péivin pééttyessd
olevien tietojen mukaan.

17§
Varavaltuutetut

Valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jo-
kaisen kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton,
puolueen ja yhteislistan ensimmadisista valit-
sematta jddneistd ehdokkaista sama méadra
kuin valtuutettuja, kuitenkin véhintdén kaksi.
Yhteislistan ulkopuolella olleen valitsijayh-
distyksen ehdokkaana valitulla valtuutetulla
ei ole varavaltuutettua.

Jos wvaltuutetun on todettu menettdneen
vaalikelpoisuutensa, hénet on vapautettu
toimestaan tai hin on kuollut, valtuuston pu-
heenjohtaja kutsuu hédnen sijaansa jaljelld
olevaksi toimikaudeksi asianomaisen vaalilii-
ton, puolueen tai yhteislistan jirjestyksessa
ensimmdisen varavaltuutetun.

18§
Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

Valtuusto valitsee keskuudestaan puheen-
johtajan ja tarpeellisen méadrén varapuheen-
johtajia toimikaudekseen, jollei valtuusto ole
paattanyt, ettd heiddn toimikautensa on val-
tuuston toimikautta lyhyempi. Puheenjohtaja
ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaali-
toimituksessa.

Valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheen-
johtajilla on lasnéolo- ja puheoikeus kunnan-
hallituksen kokouksessa.



19§
Valtuustoryhmd ja sen toiminnan tukeminen

Valtuustotydskentelyd varten valtuutetut
voivat muodostaa valtuustoryhmié. Valtuus-
toryhmén voi muodostaa yksikin valtuutettu.

Valtuustoryhmien  toimintaedellytyksien
parantamiseksi kunta voi taloudellisesti tukea
valtuustoryhmien sisdistd toimintaa seki toi-
menpiteitd, joilla valtuustoryhmait edistévét
kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksia. Tukea myOnnettdessi
on yksiloitdvd tuen kéyttStarkoitus. Tuen
médrd valtuustoryhmittdin on ilmoitettava
kunnan tilinpaétoksessa.

5 luku
Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus
20§
Adinioikeus kuntavaaleissa

Adnioikeus kunnassa toimitettavissa kun-
tavaaleissa on Suomen taikka muun Euroo-
pan unionin jésenvaltion, Islannin tai Norjan
kansalaisella, joka viimeistdén vaalipdivind
tayttdd 18 vuotta ja jonka kotikuntalaissa tar-
koitettu kotikunta kyseinen kunta on véesto-
tietojarjestelméssid olevien tietojen mukaan
51. pdivdnd ennen vaalipdivdd pdivin padtty-
essd. Adnioikeus kuntavaaleissa on myos
muulla edelld sdddetyt edellytykset tayttaval-
1a ulkomaalaisella, jos hénelld mainittuna
ajankohtana on ollut kotikunta Suomessa
kahden vuoden ajan.

Adnioikeus kuntavaaleissa on lisdksi Eu-
roopan unionin tai Suomessa toimivan kan-
sainvélisen jérjeston palveluksessa olevalla ja
téllaisen henkilon perheenjisenelld, joka
viimeistddn vaalipdivind tadyttdd 18 vuotta, ja
jolla on asuinpaikka kyseisessd kunnassa vé-
estotietojarjestelmissd olevien tietojen mu-
kaan 51. pdivind ennen vaalipdivdd péivin
pééttyessd, jos:

1) hénen tietonsa on hédnen pyynndstdin
talletettu véestotietojarjestelmidn véaestotie-
tojarjestelméstd ja Viestorekisterikeskuksen
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varmennepalveluista annetussa laissa sddde-
tylld tavalla;

2) hén on kirjallisesti ilmoittanut maistraa-
tille viimeistdén 52. piivdna ennen vaalipdi-
vid ennen kello 16:ta haluavansa kéyttia &a-
nioikeuttaan kuntavaaleissa tai ei ole kirjalli-
sesti peruuttanut aikaisempaa ilmoitustaan.

21§

Adnestysoikeus kunnallisessa kansanddnes-
tyksessd

Adnestysoikeuteen kunnassa toimitettavas-
sa kansanddnestyksessd sovelletaan, mitd
20 §:ssd sdddetddn ddnioikeudesta kuntavaa-
leissa.

Adnestysoikeus kunnan osa-aluetta koske-
vassa kansandénestyksessd on vain henkilol-
14, jonka asuinpaikka on kyseiselld kunnan
osa-alueella.

22§
Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kunnan asukkailla ja palvelujen kéyttéjilla
on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toi-
mintaan. Valtuuston on pidettdvé huolta mo-
nipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen
mahdollisuuksista.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan
edistéa erityisesti:

1) jarjestdmalld keskustelu- ja kuulemisti-
laisuuksia sekd kuntalaisraateja;

2) selvittdmalla asukkaiden mielipiteitd en-
nen paatoksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kayttdjien edus-
tajia kunnan toimielimiin;

4) jarjestdmalld mahdollisuuksia osallistua
kunnan talouden suunnitteluun;

5) suunnittelemalla ja kehittdmalla palvelu-
ja yhdessa palvelujen kéyttdjien kanssa;

6) tukemalla asukkaiden, jarjestdjen ja
muiden yhteiséjen oma-aloitteista asioiden
suunnittelua ja valmistelua.
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23§
Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla sekd kunnassa toimival-
la yhteisolld ja sédtiolld on oikeus tehda
aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asiois-
sa. Aloitteen tekijille on ilmoitettava aloit-
teen johdosta suoritetut toimenpiteet.

Jos 1 momentissa tarkoitetun aloitteen teki-
joind on véhintddn kaksi prosenttia kunnan
asukkaista, asia on otettava késiteltdvéksi
kuuden kuukauden kuluessa asian vireille tu-
losta.

Lisdksi palvelun kayttdjalla on oikeus teh-
dé aloitteita kyseistd kunnan palvelua koske-
vassa asiassa.

Valtuuston tietoon on saatettava viahintddn
kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa
asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta
suoritetut toimenpiteet.

24§
Kunnallinen kansanddnestys

Valtuusto voi péattaa, ettd kunnalle kuulu-
vasta asiasta toimitetaan kansanédanestys.
Valtuuston paitokseen, jolla on pidtetty toi-
mittaa kansandinestys, ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Kansandinestys on neuvoa-antava.

Kansanéadnestys voidaan toimittaa koko
kuntaa tai jotakin kunnan osa-aluetta koske-
vana. Kunnan osa-alueena on tilldin yksi tai
useampi vaalilaissa tarkoitettu dénestysalue.

Kaikilla dénestysoikeutetuilla on yhtdldinen
ddnestysoikeus. Adnestys on salainen. Kan-
sanddnestyksen toimittamisesta sdddetddn li-
sdksi neuvoa-antavissa kunnallisissa kansan-
ddnestyksissd noudatettavasta menettelysté
annetussa laissa (656/1990).

25§
Kansanddnestysaloite
Kansanédénestysaloitteen voi tehdd véhin-

tddn neljd prosenttia 15 vuotta tiytténeistd
kunnan asukkaista. Valtuuston on viipymatta

péétettdva, toimitetaanko aloitteessa tarkoi-
tettu kansanddnestys.

26 §
Nuorisovaltuusto

Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksien varmistamiseksi kunnanhalli-
tuksen on asetettava nuorisovaltuusto tai vas-
taava nuorten vaikuttajaryhmé (nuorisoval-
tuusto) ja huolehdittava sen toimintaedelly-
tyksistd. Nuorisovaltuusto voi olla useamman
kunnan yhteinen.

Nuorisovaltuustolle on annettava mahdolli-
suus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toi-
minnan suunnitteluun, valmisteluun, toteut-
tamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on
merkitystd kunnan asukkaiden hyvinvointiin,
terveyteen, opiskeluun, elinympéristoon,
asumiseen tai liikkumiseen sekd muissakin
asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi ole-
van lasten ja nuorten kannalta merkittavia.
Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan lasten ja
nuorten osallistumisen ja kuulemisen kehit-
tdmiseen kunnassa.

Lasten ja nuorten osallistumisesta ja kuu-
lemisesta sdddetddn nuorisolain (72/2006)
8 §:ssd.

27§
Vanhusneuvosto

Ikddntyneen védeston osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksien ~ varmistamiseksi
kunnanhallituksen on asetettava vanhusneu-
vosto ja huolehdittava sen toimintaedellytyk-
sistd. Vanhusneuvosto voi olla useamman
kunnan yhteinen.

Vanhusneuvostolle on annettava mahdolli-
suus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toi-
minnan suunnitteluun, valmisteluun ja seu-
rantaan asioissa, joilla on merkitysté ik&énty-
neen vieston hyvinvoinnin, terveyden, osalli-
suuden, elinympariston, asumisen, liikkumi-
sen tai pdivittéisistd toiminnoista suoriutumi-
sen taikka heidén tarvitsemiensa palvelujen
kannalta.



28§
Vammaisneuvosto

Vammaisten henkildiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamisek-
si kunnanhallituksen on asetettava vammais-
neuvosto. Vammaisneuvosto voi olla use-
amman kunnan yhteinen. Vammaisilla henki-
16il14 sekd heidén omaisillaan ja jérjestoilldan
tulee olla vammaisneuvostossa riittdva edus-
tus. Kunnanhallituksen on huolehdittava
vammaisneuvoston toimintaedellytyksista.

Vammaisneuvostolle on annettava mahdol-
lisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toi-
minnan suunnitteluun, valmisteluun ja seu-
rantaan asioissa, joilla on merkitystd vam-
maisten henkiléiden hyvinvoinnin, tervey-
den, osallisuuden, elinympériston, asumisen,
lilkkumisen tai péivittdisisti toiminnoista
suoriutumisen taikka heiddn tarvitsemiensa
palvelujen kannalta.

29 §
Viestintd

Kunnan toiminnasta on tiedotettava asuk-
kaille, palvelujen kiyttdjille, jirjestdille ja
muille yhteisdille. Kunnan tulee antaa riitta-
vésti tietoja kunnan jarjestimistd palveluista,
taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista
asioista, niitd koskevista suunnitelmista, asi-
oiden Kkdsittelystd, tehdyistd padtoksistd ja
péétosten vaikutuksista. Kunnan on tiedotet-
tava, milld tavoin pdéitdsten valmisteluun voi
osallistua ja vaikuttaa.

Kunnan on huolehdittava, ettd toimielinten
késittelyyn tulevien asioiden valmistelusta
annetaan esityslistan valmistuttua yleisen tie-
donsaannin kannalta tarpeellisia tietoja ylei-
sessé tietoverkossa. Kunnan on verkkovies-
tinndssddn huolehdittava, ettd salassa pidet-
tavid tietoja ei viedd yleiseen tietoverkkoon
ja ettd yksityisyyden suoja henkilGtietojen
késittelyssé toteutuu.

Viestinndssd on kaytettiva selkedd ja ym-
mérrettdvia kieltd ja otettava huomioon kun-
nan eri asukasryhmien tarpeet.
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1T OSA
TOIMIELIMET JA JOHTAMINEN
6 luku
Kunnan toimielimet
308§
Kunnan toimielimet

Kunnassa on oltava valtuuston liséksi kun-
nanhallitus ja tarkastuslautakunta.

Valtuusto voi lisdksi asettaa:

1) kunnanhallituksen alaisena toimivia lau-
takuntia tai niiden sijasta valiokuntia hoita-
maan pysyvdisluonteisia tehtivia;

2) johtokuntia liikelaitoksen tai tehtdvéin
hoitamista varten;

3) jaostoja kunnanhallitukseen, lautakun-
taan, valiokuntaan ja johtokuntaan.

Kunnanhallitus ja valtuuston paitdksen no-
jalla muukin toimielin voi asettaa toimikun-
nan maérdtyn tehtivin hoitamista varten.

Kaksikielisessd kunnassa asetetaan opetus-
toimen hallintoon erillinen toimielin kum-
paakin kieliryhmiéd varten taikka yhteinen
toimielin, joka jakautuu kieliryhmid varten
jaostoihin. Toimielimen tai jaoston jésenet on
valittava asianomaiseen kieliryhméédn kuulu-
vista henkilista.

Kunnanhallituksen, lautakunnan, valiokun-
nan ja johtokunnan jaostoihin sovelletaan,
mité asianomaisesta toimielimesté saddetdin.

318§
Toimielinten kokoonpano

Valtuusto voi paéttaa, etta:

1) kunnanhallitukseen ja lautakuntaan voi-
daan valita vain valtuutettuja ja varavaltuu-
tettuja, jolloin lautakuntaa voidaan kutsua va-
liokunnaksi (valiokuntamalli),

2) kunnanhallituksen jédsenid valitaan lau-
takuntien tai valiokuntien puheenjohtajiksi
(puheenjohtajamalli),

3) muu toimielin kuin valtuusto valitsee
johtokunnan jdsenet tai osan jasenista;
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4) johtokunnan jédsenet tai osa sen jisenistd
valitaan valtuuston méérittdmien perusteiden
mukaisesti kunnan asukkaiden, kunnan hen-
kiloston tai palvelujen kéyttdjien esityksestd;
ja

5) kaksikielisen kunnan muuhun kuin
30 §:n 4 momentissa tarkoitettuun toimieli-
meen asetetaan jaosto kumpaakin kieliryh-
mai varten, jolloin jaoston jasenet on valitta-
va asianomaiseen kieliryhmadn kuuluvista
henkildista.

Jaoston jésenend voi olla myds toimielimen
varajdsen. Valtuusto voi pdéttéd, ettd jaoston
jdseneksi, ei kuitenkaan puheenjohtajaksi,
voidaan valita muitakin kuin toimielimen j&-
senid ja varajasenia.

Toimielinten jésenille valitaan henkilokoh-
taiset varajisenet, joihin sovelletaan, mitd
varsinaisista jésenistd sdddetdan.

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
toimielimen jdsenid valittacssa sdddetddn
erikseen.

32§

Toimielimen jisenten toimikausi ja valitse-
minen

Toimielimen jdsenet valitaan valtuuston
toimikaudeksi, jollei valtuusto ole paéttinyt,
ettd heiddn toimikautensa on valtuuston toi-
mikautta Iyhyempi, tai jdljempéna toisin séa-
detd. Jos toimielin valitsee jaoston jadsenet, se
paittdd samalla heiddn toimikaudestaan.
Edelld 30 §:n 3 momentissa tarkoitetut toi-
mikunnat asetetaan enintdin sen asettaneen
toimielimen toimikaudeksi.

Kunnanhallituksen, tarkastuslautakunnan,
muiden lautakuntien ja valiokuntien jdsenet
valitaan kesdkuussa pidettdvissd valtuuston
kokouksessa.

33§

Toimielimen puheenjohtaja ja varapuheen-
johtajat

Valtuusto tai muu valinnasta vastaava toi-
mielin valitsee jdseniksi valituista toimieli-
men puheenjohtajan ja tarpeellisen méidran

varapuheenjohtajia. Puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituk-
sessa, jollei valtuusto ole padttinyt puheen-
johtajamallista.

Valtuusto voi péattad, ettd valtuuston pu-
heenjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohta-
ja ja varapuheenjohtajat sekd lautakuntien ja
valiokuntien puheenjohtajat toimivat péétoi-
misina tai osa-aikaisina luottamushenkilGina.

34§

Luottamushenkiloiden erottaminen kesken
toimikauden

Valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhty-
mén ja kuntien yhteiseen toimielimeen valit-
semansa luottamushenkilot kesken toimikau-
den, jos he tai jotkut heistd eivét nauti val-
tuuston luottamusta. Erottamispddtos koskee
kaikkia toimielimeen valittuja luottamushen-
kiloita.

Valtuusto voi erottaa valtuuston ja valitse-
miensa toimielinten puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan kesken toimikauden, jos he
tai jotkut heistd eivit nauti valtuuston luot-
tamusta. Erottamispddtds koskee puheenjoh-
tajistoa kokonaisuudessaan.

Valtuusto voi erottaa pormestarin ja apu-
laispormestarin kesken toimikauden, jos hin
ei nauti valtuuston luottamusta.

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esi-
tyksestd tai vdhintddn neljdsosan valtuutetuis-
ta tehtya sitd koskevan aloitteen.

35§
Tilapdinen valiokunta

Kun 34 §:ssd tarkoitettu luottamushenki-
l6iden erottamista koskeva asia tai 43 §:ssd
tarkoitettu kunnanjohtajan irtisanomista tai
muihin tehtéviin siirtimistd koskeva asia on
tullut vireille, valtuusto voi asettaa tilapdisen
valiokunnan, jonka on valmisteltava asia.
Valiokunnan jdsenten on oltava valtuutettuja
tai varavaltuutettuja.

Tilapdinen valiokunta voidaan asettaa
myoOs lausunnon antamista ja hallinnon tar-
kastamista varten.



Tilapdisen valiokunnan on hankittava sen
valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kunnan-
hallituksen lausunto.

36 §
Alueellinen toimielin

Valtuusto voi asettaa alueellisia lautakuntia
tai johtokuntia edistimdan kunnan osa-alueen
asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia. Val-
tuusto voi paittda, ettd alueellisen toimieli-
men jdsenet tai osa jésenistd valitaan kunnan
asianomaisen osa-alueen asukkaiden esityk-
sestd.

Alueellisen toimielimen tehtdvand on kun-
nan péitoksentekoon vaikuttaminen sekd
kunnan osa-alueen kehittiminen. Alueellisel-
le toimielimelle tulee varata mahdollisuus
lausunnon antamiseen kuntastrategian seka
talousarvion ja -suunnitelman valmistelussa
sekd asioissa, joiden ratkaisulla voi olla
huomattava vaikutus kunnan asukkaiden ja
palvelun kéyttdjien elinymparistoon, tyonte-
koon tai muihin oloihin.

Alueellisen toimielimen muista tehtévisté
ja toimivallasta maaratdan hallintosddnnossa.

7 luku
Kunnan johtaminen ja kunnanhallitus
37§
Kuntastrategia

Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa
valtuusto pdittdd kunnan toiminnan ja talou-
den pitkén aikavilin tavoitteista. Kuntastra-
tegiassa tulee ottaa huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edis-
tdminen;

2) palvelujen jérjestdminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtévid koskevissa laeissa sdi-
detyt palvelutavoitteet;

4) omistajapolitiikka;

5) henkildstopolitiikka;

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuudet;

7) elinympdriston ja alueen elinvoiman ke-
hittdminen.
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Kuntastrategian tulee perustua arvioon
kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimin-
taympariston muutoksista ja niiden vaikutuk-
sista kunnan tehtivien toteuttamiseen. Kun-
tastrategiassa tulee mééritelld myds sen to-
teutumisen arviointi ja seuranta.

Kuntastrategian ~ ottamisesta huomioon
kunnan talousarvion ja -suunnitelman laati-
misessa sdddetddn 110 §:ssd. Kuntastrategia
tarkistetaan viahintddn kerran valtuuston toi-
mikaudessa.

38§
Kunnan johtaminen

Kunnan toimintaa johdetaan valtuuston hy-
viksymaén kuntastrategian mukaisesti.

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa,
hallintoa ja taloutta.

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen
alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja
muuta toimintaa. Valtuusto voi péattdd, ettd
kunnanjohtajan sijasta kuntaa johtaa pormes-
tar1.

398§
Kunnanhallituksen tehtdvdt

Kunnanhallituksen tulee:

1) vastata kunnan hallinnosta ja talouden-
hoidosta;

2) vastata valtuuston paitdsten valmistelus-
ta, tdytdntdonpanosta ja laillisuuden valvon-
nasta;

3) valvoa kunnan etua ja, jollei hallinto-
sddnnossd toisin madritd, edustaa kuntaa ja
kayttdd sen puhevaltaa;

4) edustaa kuntaa tyOnantajana ja vastata
kunnan henkil6stopolitiikasta;

5) vastata kunnan toiminnan yhteensovit-
tamisesta;

6) vastata kunnan toiminnan omistajaohja-
uksesta;

7) huolehtia kunnan sisdisestd valvonnasta
ja riskienhallinnan jarjestdmisesta.
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40 §
Kunnanhallituksen puheenjohtaja

Kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa
poliittista yhteisty6té, jota kunnanhallituksen
tehtévien toteuttaminen edellyttdd. Kunnan-
hallituksen puheenjohtajan muista tehtavista
madratddn hallintosddnndssa.

41§
Kunnanjohtaja

Kunnanjohtajan valitsee valtuusto. Kun-
nanjohtaja voidaan valita joko toistaiseksi tai
médrdajaksi ja hin on virkasuhteessa kun-
taan.

Jos kunnanjohtajan vaalissa kukaan ei ole
saanut yli puolta annetuista ddnistd, toimite-
taan uusi vaali kahden eniten &4nid saaneen
vélilla. Tassd vaalissa eniten ddnid saanut tu-
lee valituksi.

Kunnanjohtajalla on oikeus kayttda puhe-
valtaa kunnanhallituksen puolesta seké saada
kunnan viranomaisilta tietoja ja ndhtdvikseen
asiakirjoja, jollei salassapitoa koskevista
saannoksistd muuta johdu.

Jos kuntaan valitaan pormestari ja kunnan-
johtajan virka on téytettynd pormestarin toi-
mikauden alkaessa, valtuusto paittdd kun-
nanjohtajan siirtimisestd hinelle soveltuvaan
toiseen virkaan tai tyOsopimussuhteeseen.
Maérdaikainen kunnanjohtaja siirretddn jal-
jelld olevaksi médrdajaksi toiseen virkaan tai
tyosopimussuhteeseen. Toiseen virkaan tai
tyosopimussuhteeseen siirretylld kunnanjoh-
tajalla on oikeus saada siithen kuuluvat edut
sellaisina, etteivit ne ole epdedullisemmat
kuin kunnanjohtajan virkaan kuuluneet edut.

42§
Johtajasopimus

Kunnan ja kunnanjohtajan on tehtdva johta-
jasopimus, jossa sovitaan kunnan johtamisen
edellytyksisté.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa maéri-
yksid kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen
puheenjohtajan tyonjaosta kunnan johtami-

sessa ottaen huomioon mitd hallintosd&nnos-
sd maarataan.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa madra-
yksid menettelytavoista, joilla kunnanjohta-
jan viran hoitamiseen liittyvét erimielisyydet
ratkaistaan 43 §:ssé tarkoitetun menettelyn
sijasta. Johtajasopimuksessa voidaan sopia
kunnanjohtajalle maksettavasta erokorvauk-
sesta, jolloin sopimuksen hyvéksyy valtuus-
to.

43 §

Kunnanjohtajan irtisanominen tai siirtdmi-
nen muihin tehtdviin

Valtuusto voi irtisanoa kunnanjohtajan tai
siirtdd hidnet muihin tehtéviin, jos hin on me-
nettényt valtuuston luottamuksen.

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esi-
tyksestd tai vdhintddn neljdsosan valtuutetuis-
ta tehtya sitd koskevan aloitteen. Asiaa val-
misteltaessa kunnanjohtajalle on ilmoitettava,
mihin luottamuksen menetys perustuu, ja va-
rattava hénelle tilaisuus tulla kuulluksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun péaatoksen
tekemiseen vaaditaan, ettd sitd kannattaa
kaksi kolmasosaa kaikista valtuutetuista.
P&itos voidaan panna heti tdytdntoon. Samal-
la kunnanjohtaja voidaan vapauttaa tehtévi-
ensé hoidosta.

44 §
Pormestari

Pormestari on kunnan luottamushenkild,
joka toimii kunnanhallituksen puheenjohta-
jana.

Pormestarin valitsee valtuusto. Pormesta-
riksi voidaan valita myos henkild, joka ei ole
vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja lauta-
kuntaan. Valtuusto voi paéttdd, ettd pormes-
tarin on oltava kyseisen kunnan valtuutettu.
Henkilo ei menetd vaalikelpoisuuttaan val-
tuustoon silla perusteella, ettd hénet valitaan
pormestariksi.

Pormestari voidaan valita enintdédn valtuus-
ton toimikaudeksi ja toimikausi jatkuu siithen
saakka, kunnes uusi pormestari tai kunnan-
johtaja on valittu.



Pormestarin vaali suoritetaan ennen kun-
nanhallituksen vaalia. Jos vaalissa kukaan ei
ole saanut yli puolta annetuista &énistd, toi-
mitetaan uusi vaali kahden eniten dénid saa-
neen vililld. Téssd vaalissa eniten d4nid saa-
nut tulee valituksi.

Pormestarilla on oikeus kéyttda puhevaltaa
kunnanhallituksen puolesta sekd saada kun-
nan viranomaisilta tiectoja ja ndhtdvikseen
asiakirjoja, jollei salassapitoa koskevista
sadnndksistd muuta johdu.

45§
Apulaispormestari

Pormestarin lisdksi kunnassa voi olla apu-
laispormestareita. Apulaispormestari on luot-
tamushenkild, jonka valintaan, vaalikelpoi-
suuteen ja toimikauteen sovelletaan, mitd
44 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn pormes-
tarista.

Apulaispormestarin tehtivistd méérdtaan
kunnan hallintosddnnossa. Lautakunnan pu-
heenjohtajana toimivan apulaispormestarin
vaali toimitetaan ennen lautakunnan vaalia.

46 §
Omistajaohjaus
Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitd,

joilla kunta omistajana tai jasenend myota-
vaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon
ja toimintaan.

Toimenpiteet voivat liittyd ainakin perus-
tamissopimuksiin, yhtiéjérjestysmaérayksiin,
muihin sopimuksiin, henkilévalintoihin, oh-
jeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa
edustaville henkildille sekd muuhun kunnan
médrdysvallan kiyttoon.

47 §

Kunnan tytiryhteisdjen toiminta ja konser-
niohje

Omistajaohjauksella on huolehdittava siité,
ettd kunnan tytdryhteison toiminnassa otetaan
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.
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Kunnan tytdryhteison hallituksen kokoon-
panossa on otettava huomioon yhteison toi-
mialan edellyttima riittdvé talouden ja liike-
toiminnan asiantuntemus.

Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytér-
yhteisdjen sekd soveltuvin osin osakkuusyh-
teisdjen omistajaohjaukseen.

Konserniohjeessa  annetaan
médrdykset ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien
suunnittelusta ja ohjauksesta;

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seké
riskienhallinnan jérjestamisestd;

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushen-
kildiden tietojensaantioikeudesta;

4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta
asiaan ennen péitoksentekoa;

5) konsernin sisdisisté palveluista;

6) kunnan tytéryhteisdjen hallitusten ko-
koonpanosta ja nimittimisesta;

7) kunnan tytiryhteisdjen hyvéstd hallinto-
ja johtamistavasta.

tarpeelliset

48 §
Konsernijohto

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnan-
hallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut
hallintosddnndssd madrdtyt viranomaiset.
Hallintosdédnndssd maératdan konsernijohdon
tehtavistd ja toimivallan jaosta.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa
omistajaohjauksen toteuttamisesta sekd kon-
sernivalvonnan jirjestdmisestd, jollei hallin-
tosddnndssa toisin mAarata.

8 luku
Kuntien yhteistoiminta
49 §
Yhteistoiminnan muodot

Kunnat ja kuntayhtymait voivat sopimuksen
nojalla hoitaa tehtévidén yhdessa.

Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoimin-
nan muotoja ovat yhteinen toimielin, yhtei-
nen virka, sopimus viranomaistehtdvian hoi-
tamisesta ja kuntayhtyma.



268

Kuntayhtymien julkisoikeudellisen yhteis-
toiminnan muotoja ovat yhteinen virka, so-
pimus viranomaistehtidvin hoitamisesta sekd
liikelaitoskuntayhtyma.

50§

Yhteistoiminnan suhde julkisista hankinnois-
ta annettuun lakiin

Jos kunta sopii 8 §:n mukaisesti kunnalle
laissa sdddetyn tehtdvéin jirjestdmisvastuun
siirtdmisestd toiselle kunnalle tai kuntayhty-
mdlle, siirtdmiseen ei sovelleta julkisista
hankinnoista annettua lakia (348/2007).

Kuntien yhteistoimintaan ei sovelleta julki-
sista hankinnoista annettua lakia eiké vesi- ja
energiahuollon, liikkenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista an-
nettua lakia (349/2007), jos yhteistoiminnas-
sa on kyse julkisista hankinnoista annetun
lain 10 §:ssé tarkoitetulla tavalla kunnan tai
kuntayhtymén hankinnasta sen sidosyksikél-
td, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja pos-
tlpalvelujen alalla toimivien yksikdiden han-
kinnoista annetun lain 19 §:ssd tarkoitetulta
sidosyritykseltd tai yhteisyritykseltd tai jos
yhteistoimintaan ei muutoin sovelleta edelld
mainittuja lakeja.

518§
Yhteinen toimielin

Kunta voi hoitaa tehtdvdd yhden tai use-
amman kunnan puolesta siten, ettd kunnilla
on yhteinen toimielin, joka vastaa tehtdvén
hoitamisesta. Tehtévdad hoitavaa kuntaa kut-
sutaan vastuukunnaksi.

Kunnat voivat sopia, ettd muut kunnat va-
litsevat osan yhteisen toimielimen jésenisti.
Lakisddteisessd yhteistoiminnassa jokaisella
kunnalla on toimielimessd vahintddn yksi
kunnan valitsema jésen.

52§
Sopimus yhteisestd toimielimestd

Yhteistd toimielintd koskevassa sopimuk-
sessa on sovittava ainakin:

1) yhteisen toimielimen tehtévisté seka tar-
vittaecssa 8 §:ssd tarkoitetun jarjestdmisvas-
tuun siirtymisesta;

2) yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja
muiden kuntien oikeudesta valita toimieli-
men jésenii;

3) kustannusten perusteista ja jakautumi-
sesta,

4) sopimuksen voimassaolosta ja irtisano-
misesta.

Sopimuksessa voidaan myds sopia siit,
ettei vastuukunnan kunnanhallituksella ole
oikeutta ottaa yhteisen toimielimen péaédtta-
méé asiaa késiteltdvikseen.

53§
Yhteinen virka

Kunnat ja kuntayhtymait voivat yhtépitavil-
14 padtoksilld perustaa yhteisid virkoja.

Viranhaltija on virkasuhteessa kaikkiin ky-
seisiin kuntiin ja kuntayhtymiin.

Jarjestelyssd mukana olevien kuntien ja
kuntayhtymien on sovittava ainakin tyonan-
tajan velvoitteiden hoitamisesta vastaavasta
kunnasta tai kuntayhtymastd sekéd kustannus-
ten perusteista ja jakautumisesta.

54§
Sopimus viranomaistehtdvdin hoitamisesta

Kunnalle, kuntayhtymélle tai sen viran-
omaiselle laissa sadddetty tehtévi, jossa toi-
mivaltaa voidaan siirtdd viranhaltijalle, voi-
daan sopimuksella antaa virkavastuulla toi-
sen kunnan tai kuntayhtymén viranhaltijan
hoidettavaksi.

Sopimukseen on otettava tarpeelliset méaa-
rdykset ainakin tehtdvén siséllostd, tehtdvéin
hoidon seurannasta, kustannusten perusteista
ja jakautumisesta sekd sopimuksen voimas-
saolosta ja irtisanomisesta.

55§
Kuntayhtymd

Kuntayhtymé perustetaan kuntien viliselld
valtuustojen hyviaksymalld sopimuksella (pe-



russopimus). Kuntayhtymidn nimesséd tulee
olla sana kuntayhtyma.

Kuntayhtymd on oikeushenkild, joka voi
hankkia oikeuksia ja tehdd sitoumuksia seka
kdyttdd puhevaltaa tuomioistuimessa ja
muussa viranomaisessa.

Liikelaitoskuntayhtymaésta saddetdén
65 §:ssd. Liikelaitoskuntayhtymédn sovelle-
taan kuntayhtymai koskevia sddnnoksia.

56 §
Kuntayhtymdn perussopimus

Perussopimuksessa on sovittava ainakin:

1) kuntayhtymin nimesté, kotipaikasta ja
jasenkunnista;

2) kuntayhtymén tehtévistd seké tarvittaes-
sa 8 §:ssd tarkoitetun jérjestdmisvastuun siir-
tymisesta;

3) yhtymakokousedustajien tai yhtymaval-
tuuston taikka muun ylintd paétosvaltaa kéyt-
tdvin toimielimen jasenten lukumdiérdstd ja
dénivallan perusteista;

4) kuntayhtymén muista toimielimisti seké
niiden tehtdvistd, paatosvallasta ja koollekut-
sumisesta;

5) siitd, mikd kuntayhtymén toimielin val-
voo kuntayhtymin etua, edustaa kuntayhty-
méé ja tekee sen puolesta sopimukset, sekd
siitd, milld tavoin oikeudesta kuntayhtymén
nimen kirjoittamiseen paitetadn;

6) jasenkuntien osuudesta kuntayhtymin
varoihin ja vastuusta sen veloista sekd muista
kuntayhtymain taloutta koskevista asioista;

7) kuntayhtymén hallinnon ja talouden tar-
kastuksesta;

8) kuntayhtymdsti eroavan jdsenkunnan ja
toimintaa jatkavien jasenkuntien asemasta;

9) kuntayhtymén purkamisesta ja loppusel-
vityksen suorittamisesta;

10) menettelystd, jolla kuntayhtymén ali-
jaama katetaan tilanteessa, jossa jasenkunnat
eivit ole hyviksyneet 119 §:n 2 momentissa
tarkoitettua sopimusta kuntayhtymén talou-
den tasapainottamisesta.

Perussopimuksessa voidaan myds sopia, et-
td kuntayhtymén muun toimielimen kuin yh-
tymékokouksen jésenten ja varajésenten tulee
olla jasenkuntien valtuutettuja ja ettd sopi-
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muksessa méadrityissd asioissa péditoksen te-
kemiseen vaaditaan madrdenemmisto.

57§
Perussopimuksen muuttaminen

Jos perussopimuksessa ei ole toisin sovittu,
perussopimusta voidaan muuttaa, jos viahin-
tddn kaksi kolmannesta jdsenkunnista sitd
kannattaa ja niiden asukasluku on véhintién
puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketus-
ta asukasluvusta.

Lakiséddteisessd yhteistoiminnassa jdsen-
kuntaa ei kuitenkaan voida ilman suostumus-
taan velvoittaa osallistumaan uusien vapaa-
ehtoisten tehtévien hoitamiseen ja ndistd ai-
heutuviin kustannuksiin.

58§
Kuntayhtymdn toimielimet

Kuntayhtymén paitosvaltaa kayttdd yhty-
méavaltuusto tai yhtymédkokous. Jéljempana
61 §:ssd tarkoitetussa yhden toimielimen
kuntayhtymissd piétosvalta jakautuu jdsen-
kunnille ja kuntayhtymén toimielimelle pe-
russopimuksessa sovituin tavoin.

Kuntayhtymaélld voi olla myds muita perus-
sopimuksessa sovittuja toimielimia.

Kuntayhtymén muiden kuin 1 momentissa
tarkoitettujen toimielinten kokoonpano on
sovitettava sellaiseksi, ettd se vastaa jdsen-
kuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri
ryhmien kuntavaaleissa saamaa &dniosuutta
kuntayhtymén alueella vaalilaissa sdddetyn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

59§
Yhtymdvaltuusto

Yhtymaévaltuustoon sovelletaan, mitd val-
tuustosta séddetaan.
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60 §
Yhtymdkokous

Jos kuntayhtymén pédtosvaltaa kéyttdd yh-
tymékokous, kokous on pidettdvd véhintdén
kaksi kertaa vuodessa.

Yhtymékokousedustajan kuhunkin koko-
ukseen erikseen valitsee jdsenkunnan kun-
nanhallitus tai jasenkunnan valtuuston pait-
tdma kunnan muu toimielin.

Yhtymékokouksen tehtédvind on ainakin:

1) péattdd kuntayhtymén talousarviosta ja
taloussuunnitelmasta;

2) hyvéksya kuntayhtymén hallintosdanto;

3) valita kuntayhtymain toimielimet;

4) paattdd luottamushenkildiden taloudel-
listen etuuksien perusteista;

5) valita tilintarkastajat;

6) paattaa tilinpaatoksen hyviksymisesta ja
vastuuvapaudesta.

Yhtymékokouksen julkisuuteen sovelle-
taan, mitd valtuuston kokouksen julkisuudes-
ta sdddetddn 101 §:ssd. Yhtymékokousedus-
tajan esteellisyyteen sovelletaan, mitéd valtuu-
tetun esteellisyydestd sdddetddn 97 §:ssé.

61§
Yhden toimielimen kuntayhtymd

Muussa kuin lakisditeisessd yhteistoimin-
nassa kunnat voivat paittds, ettd kuntayhty-
mélld on vain yksi toimielin. T&lldin kun-
tayhtymin péitosvalta jakautuu jasenkunnille
ja kuntayhtymén toimielimelle perussopi-
muksessa sovituin tavoin. Toimielin vastaa
kuntayhtymén toiminnasta, hallinnosta ja ta-
loudenhoidosta.

Yhden toimielimen kuntayhtyméssd jasen-
kuntien tulee ainakin:

1) valita jdsenet 1 momentissa tarkoitettuun
toimielimeen;

2) valita tarkastuslautakunnan jisenet ja ti-
lintarkastusyhteiso;

3) paittda vastuuvapaudesta siten kuin pe-
russopimuksessa sovitaan.

Yhden toimielimen kuntayhtymid koske-
vassa perussopimuksessa on 56 §:ssd maini-
tun lisdksi sovittava siitd, miten kuntayhty-
min padtoksenteko jarjestetddn tilanteessa,

jossa jasenkunnat eivit ole tehneet yhtépité-
vid paatoksid jdsenkuntien padtdsvaltaan
kuuluvassa asiassa.

62§
Kuntayhtymdstd eroaminen

Jasenkunta voi erota kuntayhtymésti. Jos
muuta ei ole perussopimuksessa sovittu,
eroaminen tapahtuu kalenterivuoden piétty-
essd jasenkunnan ilmoitettua eroamisesta vi-
hintdédn vuotta aikaisemmin.

63§
Sopimuksesta aiheutuvan erimielisyyden rat-
kaiseminen
Yhteistoimintasopimuksesta aiheutuvat
erimielisyydet  ratkaistaan  hallintoriita-

asioina hallinto-oikeudessa siten kuin hallin-
tolainkéyttolaissa (586/1996) sééadetédn.

64 §

Kuntaa koskevien sddnnosten soveltaminen
kuntayhtymdssd

Kuntayhtyméin sovelletaan, mitd kunnasta
sdddetddn 2, 6, 7, 10, 14, 18, 19, 22, 23 ja
29 §:ssd, 6 luvussa, 39, 40, 42, 46, 47 ja
48 §:ssd sekd 9—16 luvussa.

Kuntien lakisddteiseen yhteistoimintaan ei
sovelleta, mitd 10 §:n 2 momentissa sdéde-
tédn.

Yhtymavaltuustoon ja yhtymékokoukseen
sovelletaan, mitd 34 §:ssd sdddetddn valtuus-
tosta. Kuntayhtyméssé, jossa ei ole yhtyma-
valtuustoa, tulee asia vireille yhtyméahallituk-
sen tai jdsenkunnan esityksesta.

Kuntayhtymén johtavan viranhaltijan irti-
sanomiseen tai siirtdmiseen muihin tehtiviin
sovelletaan, mitd kunnanjohtajasta sdddetdan
43 §:ssé. Padtoksen tekemiseen vaaditaan, et-
td sitd kannattaa kaksi kolmasosaa kaikkien
jasenkuntien perussopimuksen mukaisesta
yhteenlasketusta danimaérasta.



9 luku
Kunnallinen liikelaitos
65§
Kunnallinen liikelaitos ja sen tehtdvdt

Kunta tai kuntayhtymé voi perustaa kun-
nallisen liikelaitoksen liiketaloudellisten pe-
riaatteiden mukaan hoidettavaa tehtdvai var-
ten, jollei jiljempéna toisin séddetd. Kunnal-
linen liikelaitos toimii kunnan tai kuntayh-
tymdn osana. Liikelaitoksen perustaminen
edellyttdd erikseen tehtdvaa paatosta.

Kunnan perustamasta liikelaitoksesta kay-
tetddn nimitystd kunnan liikelaitos ja kun-
tayhtymén perustamasta nimitystd kuntayh-
tymén liikelaitos. Liikelaitoksen nimessé tu-
lee olla sana liikelaitos. Kuntien ja kuntayh-
tymien yhdessd perustamasta kuntayhtymés-
td, jonka tehtdvdnd on kunnallisen liikelai-
toksen yllépitdminen, kéytetdén nimitysta lii-
kelaitoskuntayhtyma. Tallaisen liikelaitoksen
nimessé tulee olla sana liikelaitoskuntayhty-
ma.

Kunnan liikelaitos-, kuntayhtymin liikelai-
tos- sekd liikelaitoskuntayhtyma-nimitysta
saa kéyttdd vain sellainen kunnallinen liike-
laitos, joka on perustettu tdmén lain mukai-
seksi liikelaitokseksi.

Kunnan tai kuntayhtymin liikelaitoksen
tehtdvistd méadritddn hallintosddnndssa. Lii-
kelaitoskuntayhtymén tehtdvistd on sovittava
perussopimuksessa.  Liikelaitoskuntayhty-
madn sovelletaan, mita tdssd laissa sdddetdan
kuntayhtymaisté, jollei tdssd luvussa toisin
sdddetd.

66 §
Liikelaitoskuntayhtymdn yhtymdkokous

Liikelaitoskuntayhtymain péaétosvaltaa kayt-
tdd yhtymikokous. Liikelaitoskuntayhtymén
jasenend olevassa kuntayhtyméssd yhtyma-
kokousedustajan valitsee 56 §:n 1 momentin
5 kohdassa tarkoitettu kuntayhtymén toimie-
lin.

Yhtymékokouksen tehtdviin sovelletaan,
mitd 60 §:n 3 momentissa sdddetdan kuntayh-
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tymén yhtymékokouksen tehtévistd. Maini-
tun momentin 3 kohdan sijasta liikelaitos-
kuntayhtymén yhtyméikokouksen tehtdvéna
on valita liikelaitoskuntayhtyman johtokunta,
tarkastuslautakunta ja muut toimielimet, joi-
den valintaa ei ole hallintosdénnossé siirretty
johtokunnalle.

673§
Johtokunta

Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta.

Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen
toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen
hallinnon ja toiminnan seké sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jér-
jestdmisesta.

Johtokunnan tehtdvéni on:

1) paattad liikelaitoksen toiminnan kehit-
tdmisestd valtuuston tai yhtymikokouksen
asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden
rajoissa sekd seurata tavoitteiden saavutta-
mista ja raportoida niiden saavuttamisesta;

2) hyvéksyé liikelaitoksen talousarvio ja -
suunnitelma vuoden loppuun mennessi val-
tuuston tai yhtymékokouksen asettamien si-
tovien tavoitteiden sekd meno- ja tuloerien
mukaisesti;

3) laatia liikelaitoksen tilinp#étos;

4) valita ja irtisanoa liikelaitoksen johtaja,
jollei hallintosddnndssé toisin maarita,

5) paattad liikelaitoksen investoinneista ja
muista pitkdvaikutteisista menoista, jollei
hallintosdanndssa toisin maarata;

6) paattdd liikelaitoksen nimen kirjoittami-
seen oikeutetuista;

7) valvoa liikelaitoksen etua ja, jollei hal-
lintosddnndssd toisin madritid, edustaa kuntaa
ja kayttdad sen puhevaltaa liikelaitoksen teh-
tdvaalueella.

Johtokunnan muista tehtivistd mééritaan
hallintosaanndssé.

Liikelaitoskuntayhtymén johtokunnan teh-
taviin sovelletaan, mitd 64 §:n mukaan sovel-
letaan kuntayhtymin hallitukseen. Liikelai-
toskuntayhtyméssd muista kuin yhtyméko-
koukselle kuuluvista asioista péattdd johto-
kunta, jollei kysymys ole johtajalle 68 §:n
mukaan kuuluvasta asiasta tai jollei toimival-
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taa ole siirretty johtajalle tai muulle viran-
omaiselle.

Kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan ko-
koonpanoon ei sovelleta 58 §:n 3 momenttia.

68 §
Johtaja

Kunnallisessa liikelaitoksessa on johtaja,
joka on virkasuhteessa kuntaan tai kuntayh-
tymaan. Johtaja johtaa ja kehittdd johtokun-
nan alaisena liikelaitoksen toimintaa.

Johtajalla on oikeus kayttda puhevaltaa joh-
tokunnan puolesta, jollei hallintosdénndssa
toisin méarat.

IV OSA

LUOTTAMUSHENKILOT JA HENKI-
LOSTO

10 luku
Luottamushenkilot
69 §
Kunnan luottamushenkilot

Kunnan luottamushenkil6itd ovat valtuute-
tut ja varavaltuutetut, kunnan toimielimiin
valitut jasenet, kunnan kuntayhtymén toimie-
limiin valitsemat jdsenet sekd muut kunnan
luottamustoimiin valitut henkil6t. Tehtdvansa
perusteella kunnan toimielimen jaseneksi va-
littu kunnan viranhaltija tai tyontekiji ei kui-
tenkaan ole kunnan luottamushenkild.

Luottamushenkildn tulee edistdd kunnan ja
sen asukkaiden etua sekd toimia luottamus-
tehtdvassddn arvokkaasti tehtdvdn edellytta-
malla tavalla.

Kunnan valtion luottamustoimeen valitse-
maan henkil66n sovelletaan, mitd kunnan
luottamushenkilostd sdddetddn.

70 §

Suostumus luottamustoimeen ja ero luotta-
mustoimesta

Luottamustoimeen voidaan valita vain
henkild, joka on suostunut ottamaan toimen
vastaan. Valtuustoehdokkaaksi voidaan aset-
taa vain henkild, joka on antanut kirjallisen
suostumuksensa valtuutetun toimen vastaan-
ottamiseen.

Luottamushenkilon tai henkilon, joka on
ehdolla muuhun luottamustoimeen kuin val-
tuutetuksi, on valtuuston tai asianomaisen
toimielimen pyynnostd esitettdvd selvitys
seikoista, joilla voi olla merkitystd hinen
vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Luottamustoimesta voi erota pétevistd
syystd. Eron myOntdmisestd péattdd luotta-
mushenkilén valinnut toimielin. Valtuusto
myoOntid eron valtuutetulle ja varavaltuutetul-
le.

71§
Yleinen vaalikelpoisuus

Vaalikelpoinen kunnan Iuottamustoimeen
on henkilo:

1) jonka kotikunta kyseinen kunta on;

2) jolla on jossakin kunnassa dénioikeus
kuntavaaleissa sind vuonna, jona valtuutetut
valitaan tai vaali muuhun luottamustoimeen
toimitetaan; ja

3) jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.

72§
Vaalikelpoisuus valtuustoon

Vaalikelpoinen valtuustoon ei ole:

1) valtion virkamies, joka hoitaa vilitto-
misti kunnallishallintoa koskevia valvonta-
tehtivia;

2) kunnan palveluksessa oleva henkilo, jo-
ka toimii kunnanhallituksen tai lautakunnan
tehtéivialueen johtavassa tehtévissa tai sellai-
seen rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvas-
sd;

3) kunnan maardysvallassa olevan yhteison
tai sddtion palveluksessa oleva henkild, joka



asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tar-
koitettuun kunnan palveluksessa olevaan
henkil66n;

4) kuntayhtymén jdsenkunnan valtuuston
osalta kuntayhtymin palveluksessa oleva
henkild, joka asemaltaan voidaan rinnastaa
2 kohdassa tarkoitettuun kunnan palvelukses-
sa olevaan henkil66n.

Edella tarkoitetussa palvelussuhteessa ole-
va on vaalikelpoinen valtuutetuksi, jos palve-
lussuhde péaittyy ennen kuin valtuutettujen
toimikausi alkaa.

73§
Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen

Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on
henkild, joka on vaalikelpoinen valtuustoon,
el kuitenkaan:

1) vélittomasti kunnanhallituksen alaisena
toimiva kunnan palveluksessa oleva henkilo;

2) henkild, joka on kunnanhallituksen teh-
tavéalueella toimivan, kunnan médrdysval-
lassa olevan yhteison tai sdétion palvelukses-
sa;

3) kunnan palveluksessa oleva henkild, jo-
ka lautakunnan esittelijand tai muuten vastaa
kunnanhallituksen késiteltdviksi tulevien
asioiden valmistelusta;

4) henkild, joka on hallituksen tai siithen
rinnastettavan toimielimen jdsenend taikka
johtavassa ja vastuullisessa tehtdvéssa tai sii-
hen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa
harjoittavassa yhteisOssa tai sdétiossd, jos ky-
symyksessd on sellainen yhteisd, jolle kun-
nanhallituksessa tavanomaisesti kisiteltivien
asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan
olennaista hyotya tai vahinkoa.

Henkildston edunvalvonnasta asianomai-
sessa kunnassa huolehtivan yhteison hallituk-
sen tai sithen rinnastettavan toimielimen pu-
heenjohtaja ei ole vaalikelpoinen kunnanhal-
litukseen. Vaalikelpoinen ei myoskddn ole
henkild, joka yhteison neuvottelijana tai
muussa vastaavassa ominaisuudessa vastaa
edunvalvonnasta.

Enemmistén kunnanhallituksen jasenistéd
on oltava muita kuin kunnan tai kunnan maa-
rdysvallassa olevan yhteison tai sddtion pal-
veluksessa olevia henkil6ité.
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74§
Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin

Vaalikelpoinen lautakuntaan ja valiokun-
taan on henkild, joka on vaalikelpoinen val-
tuustoon, ei kuitenkaan:

1) asianomaisen lautakunnan tai valiokun-
nan alainen kunnan palveluksessa oleva hen-
kilo;

2) henkild, joka on asianomaisen lautakun-
nan tai valiokunnan tehtdvéalueella toimivan,
kunnan maéérdysvallassa olevan yhteison tai
sadtion palveluksessa;

3) henkild, joka on asianomaisen lautakun-
nan tai valiokunnan tehtdvaalueella toimivan
kunnan maéérdysvallassa olevan yhteison tai
sddtion hallituksen tai siihen rinnastettavan
toimielimen jésen;

4) henkild, joka on hallituksen tai siithen
rinnastettavan toimielimen jdsenend taikka
johtavassa ja vastuullisessa tehtdvéssa tai sii-
hen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa
harjoittavassa yhteisosséd, jos kysymyksessé
on sellainen yhteisd, jolle asianomaisessa
lautakunnassa tavanomaisesti késiteltdvien
asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan
olennaista hy6tya tai vahinkoa.

Pédasiallisesti henkildstoasioita hoitavaan
toimielimeen sovelletaan, mitd 73 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn.

Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan vali-
ta sellainenkin henkild, joka ei ole vaalikel-
poinen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan
tai jonka kotikunta kunta ei ole.

75§
Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei
ole:

1) kunnanhallituksen jésen;

2) pormestari ja apulaispormestari;

3) henkild, joka on kunnanhallituksen jase-
nen, kunnanjohtajan, pormestarin tai apulai-
spormestarin hallintolain (434/2003) esteelli-
syysperusteita koskevan 28 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettu 1dheinen;
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4) henkil0, joka on kunnan tai kunnan méaa-
rdysvallassa olevan yhteison tai sddtion pal-
veluksessa;

5) henkild, joka ei ole vaalikelpoinen kun-
nanhallitukseen.

76 §
Vaalikelpoisuus kuntayhtymdn toimielimiin

Vaalikelpoinen kuntayhtymén toimielimiin
on henkild, joka 71 §:n mukaan on vaalikel-
poinen kuntayhtymén jédsenkunnan luotta-
mustoimeen. Vaalikelpoinen ei kuitenkaan
ole 72 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
henkild eikd saman kuntayhtymén palveluk-
sessa oleva henkilo.

Vaalikelpoinen muun kuin 58 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun toimielimen jéseneksi ei
ole myoskain henkilo, joka on hallituksen tai
sithen rinnastettavan toimielimen jisenend
taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtdvéssa
tai sithen rinnastettavassa asemassa liiketoi-
mintaa harjoittavassa yhteisossi tai siétiossa,
jos kysymyksessd on sellainen yhteiso, jolle
toimielimessd tavanomaisesti késiteltdvien
asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan
olennaista hydtyé tai vahinkoa.

Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan kui-
tenkin valita sellainenkin henkild, joka ei ole
vaalikelpoinen kuntayhtyméin muihin toimie-
limiin tai jonka kotikunta ei ole kuntayhty-
mén jasenkunta.

77§

Vaalikelpoisuus kuntien yhteiseen toimieli-
meen

Kuntien yhteisessd toimielimesséd, josta
sdddetdén 51 §:ssd, jasenind voivat olla asi-
anomaisten kuntien vastaavaan toimielimeen
vaalikelpoiset henkil6t.

78 §

Vaalikelpoisuuden menettdminen

Jos luottamushenkilé menettdd vaalikelpoi-
suutensa, hinet valinnut toimielin toteaa luot-

tamustoimen pééttyneeksi. Valtuutetun osalta
paitoksen tekee valtuusto. P&adtds pannaan
taytdntoon heti.

Luottamushenkilo ei menetd vaalikelpoi-
suuttaan toimielimeen, jos hénet otetaan vili-
aikaisesti enintdén kuuden kuukauden ajaksi
72—76 §:ssé tarkoitettuun palvelussuhtee-
seen. Palvelussuhteen kestdessd hin ei kui-
tenkaan saa hoitaa luottamustointaan.

79§
Luottamustoimen hoitaminen

Luottamushenkilé pysyy toimessaan sen
ajan, joksi hdnet on valittu, ja sen jélkeenkin
sithen saakka, kunnes toimeen on valittu toi-
nen. Kesken toimikautta avoimeksi tullee-
seen luottamustoimeen on valittava jéljelld
olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenki-
16.

Toimeen valitun luottamushenkilén on
my0s hoidettava tointaan siihen saakka, kun-
nes asia on lopullisesti ratkaistu, jos:

1) luottamushenkilovaalista tehdddn vali-
tus;

2) eroa ei ole myonnetty; tai

3) kunnanhallitus on 96 §:n nojalla jittényt
valtuuston vaalipddtoksen tdytdntdon pane-
matta.

80 §

Pddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenki-
lon asema

Péddtoimiseen ja osa-aikaiseen luottamus-
toimeen voidaan valita henkild, joka on suos-
tunut ottamaan toimen vastaan.

Péitoimisella luottamushenkil6lld on oike-
us saada virka- tai tyOvapaata tyOstdén péa-
toimisen luottamustoimen ajaksi. Jos péatoi-
minen luottamustoimi péattyy ennenaikaises-
ti vaalikelpoisuuden menettimisen tai erot-
tamisen vuoksi, henkil6ll4 on oikeus keskeyt-
téd virka- tai tyovapaa ilmoittamalla keskey-
tyksestd tyOnantajalle véhintdén kuukautta
ennen tyohon palaamistaan.



Osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista
varten tarvittavasta vapaasta kunnan luotta-
mushenkiléon on sovittava tyOnantajansa
kanssa. TyOnantaja ei voi ilman ty6hon liit-
tyvéd painavaa syyté kieltdytyd myontdmasta
vapaata osa-aikaisen luottamustoimen hoita-
mista varten. TyOnantajan on pyynnostd an-
nettava kirjallinen selvitys kieltdytymisensd
perusteista.

Valtuusto pddttdd paédtoimiselle ja osa-
aikaiselle luottamushenkil6lle maksettavasta
kuukausipalkasta ja korvauksista. Pddtoimi-
sella ja osa-aikaisella luottamushenkil6lld on
oikeus saada vuosilomaa, sairauslomaa ja
perhevapaata sekd tyoterveyshuollon palve-
luja samoin perustein kuin kunnallisella vi-
ranhaltijalla. Mitd tapaturmavakuutuslaissa
(608/1948) sdddetdéin tyonantajasta ja tyon-
tekijésté sovelletaan vastaavasti kuntaan sekd
padtoimiseen ja osa-aikaiseen luottamushen-
kil6on.

81§

Luottamushenkilon oikeus saada vapaata
tyostddn luottamustoimen hoitamista varten

Kunnan luottamushenkil6lld on oikeus saa-
da vapaata ty0stddn kunnan toimielimen ko-
koukseen osallistumista varten. TyOnantaja
voi kuitenkin kieltdytyd antamasta vapaata,
jos tyOnantaja ei ole saanut tietoa tarvittavas-
ta vapaasta viimeistdén 14 pdivdd ennen ko-
kouspédivédd ja tyOnantajalla on kieltaytymi-
selleen tyohon liittyvi painava syy.

Kunnan mairddman muun kuin 1 momen-
tissa tarkoitetun luottamustoimen hoitamista
varten sekd valtuustoryhmidn kokoukseen
osallistumista varten tarvittavasta vapaasta
kunnan luottamushenkilon on sovittava tyon-
antajansa kanssa.

Luottamushenkilon on ilmoitettava toimie-
limen ja valtuustoryhmédn kokousajankohdat
ja kunnan madrddmit luottamustehtdavat
tyOnantajalleen viipyméttd sen jélkeen, kun
hén on saanut ne tietoonsa. Tydnantajan on
pyydettdessd annettava kirjallinen selvitys
kieltdytymisensd perusteista.

275

82§
Palkkiot ja korvaukset

Luottamushenkil6lle maksetaan:

1) kokouspalkkiota;

2) korvausta ansionmenetyksestd ja kus-
tannuksista, joita luottamustoimen vuoksi ai-
heutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon
jarjestamisestd tai muusta vastaavasta syysta;

3) matkakustannusten korvausta ja péivé-
rahaa.

Luottamushenkildlle voidaan myods maksaa
palkkiota méadrdajalta sekd muita erillispalk-
kioita.

Kunta voi luottamushenkil6ltd saadun val-
tuutuksen perusteella perid tédlle maksetusta
palkkiosta tuloverolain (1535/1992) 31 §:n
I momentin 5 kohdassa tarkoitetun luotta-
mushenkilomaksun, jonka kunta tilittdd puo-
lueelle tai puolueyhdistykselle. Perittyjen
luottamushenkildmaksujen méédrd on ilmoi-
tettava kunnan tilinpadtoksessa.

83§
Tietojensaantioikeus

Luottamushenkildlld on oikeus saada kun-
nan viranomaisilta tietoja, joita hén toimes-
saan pitéd tarpeellisina ja jotka viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 6 ja 7 §:n mukaan eivét ole vield
julkisia, jollei salassapitoa koskevista sdén-
noksistd muuta johdu.

Luottamushenkil6lld on oikeus saada kun-
nan konsernijohdolta konsernijohdon hallus-
sa olevia konserniohjeessa madriteltyjd kun-
nan tytdryhteisjen toimintaa koskevia tieto-
ja, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksisté
muuta johdu.

84§
Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Kunnan 2 momentissa tarkoitetun luotta-
mushenkiloén ja viranhaltijan on tehtévé si-
donnaisuusilmoitus johtotehtdvistddn seké
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa har-
joittavissa yrityksissd ja muissa yhteisdissd



276

sekd muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi
olla merkitystd luottamus- ja virkatehtdvien
hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista
koskee kunnanhallituksen ja maankédytto- ja
rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja teh-
tdvid hoitavan toimielimen jésenid, valtuus-
ton ja lautakunnan puheenjohtajaa ja varapu-
heenjohtajia, kunnanjohtajaa, pormestaria ja
apulaispormestaria sekéd kunnanhallituksen ja
lautakunnan esittelijad. Ilmoitus on tehtdva
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun henki-
16 on tehtdvéidnsa valittu. Henkilén on myds
ilmoitettava viivytyksettd sidonnaisuuksissa
tapahtuneet muutokset.

Sidonnaisuusilmoitus tehddin tarkastuslau-
takunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuu-
den noudattamista ja saattaa ilmoitukset val-
tuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tar-
vittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista teke-
main uuden ilmoituksen tai tdydentimédan jo
tehtyd ilmoitusta.

Kunnan on pidettavéd sidonnaisuuksista re-
kisterid yleisessd tietoverkossa, jollei salas-
sapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu.
Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luot-
tamustoimen tai tehtdvan péattyessd henkiloa
koskevat tiedot on poistettava rekisteristd ja
tietoverkosta.

85§
Virheellinen menettely luottamustoimessa

Luottamushenkil6 hoitaa tointaan virkavas-
tuulla ja héneen sovelletaan rikoslain
(39/1889) virkarikoksia koskevia sdannoksia.

Jos luottamushenkilén voidaan todennikoi-
sin perustein epdilld syyllistyneen toimessaan
virkarikokseen tai muuten menetelleen siini
velvollisuuksiensa vastaisesti, kunnanhalli-
tuksen on vaadittava asianomaiselta selitys
sekd tarvittacssa ilmoitettava asiasta valtuus-
tolle. Asiasta on viipyméttd tehtdva rikosil-
moitus, jos kysymyksesséd on ilmeinen virka-
rikos.

Valtuusto voi tutkimuksen tai oikeuden-
kdynnin ajaksi pidéttdd luottamushenkilon
toimestaan. Ennen valtuuston kokousta voi
pidattimisestd véliaikaisesti pddttdd valtuus-

ton puheenjohtaja. Pidéttdmispddtds voidaan
panna taytantoon heti.

86 §

Rikollinen menettely luottamustoimen ulko-
puolella

Jos luottamushenkilé on asetettu syyttee-
seen rikoksesta, jonka laatu tai tekotapa
osoittaa, ettei hdn voi toimia luottamustehta-
vissddn sen edellyttdmélld tavalla, valtuusto
voi oikeudenkdynnin ajaksi pidéttdd hénet
toimestaan. Pidattimispddtés voidaan panna
taytdntoon heti.

Jos luottamushenkild vaalin toimittamisen
jélkeen on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
vankeuteen vahintdan kuudeksi kuukaudeksi,
valtuusto voi erottaa hinet luottamustoimes-
taan. P4atos pannaan tdytantoon heti.

11 luku
Henkilosto
87§
Kunnan henkilésto

Kunnan palveluksessa oleva henkildsto on
virkasuhteessa tai ty0sopimussuhteessa kun-
taan. Virkasuhteesta ja tyOsopimussuhteesta
sdddetdin erikseen.

Tehtdvad, jossa kéytetddn julkista valtaa,
hoidetaan virkasuhteessa. Tallaista tehtivai
varten perustetaan virka. Perustellusta syystd
henkilo voidaan kuitenkin ottaa téllaiseen
tehtdvddn virkasuhteeseen my0s ilman, ettd
tehtdvad varten on perustettu virkaa.

88§
Viran perustaminen ja lakkauttaminen

Viran perustamisesta ja lakkauttamisesta
paéttdd valtuusto tai hallintosdédnnossd maa-
rtty kunnan muu toimielin.

Kun virka, jossa ei kdytetd julkista valtaa,
tulee avoimeksi, se lakkautetaan.



89§
Virkasuhteen muuttaminen tyésuhteeksi

Jos viran tehtdviin ei kuulu julkisen vallan
kiyttod ja tyOnantaja on tarjonnut viranhalti-
jalle tyosuhteista tehtdvéa véhintdén entisilld
palvelussuhteen ehdoilla sekd antanut viran-
haltijalle tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun
4 §:ssd  tarkoitetun kirjallisen selvityksen
tyonteon keskeisistd ehdoista, tydnantaja voi
padttaa, ettd virkasuhde muutetaan tyosopi-
mussuhteeksi. Virkasuhde muuttuu téssé py-
kalassd tarkoitetun tyOnantajan tarjouksen
mukaiseksi tydsopimussuhteeksi padtoksen
tultua lainvoimaiseksi.

V OSA
HALLINTO
12 luku
Piaitoksenteko- ja hallintomenettely
90 §

Hallintosddnto
Hallintosdénndssd annetaan
médrdykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jérjestimiseen
liittyvistd seuraavista asioista:

a) toimielimista ja johtamisesta;

b) kunnanhallituksen puheenjohtajan tehta-
Visti;

¢) henkildstdorganisaatiosta;

d) taloudenhoidosta;

e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

f) sisdisestd valvonnasta ja riskienhallin-
nasta;

2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn
liittyvistd seuraavista asioista:

a) toimivallan siirtdmisesta;

b) toimielinten kokoontumisesta;

¢) varajasenten kutsumisesta;

d) toimielimen puheenjohtajan tehtévisti;

e) kokouksen tilapdisestd puheenjohtajasta;

f) kunnanhallituksen edustajan ja kunnan-

johtajan tai pormestarin ldsnédolosta ja puhe-
oikeudesta muiden toimielinten kokouksissa;

tarpeelliset

277

g) muiden kuin jésenten ldsnédolosta ja pu-
heoikeudesta toimielinten kokouksissa;

h) toimielinten paitdksentekotavoista sekd
siitd, miten kunta huolehtii, ettd sdhkdiseen
kokoukseen ja sdahkdiseen péatoksentekome-
nettelyyn osallistumiseen tarvittavat tekniset
vilineet ja yhteydet ovat kaytettavissi;

1) esittelysta;,

j) pOytékirjan laatimisesta, tarkastamisesta
ja tiedoksi antamisesta;

k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;

1) asiakirjahallinnon jérjestémisesti;

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perit-
tdvistd maksuista;

n) kunnan asukkaan aloitteen késittelysta ja
aloitteen tekijélle annettavista tiedoista;

0) tiedottamisen periaatteista;

p) menettelystd otettaessa asia ylemmén
toimielimen késiteltdvaksi;

3) valtuuston toimintaan liittyvistd seuraa-
vista asioista:

a) valtuuston kokousmenettelysti;

b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun
tilalle;

c) valtuutetun aloitteen késittelysta;

d) valtuutettujen valtuustotydskentelya var-
ten muodostamista valtuustoryhmisti;

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokous-
kutsun ldhettdmisestd sdhkoisesti;

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta
yksittéisissd asioissa, jos ne ovat tarpeen ko-
kouksen kulun turvaamiseksi.

Hallintosddnndssd  annetaan tarpeelliset
médrdykset, joilla turvataan kielilaissa
(423/2003) ja muualla laissa séédettyjen kie-
lellisten oikeuksien toteutuminen kunnan hal-
linnossa.

91§
Toimivallan siirtdminen

Valtuusto voi hallintosdannossa siirtda toi-
mivaltaansa kunnan muille toimielimille seka
luottamushenkildille ja viranhaltijoille. Toi-
mivaltaa ei kuitenkaan saa siirtdd asioissa,
joista valtuuston on téssd tai muussa laissa
olevan sddnnoksen mukaan paitettava.

Valtuusto voi hallintosddnnossa antaa kun-
nan muulle 1 momentissa tarkoitetulle viran-
omaiselle oikeuden siirtdd sille siirrettya toi-
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mivaltaa edelleen. Néin siirrettyd toimivaltaa
ei voida endi siirtdd edelleen.

Toimivalta sellaisessa asiassa, joka sisaltdd
hallinnollisen pakon kayttdmistd, voidaan
siirtdd vain toimielimelle.

92 §

Asian ottaminen ylemmdin toimielimen kdsi-
teltdivirksi

Kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheen-
johtaja, kunnanjohtaja ja hallintosd&nndssd
médritty kunnan viranhaltija voivat ottaa
kunnanhallituksen kisiteltdvédksi asian, joka
on tdmén lain nojalla siirretty kunnanhalli-
tuksen alaisen viranomaisen tai kunnanhalli-
tuksen Jaoston toimivaltaan ja jossa asian-
omainen viranomainen on tehnyt péétoksen.

Hallintosddnndssd voidaan madrétd, ettd
1 momentissa tarkoitettu oikeus koskee vas-
taavasti lautakuntia, niiden puheenjohtajia tai
hallintosddnndsséd maérdttyd kunnan viran-
haltijaa asianomaisen lautakunnan alaisen vi-
ranomaisen tai lautakunnan jaoston toimival-
taan siirretyissd asioissa, jollei kunnanhalli-
tus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kun-
nanjohtaja tai 1 momentissa tarkoitettu hal-
lintosdédnndssd mééritty kunnan viranhaltija
ole ilmoittanut asian ottamisesta kunnanhalli-
tuksen kasiteltiavéksi.

Hallintosddnndssd voidaan madratd, ettd
likkelaitoksen johtokunta, sen puheenjohtaja
tai kunnan viranhaltija voivat ottaa liikelai-
toksen johtokunnan késiteltdvéksi asian, joka
on tdmén lain nojalla siirretty liikelaitoksen
Jjohtokunnan alaisen viranomaisen toimival-
taan ja jossa asianomainen viranomainen on
tehnyt paédtoksen. Talldin asiaa ei voida ottaa
sen lautakunnan kasiteltavaksi, jonka alainen
liikelaitoksen johtokunta on. Jos asia on péa-
tetty ottaa seka liikelaitoksen johtokunnan et-
td kunnanhallituksen kasiteltdvaksi, asia kéasi-
tellddn kunnanhallituksessa.

Asia on otettava ylemman toimielimen ké-
siteltavaksi sen ajan kuluessa, jossa 134 §:ssé
tarkoitettu oikaisuvaatimus paitoksestd on
tehtéva.

Ylemmén toimielimen késiteltdviksi ei
kuitenkaan saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoi-
tus-, valvonta- tai toimitusmenettelyd koske-
via asioita;

2) yksiloon kohdistuvia opetustoimen, ter-
veydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita;

3) 51 §:ssé tarkoitetulle kuntien yhteiselle
toimielimelle siirrettyjd asioita, jos asian-
omaiset kunnat niin sopivat.

93 §
Valtuustoasioiden valmistelu

Kunnanhallituksen on valmisteltava val-
tuustossa késiteltidvit asiat lukuun ottamatta
asioita, jotka koskevat valtuuston toiminnan
sisdistd jérjestelyd taikka jotka 35 §:ssé tar-
koitettu tilapdinen valiokunta tai 121 §:ssé
tarkoitettu tarkastuslautakunta on valmistel-
lut.

94 §
Valtuuston kokoontuminen

Valtuusto kokoontuu pééttdmindén aikoina
ja my®os silloin, kun valtuuston puheenjohtaja
katsoo sen tarpeelliseksi.

Valtuusto on kutsuttava koolle myds kun-
nanhallituksen tai vdhintddn neljdsosan val-
tuutetuista sitd pyytdessd ilmoittamansa asian
kasittelyd varten. Téllainen asia on valmistel-
tava kiireellisesti.

Valtuuston kutsuu koolle puheenjohtaja.
Kokouskutsun valtuuston ensimmaéiseen ko-
koukseen antaa kunnanhallituksen puheen-
johtaja, ja kokouksen avaa iéltddn vanhin
ldsnd oleva valtuutettu, joka johtaa puhetta,
kunnes valtuuston puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtajat on valittu. Kutsussa on ilmoitet-
tava késiteltavat asiat.

Kokouskutsu on ldhetettdva vahintdan nelja
pdivdd ennen kokousta. Samassa ajassa on
kokouksesta tiedotettava yleisessd tietover-
kossa. Kokouskutsu voidaan l4hettdd sdhkdi-
sesti, jos kunta huolehtii, ettd tdhin tarvitta-
vat tekniset vilineet ja yhteydet ovat kaytet-
tdvissa.



95§
Valtuustossa kdsiteltavdt asiat

Valtuusto voi késitelld asian, joka on mai-
nittu kokouskutsussa ja joka on valmisteltu
93 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Jos asia on kiireellinen, valtuusto voi paat-
td4 ottaa asian késiteltdvikseen, vaikka sitd ei
ole mainittu kokouskutsussa. Jos asiaa ei ole
valmisteltu, paétds asian ottamisesta késitel-
tiavéksi on tehtdvé yksimielisesti.

96 §
Valtuuston pddtdsten laillisuuden valvonta

Jos kunnanhallitus katsoo, ettd valtuuston
pdétds on syntynyt virheellisessd jirjestyk-
sessé taikka ettd valtuusto on ylittinyt toimi-
valtansa tai ettd pddtdos on muuten lainvastai-
nen, kunnanhallituksen on jitettivd padtos
tdytdntoon panematta. Asia on viipymaéttd
saatettava valtuuston uudelleen kisiteltdvik-
Si.

97 §
Esteellisyys

Valtuutettu on valtuustossa esteellinen ké-
sittelemdén asiaa, joka koskee henkildkohtai-
sesti hantd taikka hdnen hallintolain 28 §:n
2 ja 3 momentissa tarkoitettua ldheistdin. Jos
valtuutettu ottaa osaa asian késittelyyn muus-
sa toimielimessd, hineen sovelletaan mitd
kyseisen toimielimen jdsenen esteellisyydes-
td sdddetddn.

Muun luottamushenkilon, tilintarkastajan
sekd kunnan viranhaltijan ja tyOntekijan es-
teellisyydestd sdddetdén hallintolain 27—
30 §:ssé.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettu palvelussuhde kuntaan ei kuiten-
kaan tee luottamushenkil6d, viranhaltijaa ei-
kd tyontekijdd esteelliseksi asiassa, jossa
kunta on asianosainen. Jos luottamushenkil6
on palvelussuhteensa perusteella esitellyt tai
muuten vastaavalla tavalla késitellyt asiaa,
hén on kuitenkin esteellinen.
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Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohtaa ei
sovelleta kunnan luottamushenkil66n, viran-
haltijaan tai tyontekijdén, vaikka tdmé olisi
mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa ase-
massa kunnallisessa liikelaitoksessa tai kun-
tayhtyméssd. Henkilo on kuitenkin esteelli-
nen, jos kunnan edut ovat ristiriidassa liike-
laitoksen tai kuntayhtymédn etujen kanssa
taikka asian tasapuolinen kaisittely edellyttaa,
ettei henkilo osallistu asian kisittelyyn.
Myoskédn hallintolain 28 §mn 1 momentin
6 kohtaa ei sovelleta kunnassa.

Esteellisen henkilon on ilmoitettava esteel-
lisyydestddn. Henkilon on liséksi toimieli-
men pyynnOstd esitettivd selvitys seikoista,
joilla voi olla merkitystd hianen esteellisyy-
tensé arvioinnissa.

98 §
Toimielimen pddtoksentekotavat

Toimielimelle kuuluvista asioista voidaan
paittdd varsinaisessa kokouksessa, sdhkdi-
sessé toimintaympdéristossd tapahtuvassa ko-
kouksessa (sdhkoinen kokous) tai sdhkoisesti
ennen kokousta (sdhkdinen pddtéksenteko-
menettely).

Sdhkoisessd kokouksessa ja sdhkoisessd
paédtoksentekomenettelyssd ~ kunnan  tulee
huolehtia tietoturvallisuudesta ja siitd, ettei-
vt salassa pidettdvét tiedot ole ulkopuolisen
saatavissa.

99 §
Sédhkéinen kokous
Sahkoisen kokouksen edellytyksend on, et-
td lasni oleviksi todetut ovat keskendén yh-
denvertaisessa néko- ja déniyhteydessa.
100 §
Sdhkoinen pddtoksentekomenettely
Valtuuston ja muiden toimielinten julkisia
kokouksia lukuun ottamatta toimielimen péa-

toksenteko voi tapahtua suljetussa sdhkdises-
sé paatoksentekomenettelyssa.
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Kasiteltdvat asiat tulee yksiloidd kokous-
kutsussa ja mainita, mihin mennessid asia
voidaan késitelld sdhkoisessd paatoksente-
komenettelyssd. Asia on késitelty, kun kaikki
toimielimen jésenet ovat ilmaisseet kantansa
asiaan ja késittelyn méérdaika on paéttynyt.
Asia siirtyy kokouksen késiteltidviksi, jos yk-
sikin jdsen sitd vaatii tai on jattdnyt kantansa
ilmaisematta.

Sdhkoisessd  paatoksentekomenettelyssd
tehtyjd paétoksid koskeva poytékirja voidaan
tarkastaa ennen kokousta.

101 §
Kokouksen julkisuus

Valtuuston kokoukset ovat julkisia, jollei
kokouksessa késitelld asiaa tai asiakirjaa, jo-
ka on lailla sdddetty salassa pidettdvéksi tai
jollei valtuusto muuten painavan syyn vuoksi
jossakin asiassa toisin paata.

Valtuuston suljetussa kokouksessa esitetyt
ja siind kdydystd keskustelusta laaditut asia-
kirjat ovat salassa pidettdvid, jos niin laissa
sdddetdin.

Muun toimielimen kuin valtuuston koko-
ukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin
pddttdd eikd kokouksessa késitelld asiaa tai
asiakirjaa, joka on lailla sdédetty salassa pi-
dettiviksi.

Yleisolld on oltava mahdollisuus seurata
toimielimen julkista kokousta my®s silti osin
kuin kokoukseen osallistutaan sdahkdisesti.

102 §
Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot

Puheenjohtaja johtaa asioiden késittelyd ja
pitdd huolta jéarjestyksesté toimielimen koko-
uksessa. Jos kokouksessa ldsnd oleva henkild
kdytoksellddn hiiritsee kokouksen kulkua,
puheenjohtajan tulee kehottaa hintd kayttay-
tymdin asianmukaisesti. Jos kehotusta ei
noudateta, puheenjohtaja voi méadratd henki-
16n poistumaan. Jos syntyy epédjirjestys, pu-
heenjohtajan on keskeytettavé tai lopetettava
kokous.

Toimielimen jésenelld on puheoikeus kési-
teltdvand olevassa asiassa. Jdsenen on pu-

heessaan pysyttivi asiassa. Jos puhuja poik-
keaa asiasta, puheenjohtajan on kehotettava
hintd palaamaan asiaan. Jos puhuja ei nouda-
ta kehotusta, puheenjohtaja voi kieltdd hanti
jatkamasta puhetta. Jos puhuja ilmeisen tar-
peettomasti pitkittdd puhettaan, puheenjohta-
ja voi asiasta huomautettuaan kieltdd hintd
jatkamasta puhettaan.

103 §
Pddtosvaltaisuus

Valtuusto on padtosvaltainen, kun véhin-
tadn kaksi kolmasosaa valtuutetuista on lis-
né.

Muu toimielin kuin valtuusto on péétosval-
tainen, kun enemmén kuin puolet jisenistd
on ldsna.

Lésnd oleviksi katsotaan my0s toimielimen
jasenet, jotka osallistuvat kokoukseen séh-
kdisesti.

104 §
Atinestys

Jos toimielin on asiasta yksimielinen tai
vastaechdotusta ei ole kannatettu, puheenjoh-
taja toteaa padtoksen. Muussa tapauksessa
puheenjohtaja toteaa ehdotukset, joita ei kan-
natuksen puuttuessa oteta ddnestettdviksi, ja
chdotukset, joista ddnestetddn. Puheenjohtaja
saattaa toimielimen hyvéksyttdviksi didnes-
tystavan ja, jos ddnestyksid on toimitettava
useampia, dénestysjéirjestyksen sekd tekee
dénestysesityksen siten, ettd vastaus "jaa" tai
"ei" ilmaisee kannanoton ehdotukseen.

Adnestys toimitetaan avoimesti. Paatoksek-
si tulee ehdotus, joka on saanut eniten dania,
tai ddnten mennessd tasan ehdotus, jota pu-
heenjohtaja on dénestanyt.

105 §
Vaali
Vaalissa tulevat valituiksi se henkild tai ne
henkil6t, jotka ovat saaneet eniten dénia.

Luottamushenkildiden vaali toimitetaan
suhteellisena, jos sitd vaatii ldsnd olevista



toimielimen jésenistd véhintddn mdérd, joka
saadaan jakamalla ldsnd olevien lukumédira
valittavien lukumaddralla lisdttynd yhdella.
Jos osamdirdksi tulee murtoluku, se korote-
taan lahinnd ylempéédn kokonaislukuun.

Varajédsenet valitaan samassa vaalissa kuin
varsinaiset jdsenet. Jos varajésenet ovat hen-
kilokohtaisia, ehdokkaat on hyvéksyttava en-
nen vaalia ja ehdokkaana tulee olla sekéa var-
sinainen jdsen ettd timin varajisen. Jos vara-
jasenet eivit ole henkilokohtaisia, valituiksi
tulevat varsinaisiksi jéseniksi valittujen jal-
keen seuraavaksi eniten dénii tai korkeimmat
vertausluvut saaneet ehdokkaat.

Suhteellista vaalia toimitettaessa sovelle-
taan, mitd kuntavaaleista vaalilaissa sddde-
tddn. Lisdksi valtuusto voi antaa madrayksid
vaalin toimittamisesta. Suhteellinen vaali ja
vaadittaessa my0s enemmistovaali on toimi-
tettava suljetuin lipuin. Adnten mennessa ta-
san ratkaisee arpa.

Vaali voidaan toimittaa suljetuin lipuin
sdhkoisesséd kokouksessa vain, jos vaalisalai-
suus on turvattu.

106 §
Eridvd mielipide

Péatoksentekoon osallistuneella, jos hin on
tehnyt vastachdotuksen tai ddnestanyt paatos-
td vastaan, sekd asian esittelijalld, jos padtos
poikkeaa paitdsehdotuksesta, on oikeus il-
moittaa péaédtoksestd eridvd mielipide. Ilmoi-
tus on tehtdvé heti, kun paétds on tehty. En-
nen pdytékirjan tarkastamista esitetyt kirjalli-
set perustelut liitetdén poytéakirjaan.

Paddtostd vastaan ddnestdnyt tai eridvin
mielipiteen ilmoittanut ei ole vastuussa péa-
toksestd. Esittelija on vastuussa hénen esitte-
lystddn tehdystd pdétoksestd, jollei hén ole
ilmoittanut eridvad mielipidetta.

107 §
Poytikirja

~ Toimielimen pdatoksistd pidetddn pdytakir-
jaa.
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Luottamushenkildn ja viranhaltijan pa&atok-
sistd pidetddn poytakirjaa, jollei se padtdksen
luonteen johdosta ole tarpeetonta.

108 §
Kunnan ilmoitukset

Kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi jul-
kaisemalla ne yleisessd tietoverkossa, jollei
salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta
johdu, sekd tarpeen vaatiessa muulla kunnan
paattamalla tavalla.

IImoitusten on oltava yleisessé tietoverkos-
sa 14 vuorokautta, jollei asian luonteesta
muuta johdu. Ilmoituksen siséltdmat henkild-
tiedot on poistettava tiectoverkosta edelld
mainitun ajan kuluttua.

109 §
Tietojen saatavuus yleisessd tietoverkossa

Kunnan jirjestdmiéd palveluja sekd kunnan
toimintaa koskevat keskeiset tiedot on jul-
kaistava yleisessd tietoverkossa. Yleisessd
tietoverkossa on oltava saatavilla ainakin
seuraavat tiedot:

1) kuntastrategia;

2) hallintosdanto;

3) talousarvio- ja suunnitelma;

4) tilinpaétos;

5) tarkastuslautakunnan arviointikertomus;

6) tilintarkastuskertomus;

7) kuntien yhteistoimintaa koskevat sopi-
mukset;

8) konserniohje;

9) luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden
sidonnaisuusilmoitukset;

10) Iuottamushenkiléiden palkkioiden ja
korvausten perusteet;

11) palveluista perittavét maksut.
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VIOSA
TALOUS
13 luku
Kunnan talous
110 §
Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessé
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenteri-
vuodeksi talousarvio ottaen huomioon kunta-
konsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Ta-
lousarvion hyvéksymisen yhteydessd val-
tuuston on hyvéksyttavd myos taloussuunni-
telma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on ta-
loussuunnitelman ensimmaéinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava
siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen
turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytddn kunnan ja kuntakonsernin toi-
minnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa
tai ylijddmdinen. Kunnan taseeseen kertynyt
alijidma tulee kattaa enintéién neljén vuoden
kuluessa tilinpdédtdksen vahvistamista seu-
raavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattda yksiloidyistd
toimenpiteistd, joilla alijddmi mainittuna
ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toimin-
nan tavoitteiden edellyttdmét méadrdrahat ja
tuloarviot sekd siind osoitetaan, miten rahoi-
tustarve katetaan. Médrdraha ja tuloarvio
voidaan ottaa brutto- tai nettoméérdisend. Ta-
lousarviossa ja -suunnitelmassa on kéyttota-
lous- ja tuloslaskelmaosa seké investointi- ja
rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa
on noudatettava talousarviota.

Edelld 3 momentissa sdéddettyd alijidmin
kattamisvelvollisuutta sovelletaan myos kun-
tayhtymiin.

111§
Veroja koskevat pddtokset

Viimeistddn talousarvion hyvéiksymisen
yhteydessd valtuuston on péétettdvd kunnan
tuloveroprosentista, kiinteistoveroprosenteis-
ta sekd muiden verojen perusteista.

112 §
Kirjanpito

Kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpi-
toon ja tilinpaéatokseen sovelletaan sen lisak-
si, mitd tdssd laissa sdddetddn, kirjanpitola-
kia. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa
ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja timén
lain 113—116 §:n soveltamisesta.

113§
Tilinpddtos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kun-
nanhallituksen on laadittava tilikaudelta ti-
linpaétos tilikautta seuraavan vuoden maalis-
kuun loppuun mennessi ja annettava se tilin-
tarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien
on tarkastettava tilinpdétds toukokuun lop-
puun mennessd. Kunnanhallituksen on saa-
tettava tilinpaétds tilintarkastuksen jélkeen
valtuuston késiteltdvéksi. Valtuuston on kisi-
teltdva tilinpddtds kesdkuun loppuun men-
nessa.

Tilinpadtokseen kuuluvat tase, tuloslaskel-
ma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend ole-
vat tiedot seké talousarvion toteutumisvertai-
lu ja toimintakertomus.

Tilinpadtoksen tulee antaa oikeat ja riittavét
tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta ase-
masta, rahoituksesta sekd toiminnasta. Tatd
varten tarpeelliset lisdtiedot on ilmoitettava
liitetiedoissa.

Tilinpaatoksen allekirjoittavat kunnanhalli-
tuksen jésenet sekd kunnanjohtaja tai por-
mestari.



114§
Konsernitilinpdditos

Kunnan, joka tytiryhteisdineen muodostaa
kuntakonsernin, tulee laatia ja siséllyttad ti-
linpaétokseenséd konsernitilinpddtds. Konser-
nitilinpddtds tulee laatia samalta péivaltd
kuin kunnan tilinpaatos.

Konsernitilinpiétos laaditaan konserniyh-
teisdjen taseiden ja tuloslaskelmien seké nii-
den liitetietojen yhdistelméné. Konsernitilin-
padtokseen siséllytetddn lisdksi konsernin ra-
hoituslaskelma, jossa annetaan selvitys kun-
takonsernin varojen hankinnasta ja niiden
kaytosta tilikauden aikana.

Kuntayhtymén tilinpaétds yhdistelldén ja-
senkunnan konsernitilinpdétokseen. Kunta,
joka on jésen kuntayhtymaéssa tai liikelaitos-
kuntayhtyméissd, vaikka silld ei ole tytdryh-
teisdjd, laatii konsernitasetta ja sen liitetietoja
vastaavan taseen ja sen liitetiedot.

115§
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettava selvi-
tys valtuuston asettamien toiminnan ja talou-
den tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja
kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on
my0s annettava tietoja sellaisista kunnan ja
kuntakonsernin talouteen liittyvistd olennai-
sista asioista, jotka eivit kéy ilmi kunnan tai
kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai
rahoituslaskelmasta. Téllaisia asioita ovat ai-
nakin arvio todennékoisestd tulevasta kehi-
tyksestd seké tiedot sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jirjestimisestd ja keskeisistéd
johtopditoksista.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta ali-
jdadmaii, toimintakertomuksessa on esitettdva
selvitys talouden tasapainotuksen toteutumi-
sesta tilikaudella sekd voimassa olevan talo-
ussuunnitelman riittdvyydestd talouden tasa-
painottamiseksi.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuk-
sessa tehtdva esitys tilikauden tuloksen késit-
telysta.
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116 §

Tytdryhteison ja kuntayhtymdn tiedonanto-
velvollisuus

Kunnan tytéryhteisén ja kuntayhtymén on
annettava kunnanhallitukselle kuntakonser-
nin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen
toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat
tiedot.

117§
Kuntayhtymdn rahoitus

Kuntayhtymén sellaisten menojen rahoi-
tuksesta, joita ei muuten saada katetuiksi,
vastaavat jdsenkunnat siten kuin kuntien vé-
lisestd vastuunjaosta on perussopimuksessa
sovittu.

118§

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettely

Kunnan ja valtion tulee yhdesséd selvittia
kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsdddannossd  edellytetyt palvelut seké
ryhtyd toimenpiteisiin palvelujen edellytys-
ten turvaamiseksi, jos vidhintddn toinen 2 ja
3 momentissa tarkoitetuista erityisen vaike-
assa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyn edellytyksista tayttyy.

Arviointimenettely voidaan kdynnistdé, jos
kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kerty-
nyttd alijadmad 110 §:n 3 momentissa sddde-
tyssd madrdajassa.

Arviointimenettely voidaan liséksi kdyn-
nistdd, jos asukasta kohden laskettu kertynyt
alijidma on kuntakonsernin viimeisessé tilin-
padtoksessd véhintddn 1000 euroa ja sitd
edeltdneessd  tilinpdatoksessd  vihintdédn
500 euroa, tai kunnan rahoituksen riittavyytta
tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kun-
takonsernin talouden tunnusluvut ovat kahte-
na vuonna perédkkdin tiyttineet seuraavat ra-
ja-arvot:

1) kuntakonsernin vuosikate on negatiivi-
nen;
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2) kunnan tuloveroprosentti on véhintdin
1,0 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin kaik-
kien kuntien painotettu keskimiérdinen tulo-
veroveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin
lainaméaédrd ylittdd kaikkien kuntakonsernien
keskimédrdisen  lainamddrdn  véhintddn
50 prosentilla;

4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantu-
minen on vahintddn 50 prosenttia.

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen tunnus-
lukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Tilas-
tokeskuksen ylldpitdmistd konsernitilinpéa-
tosten tiedoista. Tunnuslukujen laskentape-
rusteina kéytetddn Tilastokeskuksen kaytta-
mid laskentaperusteita ja kunnan vahvista-
maa tuloveroprosenttia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun selvityk-
sen tekee arviointiryhmé, jonka jdsenistd yh-
den nime#dd valtiovarainministerié ja yhden
kunta. Valtiovarainministerié nimedéd kuntaa
kuultuaan ryhmén puheenjohtajaksi kunnasta
ja ministeriostd riippumattoman henkilon.
Ryhmaé tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden
palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toi-
menpiteista.

Valtuuston on késiteltivd ryhmén toimen-
pide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva
pdétds valtiovarainministerion tietoon mah-
dollisia jatkotoimenpiteitd varten. Valtiova-
rainministerid tekee ryhmén toimenpide-
ehdotusten ja valtuuston pddtosten perusteel-
la ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun
erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kunta-
jaon muuttamiseksi.

119§
Arviointimenettely kuntayhtymdssd

Jos kuntayhtymé ei ole kattanut kuntayh-
tymén taseeseen kertynyttd alijadmad 110 §:n
3 momentissa sdddetyssd méddrdajassa, val-
tiovarainministerié voi maérdtd kuntayhty-
méi ja sen jasenkuntia kuultuaan riippumat-
toman selvityshenkilon, jonka tehtdvind on
laatia ehdotus kuntayhtymén talouden tasa-
painottamista koskevaksi kuntayhtymén ja
jasenkuntien viliseksi sopimukseksi. Selvi-
tyshenkilon tulee ehdotusta laatiessaan kuulla
kuntayhtyméa ja jasenkuntia.

Kuntayhtymén ylintd péétosvaltaa kayttd-
véan toimielimen ja jasenkuntien valtuustojen
on késiteltdvd 1 momentissa tarkoitettu selvi-
tyshenkilon ehdotus sopimukseksi. Jésen-
kunnat voivat hyvéksyd sopimuksen 57 §:n
1 momentissa sééddetylld tavalla. Sopimus on
annettava valtiovarainministeridlle tiedoksi.

120 §
Kunnallisen liikelaitoksen talous

Kunnallisen liikelaitoksen talouteen sovel-
letaan kunnan taloutta koskevia sddnndksid
kuitenkin siten, etti:

1) kunnan ja kuntayhtymén liikelaitoksen
talousarvio ja -suunnitelma laaditaan kunnan
ja kuntayhtymén talousarviosta ja -suun-
nitelmasta erilliseni osana;

2) kunnallisen liikelaitoksen talousarviossa
ja -suunnitelmassa on tuloslaskelma-, inves-
tointi- ja rahoitusosa;

3) kunnan ja kuntayhtymén liikelaitoksen
kirjanpito on eriytettivd kunnan tai kuntayh-
tymén kirjanpidossa;

4) kunnan ja kuntayhtymin liikelaitoksen
toiminnasta laaditaan tilikaudelta erillistilin-
piétds, joka annetaan tilintarkastajien tarkas-
tettavaksi sekd saatetaan kunnanhallituksen
tai yhtymaéhallituksen késiteltdvéksi;

5) kunnallisen liikelaitoksen tilinpdétoksen
allekirjoittavat johtokunnan jisenet ja liike-
laitoksen johtaja;

6) kunnan ja kuntayhtymén liikelaitoksen
tilikauden tuloksesta voidaan tehdd inves-
tointivaraus enintddn kunnan tai kuntayhty-
mén ylijiéméerien méaridn;

7) esityksen kunnallisen liikelaitoksen tili-
kauden tuloksen kaisittelystd tekee johtokunta
toimintakertomuksessa.

Kunnan ja kuntayhtymén liikelaitosta sito-
via meno- ja tuloerid kunnan tai kuntayhty-
mén talousarviossa ovat:

1) kunnan tai kuntayhtymén padomasijoitus
litkkelaitokseen ja liikelaitoksen pddoman pa-
lautus kunnalle tai kuntayhtymalle;

2) korvaus kunnan tai kuntayhtymén sijoit-
tamasta padomasta;

3) kunnan ja kuntayhtymén toiminta-
avustus kunnan tai kuntayhtymén liikelaitok-
selle.



14 luku
Hallinnon ja talouden tarkastus
121§
Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hal-
linnon ja talouden tarkastuksen seka arvioin-
nin jérjestimistd varten. Lautakunnan pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtédvana on:

1) valmistella valtuuston péétettavit hallin-
non ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toimin-
ta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteu-
tumista tilikaudella sekéd voimassa olevan ta-
loussuunnitelman riittdvyytté, jos kunnan ta-
seessa on kattamatonta alijadmaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteiséjen
tarkastuksen yhteen sovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuk-
sien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista
ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys
tehtdviddn koskeviksi hallintosddnnén méaa-
rdyksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen ta-
lousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslauta-
kunnan esityksestd lautakuntaa koskeviksi
hallintosddnnon maédrayksiksi ja talousarvi-
oksi kunnan hallintosddnnon ja talousarvio-
esityksen yhteensovittamiseen liittyvésti pe-
rustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunni-
telman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvi-
oinnin tulokset. Arviointikertomus kisitel-
ladn valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.
Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin
tarpeellisena pitdmidén selvityksid arvioinnin
tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausun-
non toimenpiteistd, joihin arviointikertomus
antaa aihetta.
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122§
Tilintarkastus

Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden
tarkastamista varten tilintarkastusyhteison,
jonka tulee olla julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastuslautakunnan hyviaksyma yhteiso
(JHTT-yhteisd). Yhteison on méaarattdva vas-
tuunalaiseksi tilintarkastajaksi julkishallin-
non ja -talouden hyvéksytty tilintarkastaja
(JHTT-tilintarkastaja). Tilintarkastajat toimi-
vat tehtévissadn virkavastuulla.

Kunnan tytiryhteison tilintarkastajaksi on
valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei
tastd poikkeamiseen ole perusteltua tarkas-
tuksen jérjestémiseen liittyvaa syyt.

Tilintarkastusyhteisé voidaan valita kerral-
laan enintddn kuuden tilikauden hallinnon ja
talouden tarkastamista varten.

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset
riippumattoman ja riittdvéan laajan tilintarkas-
tuksen toimittamiseen. Jos edellytykset riip-
pumattomaan tarkastukseen puuttuvat, tilin-
tarkastajan on kieltdydyttdvé vastaanottamas-
ta tehtdvad tai luovuttava siité.

Tilintarkastajana ei saa toimia henkild, joka
75 §:n mukaan ei ole vaalikelpoinen tarkas-
tuslautakuntaan.

123 §
Tilintarkastajan tehtdvdit

Tilintarkastajan on toukokuun loppuun
mennessé tarkastettava julkishallinnon hyvén
tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikau-
den hallinto, kirjanpito ja tilinpdatds. Tilin-
tarkastajan on tarkastettava:

1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja
valtuuston padtdsten mukaisesti;

2) antavatko kunnan tilinpditds ja siihen
kuuluva konsernitilinpddtds tilinpddtoksen
laatimista koskevien saddnndsten ja maarays-
ten mukaisesti oikeat ja riittdvat tiedot kun-
nan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, ra-
hoituksesta ja toiminnasta;

3) ovatko valtionosuuksien perusteista an-
netut tiedot oikeita;
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4) onko kunnan sisdinen valvonta ja ris-
kienhallinta sekéd konsernivalvonta jarjestetty
asianmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston
ja tarkastuslautakunnan antamia ohjeita, joll-
eivit ne ole ristiriidassa lain, hallintosdannon
tai julkishallinnon hyvén tilintarkastustavan
kanssa.

Havaitsemistaan olennaisista epdkohdista
tilintarkastajan on ilmoitettava viipymaétta
kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkas-
tuspdytékirjassa. Tilintarkastuspdytékirja an-
netaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

124 §

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tie-
tojensaantioikeus

Tarkastuslautakunnalla on salassapitoa
koskevien sddnndsten estiméttd oikeus saada
kunnan viranomaisilta tiedot ja nihtdavikseen
asiakirjat, joita se pitdd tarpeellisina arvioin-
titehtdvéan hoitamiseksi.

Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien
sddnndsten estimitti oikeus saada kunnan
viranomaisilta ja kuntakonserniin kuuluvilta
yhteisoiltd ja sddtioiltd tiedot ja nihtdvikseen
asiakirjat, joita hén pitdé tarpeellisina tarkas-
tustehtdvén hoitamiseksi.

125§
Tilintarkastuskertomus ja sen kdsittely

Tilintarkastajan on annettava valtuustolle
kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetddn
tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on
my0s esitettdva, onko tilinpdatos hyvaksytta-
vi ja voidaanko toimielimen jésenelle ja asi-
anomaisen toimielimen tehtévédalueen johta-
valle viranhaltijalle (tilivelvollinen) myontad
vastuuvapaus.

Jos tilintarkastaja havaitsee, ettd kunnan
hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia
tai valtuuston péatoksid eikéd virhe tai aiheu-
tunut vahinko ole vidhiinen, tilintarkastusker-
tomuksessa on tehtdva asiasta tilivelvolliseen
kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voida
kohdistaa valtuustoon.

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilin-
tarkastuskertomuksessa tehdystd muistutuk-
sesta asianomaisen selitys sekd kunnanhalli-
tuksen lausunto. Valtuusto pééttdd toimenpi-
teistd, joihin tarkastuslautakunnan valmiste-
lu, tilintarkastuskertomus ja siind tehty muis-
tutus antavat aihetta. Hyvaksyessdén tilinpda-
toksen valtuusto paéttda vastuuvapaudesta ti-
livelvollisille.

VII OSA
ERINAISET SAANNOKSET
15 luku
Kunnan toiminta markkinoilla
126 §

Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markki-
noilla

Kunnan hoitaessa 7 §:ssd tarkoitettua teh-
tavéd kilpailutilanteessa markkinoilla sen on
annettava tehtdvd osakeyhtion, osuuskunnan,
yhdistyksen tai sddtion hoidettavaksi (yhtioit-
tamisvelvollisuus).

Kunta ei hoida tehtdvéa kilpailutilanteessa
markkinoilla ainakaan, jos:

1) kunta tuottaa lain perusteella omana
toimintanaan palveluja kunnan asukkaille ja
muille, joille kunnan on lain perusteella jér-
jestettdava palveluja;

2) tehtdvad hoidetaan 49 §:ssé tarkoitetulla
tavalla yhteistoiminnassa lakiin perustuvan
yhteistoimintavelvoitteen perusteella ja pal-
veluja tuotetaan omana toimintana alueen
asukkaille ja muille, joille on lain perusteella
jarjestettava palveluja;

3) tehtdvaid hoidetaan 49 §:ssé tarkoitetulla
tavalla yhteistoiminnassa ja kyseesséd on jul-
kisista hankinnoista annetun lain 10 §:ssd tai
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja posti-
palvelujen alalla toimivien yksikéiden han-
kinnoista annetun lain 19 §:ssd tarkoitetun
sidosyksikon tai sidosyrityksen toiminnasta
taikka jos yhteistoimintaan ei muutoin sovel-
leta kilpailuttamisvelvollisuutta;

4) kunta jérjestdd laissa tarkoitettua ope-
tuksen tai koulutuksen jarjestdmislupaa, toi-



milupaa tai oppilaitoksen yllépitdmislupaa
edellyttavaa koulutusta, edelld mainitussa lu-
vassa madrdttyjd muita tehtdvid tai tuottaa
palveluja téllaiseen opetukseen kiintedsti liit-
tyvind oppilas- ja opiskelijatdind;

5) toiminta perustuu lakiin perustuvaan
monopoliasemaan tai muodostaa luonnolli-
sen monopolin tai tuottaa valittdmasti ndihin
liittyvid palveluja; tai

6) kunta ostaa, myy tai vuokraa kiinteisto-
jé ja toiminta liittyy kunnan maankéytto- ja
rakennuslaissa tarkoitettujen tehtdvien hoi-
toon.

Kunta toimii Kkilpailutilanteessa markki-
noilla, jos se osallistuu tarjouskilpailuun.
Kunta ei kuitenkaan toimi kilpailutilanteessa
markkinoilla, jos se osallistuu tarjouskilpai-
luun 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetun ope-
tuksen tai koulutuksen tai luvassa maérityn
muun tehtdvin jarjestamiseksi.

127 §

Yhticittamisvelvollisuutta koskevat poikkeuk-
set

Yhtisittdmisvelvollisuuden estdméttd kunta
voi hoitaa omana toimintanaan 126 §:ssé tar-
koitettua tehtdvaa, jos:

1) toiminnan on katsottava olevan vihéis-
ta;

2) lain perusteella kunta voi nimenomai-
sesti tuottaa palveluja toiselle taholle tai osal-
listua téllaista toimintaa koskevaan tarjous-
kilpailuun;

3) kunta tuottaa tukipalveluja tytéryhtei-
solleen;

4) kunta tuottaa palveluja julkisista han-
kinnoista annetun lain 10 §:ssd tarkoitetulle
sidosyksikdlle taikka vesi- ja energiahuollon,
likkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien

yksikdiden  hankinnoista annetun lain
19 §:ssé tarkoitetulle sidosyritykselle tai yh-
teisyritykselle;

5) kunta vuokraa toimitiloja pédasiassa
kéytettdviksi kunnan omassa toiminnassa ja
kuntakonserniin kuuluville tytiryhteisoille tai
kéytettdviksi sellaisessa palvelutuotannossa,
jonka tuotannon kunta on kilpailuttanut;
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6) kunta tuottaa palveluja kunnan tai kun-
nan tytaryhteison palveluksessa oleville hen-
kilgille palvelussuhteen perusteella; tai

7) toiminta liittyy vélittdmasti valmiuslais-
sa (1552/2011) tarkoitetun valmiussuunni-
telman mukaiseen poikkeusoloja koskevaan
varautumisvelvollisuuteen.

Mité edelld 1 momentissa sdddetdin palve-
luista, sovelletaan myds tavaroiden myyntiin
kilpailutilanteessa markkinoilla.

128 §

Hinnoittelu kunnan toimiessa kilpailutilan-
teessa markkinoilla

Kunnan toimiessa 127 §:ssd tarkoitetuissa
tapauksissa kilpailutilanteessa markkinoilla
sen on hinnoiteltava toimintansa markkinape-
rusteisesti.

129 §

Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden
antaminen

Kunnan myontdmi laina, takaus tai muu
vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vasta-
ta sille laissa sdddetyisté tehtdvistd. Kunta ei
saa myoOntdd lainaa, takausta tai muuta va-
kuutta, jos sithen sisdltyy merkittéva talou-
dellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riit-
tdvén kattavilla vastavakuuksilla.

Kunta voi myontad takauksen tai muun va-
kuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toi-
mivan yhteison velasta tai muusta sitoumuk-
sesta ainoastaan, jos yhteisdé kuuluu kunta-
konserniin tai se on kuntien tai kuntien ja
valtion yhteisessd méérdysvallassa.

Sen estdmaéttd, mitd 2 momentissa sddde-
tédn, kunta voi myontdd takauksen tai muun
vakuuden, joka liittyy sen liikuntalain ( /),
kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain
(728/1992), museolain (729/1992), teatteri-
ja orkesterilain (730/1992) tai nuorisolain
mukaisen tehtdvin edistimiseen. Takauksen
ja muun vakuuden antamisen edellytyksistd
on kuitenkin voimassa, mitd siitd erikseen
sdddetddn. Lisdksi kunta voi myontéa takauk-
sen tai muun vakuuden, jos se perustuu lain
perusteella hyvéksyttyyn tukiohjelmaan tai
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yksittdiseen tukeen tai liittyy yhteisolle tai
sadtiolle annettuun palveluvelvoitteeseen.
Kunnan on liséksi otettava huomioon, miti
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107 ja 108 artiklassa sdadetdéin.

130 §

Kunnan omistaman kiinteiston luovutuksen
tai vuokrasopimuksen markkinaehtoisuuden
mddrittely

Kunta voi luovuttaa tai antaa vuokralle vé-
hintddn kymmeneksi vuodeksi omistamansa
kiinteiston kilpailutilanteessa markkinoilla
toimivalle tarjouskilpailulla, jolle ei aseteta
ehtoja. Tarjouskilpailun on oltava avoin ja
siitd on tiedotettava riittdvasti.

Kunnan luovuttaessa tai antaessa vuokralle
véhintddn kymmeneksi vuodeksi omistaman-
sa kiinteiston ilman 1 momentin mukaista
tarjouskilpailua, puolueettoman arvioijan on
arvioitava kiinteiston markkina-arvo tai
markkinaperusteinen vuokrataso.

Kunnan on lisdksi otettava huomioon, mita
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107 ja 108 artiklassa sdadetddn.

131§
Palveluvelvoite

Kunta voi antaa méadrdaikaisen palveluvel-
voitteen kunnan asukkaiden hyvinvoinnin
kannalta tarpeellisten palvelujen turvaami-
seksi kilpailutilanteessa markkinoilla toimi-
valle palveluntuottajalle, jos markkinoiden
toiminta on puutteellista. Ennen palveluvel-
voitteen antamista kunnan on selvitettiva,
toimivatko markkinat riittavasti.

Palveluvelvoite on annettava kirjallisesti ja
siind tulee maédritelld palvelun tuottamiseen
ja korvauksen maidrdytymiseen liittyvét kes-
keiset ehdot. Palvelun turvaamiseksi makset-
tavissa korvauksissa on liséksi otettava huo-
mioon, mitd Euroopan komission yleistd ta-
loudellista etua koskevissa valtiontukiséa-
doksissa sidddetdan.

Palveluntuottaja on valittava avoimessa ja
syrjimdttomassd menettelyssa. Jos palvelu-
velvoite tayttdd julkisista hankinnoista anne-

tussa laissa séddetyn hankintasopimuksen tai
kayttooikeussopimuksen méadritelmén, palve-
luntuottajan valinnassa on noudatettava mai-
nitun lain mukaista menettelya.

132§
Kilpailulain soveltaminen

Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta
puuttua kunnan, kuntayhtymén tai niiden
médrdysvaltaan kuuluvan yhteisén harjoitta-
maan kilpailulain vastaiseen menettelyyn tai
toiminnan rakenteeseen sdddetdan kilpailu-
laissa (948/2011).

16 luku
Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus
133 §

Luvun sddnndsten soveltaminen

Tdmén luvun sddnnoksid sovelletaan oi-
kaisuvaatimuksen tekemiseen ja kunnallisva-
litukseen kunnan ja kuntayhtymin viran-
omaisen paatoksesti, jollei erikseen lailla toi-
sin sdéddetd. Jos péddtokseen voidaan muun
lain nojalla hakea muutosta kunnallisvalituk-
sin, ei 134 §:44 sovelleta.

134 §
Oikaisuvaatimus

Kunnanhallituksen, lautakunnan ja valio-
kunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen vi-
ranomaisen paatokseen tyytymiton saa hakea
sithen oikaisua.

Oikaisuvaatimus tehdddn 1 momentissa
tarkoitetun toimielimen ja sen jaoston sekd
sen alaisen viranomaisen péatoksestd asian-
omaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimus
kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan 67 §:n
3 momentissa ja liikelaitoskuntayhtymén joh-
tokunnan 67 §:n 5 momentissa tarkoitetusta
paétoksestéd tehdddn padtoksen tehneelle joh-
tokunnalle. Oikaisuvaatimus on késiteltdva
kiireellisena.



Jos kunnanhallitus on 92 §:n nojalla ottanut
alaisensa viranomaisen tai jaostonsa padtta-
main asian késiteltdviakseen, padtoksestd tehty
oikaisuvaatimus on kisiteltdivd kunnanhalli-
tuksessa.

135§
Kunnallisvalitus

Valtuuston ja kuntayhtymédn 58 §:ssé tar-
koitetun toimielimen péétokseen sekd kun-
nanhallituksen, lautakunnan ja johtokunnan
oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paa-
tokseen haetaan muutosta kunnallisvalituk-
sella hallinto-oikeudelta.

Valituksen saa tehdi sillé perusteella, ettd:

1) padtds on syntynyt virheellisessé jarjes-
tyksessé;

2) paitoksen tehnyt viranomainen on ylit-
tanyt toimivaltansa; tai

3) pdédtds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittdd 2 momentissa tar-
koitetut valituksen perusteet ennen valitus-
ajan padttymista.

136 §
Oikaisuvaatimus- ja valituskelpoisuus

Paatoksestd, joka koskee vain valmistelua
tai tdytdntdonpanoa, ei saa tehdéd oikaisuvaa-
timusta eikd kunnallisvalitusta.

137§
Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen
saa tehdd se, johon pddtds on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
pddtds vélittomasti vaikuttaa (asianosainen)
sekd kunnan jésen.

Kuntayhtymén viranomaisen péitoksestd
oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen
saa tehdd myos kuntayhtymén jasenkunta ja
sen jésen sekd kuntien yhteisen toimielimen
padtoksestd sopimukseen osallinen kunta ja
sen jéasen.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paitokseen saa hakea muutosta kunnallisvali-
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tuksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaati-
muksen. Jos padtds on oikaisuvaatimuksen
johdosta muuttunut, saa péitokseen hakea
muutosta kunnallisvalituksin myos se, jolla
on 1 tai 2 momentin nojalla oikeus tehda
kunnallisvalitus.

138 §
Oikaisuvaatimus- ja valitusaika

Oikaisuvaatimus on tehtdvd 14 pdivin ja
kunnallisvalitus 30 pdivan kuluessa paétok-
sen tiedoksisaannista.

139§
Pdditoksen tiedoksianto asianosaiselle

Paatoksen tiedoksiantoon asianosaiselle
sovelletaan, mitd hallintolain 59 §:ssd sddde-
tadn tavallisesta tiedoksiannosta ja sdahkoises-
td asioinnista viranomaistoiminnassa annetun
lain (13/2003) 19 §:ssd sdéddetdin tavallisesta
sahkoisestd tiedoksiannosta.

140 §
Pdditoksen tiedoksianto kunnan jésenelle

Valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakun-
nan seké kuntayhtymin 58 §:n 1 momentissa
tarkoitetun toimielimen pdytékirja siihen lii-
tettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai vali-
tusosoituksineen pidetdéin tarkastamisen jal-
keen néhtévina yleisessé tietoverkossa, jollei
salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta
johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidetta-
va, poytikirjassa julkaistaan ainoastaan mai-
ninta salassa pidettdvdn asian Kkaisittelysta.
Poytdkirjassa julkaistaan ainoastaan tiedon-
saannin kannalta valttimattomat henkilGtie-
dot. Poytékirjan sisdltdmit henkilStiedot on
poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai
valitusajan paattyessa.

Kunnan ja kuntayhtymidn muun kuin
1 momentissa tarkoitetun viranomaisen poy-
tékirja pidetdéin vastaavasti yleisesti ndhtava-
nd, jos asianomainen viranomainen katsoo
sen tarpeelliseksi.
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Kunnan jdsenen ja 137 §:n 2 momentissa
tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen pa&tok-
sestd tiedon seitsemidn paivan kuluttua siita,
kun poytikirja on ndhtdvina yleisessd tieto-
verkossa.

141§
Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus

Paatokseen, josta saa tehdd oikaisuvaati-
muksen, on liitettdva oikaisuvaatimusohjeet.

Péatokseen, josta saa tehdd kunnallisvali-
tuksen, on liitettdva valitusosoitus.

Péatokseen, josta ei saa tehdd oikaisuvaa-
timusta eikd kunnallisvalitusta, on liitettiva
ilmoitus muutoksenhakukiellosta. Ilmoituk-
sessa on mainittava mihin sddnndkseen kielto
perustuu.

142 §
Jatkovalitus

Hallinto-oikeuden padtoksestd saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kunnan,
kuntayhtymén tai asianomaisten kuntien on
viipymattd julkaistava ilmoitus péétoksestd
yleisessd tietoverkossa, jollei salassapitoa
koskevista sddannoksistdi muuta johdu. Paa-
toksen sisdltimat henkilGtiedot on poistettava
tietoverkosta valitusajan paattyessa.

Valitusaika luetaan siitd, kun ilmoitus paa-
toksestd on julkaistu. Jos péétds on annettu
asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika
luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.

143 §
Pddtéksen tiytintoonpanokelpoisuus

Pdédtds voidaan panna tdytdntoon ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Taytintd6n-
panoon ei kuitenkaan saa ryhtyd, jos oi-
kaisuvaatimus tai valitus kdy tdytintoonpa-
non johdosta hyodyttomaéksi taikka jos oi-
kaisuvaatimuksen késittelevd toimielin tai
valitusviranomainen kieltda tdytantoonpanon.

144 §

Muut sddnndkset oikaisuvaatimuksesta ja
kunnallisvalituksesta

Oikaisuvaatimukseen ja kunnallisvalituk-
seen sovelletaan muuten, mitd hallintolaissa
ja hallintolainkéyttolaissa sdddetdaan.

17 luku
Voimaantulo
145 §
Voimaantulo
kuuta

Tamai laki tulee voimaan péivand
20 .

146 §
Kumottavat sddnnokset

Talla lailla kumotaan kuntalaki (365/1995).

Jos muualla laissa viitataan tdmédn lain
voimaan tullessa voimassa olleeseen kunta-
lakiin, on sen sijasta sovellettava tétd lakia.

147 §

Toimielimid ja johtamista, asukkaiden osal-
listumisoikeuksia, luottamushenkilditd, pdd-
toksenteko- ja hallintomenettelyd sekd oi-
kaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koske-
vat siirtymdsddnnokset

Edelld 4—7 lukua, 59 §:44, 60 §:n 2 mo-
menttia, 64 §:n 4 momenttia ja 10, 12 sekd
16 lukua sovelletaan vuonna 2017 valittavan
valtuuston toimikauden alusta lukien. Tatd
ennen toimielimiin ja johtamiseen, asukkai-
den osallistumisoikeuksiin, luottamushenki-
16ihin, paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn
sekéd oikaisuvaatimukseen ja kunnallisvali-
tukseen sovelletaan, mitd timén lain voimaan
tullessa voimassa olleessa kuntalaissa sdide-
taan.

Edelld 15 §:n 1 momenttia valtuuston toi-
mikaudesta ja 16 §:44 valtuutettujen luku-
madrdstd sovelletaan ensimmdisen kerran



vuonna 2017 valittavaan valtuustoon. Lain
voimaan tullessa toimivaltaisen valtuuston
toimikausi jatkuu toukokuun 2017 loppuun.

Valtuutettu tai muu tdméin lain voimaan
tullessa voimassa olleen kuntalain 32 §:ssd
tarkoitettu kunnan luottamushenkil6é voi niin
halutessaan erota toimestaan vuoden 2016
lopussa valtuuston toimikauden jatkumisen
perusteella. Talloin varavaltuutettu kutsutaan
valtuutetun tilalle jaljelld olevaksi toimikau-
deksi ja muuhun luottamustoimeen valitaan
uusi henkild. Valtuutetun toimesta tai muusta
kunnan luottamustoimesta eroamisesta on
ilmoitettava kirjallisesti valtuustolle tai luot-
tamushenkilon valinneelle muulle toimieli-
melle marraskuun 2016 loppuun mennessa.

Edelld 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua
kunnan velvollisuutta ilmoittaa valtuusto-
ryhmille maksetun tuen méadrd ja 82 §:n
3 momentissa tarkoitettua kunnan velvolli-
suutta ilmoittaa perittyjen luottamushenkilo-
maksujen méddrd sovelletaan ensimmadisen
kerran laadittaessa vuoden 2015 tilinpadtos.

Kuntien yhteistoimintasopimukset on saa-
tettava 8 luvussa sdddetyn mukaisiksi vii-
meistddn vuonna 2017 valittavan valtuuston
toimikauden alusta.

148 §

Alijddmdn kattamista ja arviointimenettelyd
koskevat siirtymdsddnnokset

Edelld 110 §:n 3 momentissa sdddettyd
velvollisuutta kattaa kunnan taseeseen kerty-
nyt alijidmé sovelletaan ensimmaéisen kerran
tilikauden 2015 tilinpdétoksessd taseeseen
kertyneeseen alijadmain.

Sen estamaittd, mitd 110 §:n 3 momentissa
sdddetddn velvollisuudesta kattaa kunnan ta-
seeseen kertynyt alijddmaé, alijdédmén tulee ol-
la katettu viimeistdén tilikauden 2022 tilin-
pidtoksessd, jos kunnan taseeseen kertynyt
alijidmi on tilikauden 2015 tilinpaédtoksessa
yli 500 euroa asukasta kohden.

Tadmén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen kuntalain 65 §:n 3 momentin sddnnoksid
taloussuunnitelman yhteydessd alijddmén
kattamiseksi péétetyistd yksildidyistd toi-
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menpiteistd sovelletaan vuoden 2016 lop-
puun.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemas-
sa olevan kunnan arviointimenettelyd koske-
van 118 §:mn 1 ja 3—5 momenttia sovelletaan
ensimmdisen kerran tilikautena 2017 ja
2 momenttia ensimmadisen kerran vuoden
2015 taseeseen kertyneeseen alijadmaén, jos
alijadmaa ei ole katettu tilikauden 2020 tilin-
padtoksessd. Edelld 2 momentissa sdddetyssd
tapauksessa arviointimenettelyd sovelletaan
ensimmdisen kerran vuoden 2015 taseeseen
kertyneeseen alijdéimaién, jos alijddmaa ei ole
katettu tilikauden 2022 tilinpdatoksessa.
Vuosina 2015 ja 2016 erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan arvi-
ointimenettelyyn sovelletaan tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa ollutta kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 63 a §:84 ja sen perusteella an-
nettua asetusta.

Arviointimenettelyd kuntayhtyméssd kos-
kevaa 119 §:44 sovelletaan ensimmdisen ker-
ran vuoden 2015 taseeseen kertyneeseen ali-
jaamadn, jos alijadmai ei ole katettu tilikau-
den 2020 tilinpadtoksessa.

149 §

Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
siirtymdsddnnokset

Tilikauden 2014 hallinnon ja talouden tar-
kastukseen sovelletaan tdméin lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Edelld 122 §:n sdénnoksia tilintarkastusyh-
teisbn valinnasta sovelletaan ensimmaisen
kerran lain voimaan tullessa voimassa ollei-
den tilintarkastusta koskevien sopimusten
paatyttya.

150 §

Yhticittamisvelvollisuutta koskevat siirtymd-
sddnnokset

Edelld 126 §:n 1 momenttia sovelletaan
tyovoimakoulutukseen vuoden 2017 alusta.
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Laki

kuntarakennelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kuntarakennelain (1698/2009) 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 3 momentti, 12 §:n 3 mo-
mentti, 15 §:n 3 momentti, 16 §:n 4 momentti, 23 §:n 1 momentti, 24 ja 25 §, 27 §:n 1 mo-
mentti ja 28 §:n 4 momentti, sellaisena kun niistd on 15 §:n 3 momentti laissa 478/2013, seu-

raavasti:

78
Yhdistymisesityksen valmistelu kunnassa

Yhdistymisesityksen valmistelussa kunkin
kunnan velvollisuudesta huolehtia kunnan
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksista sdddetddn kuntalain ( /) 5 lu-
vussa ja vaikuttamismahdollisuuksien va-
raamisesta henkildille, joiden elinympéris-
toon, tyontekoon tai muihin oloihin kuntien
yhdistymiselld voi olla huomattava vaikutus,
sdddetdén hallintolain (434/2003) 41 §:ssd.

88
Yhdistymissopimus

Kuntien on sovittava yhdistymissopimuk-
sessa uuden kunnan valtuuston muodostami-
sesta siten kuin 24 §:ssd sdddetddn ja valtuu-
tettujen lukuméérasta siten kuin 25 §:ssd saa-
detién.

12§

Kuntien yhteisen esityksen sisdlto ja valmis-
telu

Esityksen valmistelussa kunkin kunnan
velvollisuudesta huolehtia kunnan asukkai-
den osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksista sdddetddn kuntalain 5 Iuvussa ja
vaikuttamismahdollisuuksien = varaamisesta
henkiléille, joiden elinympéristoon, tyonte-
koon tai muihin oloihin kunnan osan siirti-
miselld toiseen kuntaan voi olla huomattava
vaikutus, sddadetddn hallintolain 41 §:ssa.

15§

Erityisen kuntajakoselvityksen mddrddminen

Kuntalain 118 §:ssd tarkoitetussa menette-
lyssé ollutta erityisen vaikeassa taloudellises-
sa asemassa olevaa kuntaa koskeva erityinen
kuntajakoselvitys voi tulla vireille myos
mainitun pykildn 5 momentissa tarkoitetun
arviointiryhmén ehdotuksesta.



16 §

Erityisen kuntajakoselvityksen toimittaminen

Jos yhden tai useamman muutoksen koh-
teena olevan kunnan valtuusto ei hyvéksy
kuntajakoselvittdjan  ehdotusta kuntajaon
muuttamisesta, selvittdjd toimittaa esityksen-
sd kuntajaon muuttamisesta ministeridlle ja
liittdd sithen muutoksen kohteena olevien
kuntien valtuustojen selvittdjin ehdotuksesta
antamat lausunnot. Samalla selvittidjd voi
esittdd ministeriolle kuntalain 24 §:ssé tarkoi-
tetun kunnallisen kansanddnestyksen toimit-
tamista kuntien yhdistymistd koskevasta eh-
dotuksestaan.

23§

Kuntajaon muutoksen huomioon ottaminen
vaaleissa

Jos kuntajaon muutoksen voimaantuloa
edeltdvdnd vuonna toimitetaan kuntavaalit,
ne on toimitettava muutoksen kohteena ole-
vissa kunnissa uutta kuntajakoa noudattaen.

24 §

Valtuuston muodostaminen kesken vaalikau-
den

Uuden kunnan valtuuston muodostamiseksi
muutoksen kohteena olevissa kunnissa toimi-
tetaan uudet kuntavaalit. Kunnat voivat yh-
distymissopimuksessa sopia vaalien toimit-
tamisesta kuntien yhdistymisen voimaantuloa
edeltdvind vuonna vaalilain 144 §:ssd sdédde-
tystd ajankohdasta poiketen. Vaaleja ei voida
toimittaa ennen kuin valtioneuvosto on péét-
tanyt kuntien yhdistymisestd. Kuntien on il-
moitettava vaalien ajankohdasta oikeusminis-
teridlle viipymaéttd valtioneuvoston tehtya
paitoksen. Vaaleissa noudatetaan, mitd var-
sinaisista kuntavaaleista sdddetddn. Valtuu-
tettujen toimikausi kestdd kuntavaalikauden
loppuun. Jos vaalit toimitetaan kuntavaali-
kauden viimeisend vuotena, valtuutettujen
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toimikausi kestdd seuraavan vaalikauden
loppuun.

Yhdistyvit kunnat voivat 1 momentin es-
tamattd sopia yhdistymissopimuksessa, ettd
niiden valtuustot yhdistetddn uuden kunnan
valtuustoksi kuntavaalikauden loppuun kes-
téaviaksi toimikaudeksi.

Yhdistyvit kunnat voivat 1 momentin es-
tamattd my0s sopia yhdistymissopimuksessa,
ettd niiden valtuustot yhdistyvit osittain uu-
den kunnan valtuustoksi kuntavaalikauden
loppuun kestiviksi toimikaudeksi. Télloin
yhdistyvien kuntien valtuustot paattavit,
montako valtuustopaikkaa kustakin kunnasta
tulee uuden kunnan valtuustoon. Uuden kun-
nan valtuustoon tulee kuitenkin aina véhin-
téddn neljdsosa kunkin yhdistyvén kunnan val-
tuutetuista. Kustakin kunnasta valtuustoon
tulevat valtuutetut ja varavaltuutetut maéray-
tyvit heille edellisissd kuntavaaleissa vaali-
lain 89 §:n mukaisesti annettujen vertauslu-
kujen suuruuden mukaisessa jarjestyksessa.

25§
Valtuutettujen lukumddird

Yhdistyvien kuntien tulee yhdistymissopi-
muksessa sopia uuden kunnan valtuutettujen
lukumédirastd siten kuin kuntalain 16 §:n
1 momentissa sdddetddn. Kuntien on ilmoi-
tettava valtuutettujen maard oikeusministeri-
Olle vaalivuotta edeltdvin vuoden loppuun
mennessi tai viimeistddn 24 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

27 §
Valtuuston toiminnan aloittaminen

Uuden kunnan kuntavaalien tuloksen vah-
vistamisen jadlkeen valtuuston on viipymaéttd
ryhdyttéva toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen
kunnan toiminnan ja hallinnon jarjestamisek-
si. Jos yhdistyvit kunnat ovat sopineet val-
tuuston muodostamisesta 24 §:n 2 tai 3 mo-
mentin mukaisesti, valtuuston toimikausi al-
kaa wvaltioneuvoston péitettyd kuntajaon
muuttamisesta.
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28 §

Muiden luottamushenkildiden toimikausi ja
viranhaltijoiden viranhoidon alkaminen

Uuden kunnan tarkastuslautakunta ja tilin-
tarkastajat tarkastavat lakkaavien kuntien
tarkastuslautakuntien ja tilintarkastajien val-
mistelun pohjalta lakkaavien kuntien hallin-

non ja talouden kuntajaon muutoksen voi-
maantuloa edeltdviltd vuodelta siten kuin
kuntalain 14 Iuvussa sdddetddn. Tarkastus
koskee my0s kuntajaon muutoksen valmiste-
lua.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 . Sen 15 §:n 3 momentti tulee kuitenkin
voimaan vasta 1 paivand tammikuuta 2017.

Laki

kielilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kielilain (423/2003) 6 §:n 1 momentin 2 kohta sekd 28 ja 29 §, sellaisena kuin
niistd on 29 § osaksi laissa 480/2013, seuraavasti:

6§
Yksi ja kaksikielinen viranomainen

Téssd laissa tarkoitetaan:

2) kaksikieliselld viranomaisella valtion
keskushallintoviranomaista ja muuta viran-
omaista, jonka virka-alueeseen kuuluu erikie-
lisid kuntia tai vahintddn yksi kaksikielinen
kunta, ja kaksikielisen kunnan viranomaista
sekd kuntayhtymén viranomaista tai kunta-
lain ( / ) 51 §:ssd tarkoitettua kuntien yh-
teistd toimielintd, jos kuntayhtymissd tai
kuntien yhteistoiminnassa on erikielisid kun-
tia taikka vahintién yksi kaksikielinen kunta.

28§
Monijdseniset toimielimet

Valtioneuvoston sekd valtion komitean,
toimikunnan, tyéryhmén ja vastaavan toimie-

limen jésenelld sekéd kaksikielisen kunnan ja
kuntayhtymén toimielimen ja 6 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetun kuntien yhtei-
sen toimielimen jisenelld on oikeus kayttia
suomea tai ruotsia kokouksessa sekd poyta-
kirjaan tai mietintoon liitettédvissa kirjallises-
sa lausunnossa tai mielipiteessd. Jos toimie-
limen muu jdsen ei ymmdirrd suullista pu-
heenvuoroa, se on pyynnosté hénelle lyhyesti
selostettava.

29 §

Kunnalliset kokouskutsut, poytdikirjat ja hal-
lintosddnnot

Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymén val-
tuuston tai yhtymédkokouksen sekd 6 §:mn
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kuntien
yhteisen toimielimen kokouskutsu ja pdyta-
kirja on laadittava suomen ja ruotsin kielella.
Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymin mui-
den toimielinten kokouskutsujen ja pdytékir-
jojen kielestd paattdd kunta tai kuntayhtyma



ottaen huomioon sen, ettd luottamushenkiloi-
den mahdollisuus tdyttdd tehtdvansid turva-
taan ja ettd kunnan asukkaiden tiedonsaanti-
tarpeesta huolehditaan.
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Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymén hal-

lintosdédntd ja vastaavat sddnndt on annettava
suomen ja ruotsin kielella.

kuuta

Tama laki tulee voimaan pdivéna

20 .

Laki

alueiden kehittimisesti ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan alueiden kehittdmisesti ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain

(7/2014) 21 §:n 1 ja 3 momentti seka

lisdtddn 17 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 17 a § seuraavasti:

17 §

Maakunnan liiton tehtdvdt

Maakunnan liitto voi hoitaa myds muita ji-
senkuntiensa sille osoittamia tehtavia.

172§

Maakunnan liiton toimielinten kokoonpano
ja valinta

Maakunnan liiton ylimmén péattivan toi-
mielimen jédsenten tulee olla jdsenkuntien
valtuutettuja. Mainitussa toimielimessa edus-
tettuina olevien ryhmien ddniosuuksien tulee
valittaessa vastata jasenkuntien valtuustoissa

edustettuina olevien eri ryhmien kuntavaa-
leissa saamaa ddniosuutta maakunnan alueel-
la vaalilaissa (714/1998) sdddetyn suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti. Jokaisella jésen-
kunnalla tulee olla vidhintddn yksi edustaja
mainitussa toimielimessa.

Maakunnan liiton muiden toimielinten ko-
koonpanosta sdddetdén kuntalain ( / ) 58 §:n
3 momentissa.

21§

Maakuntien liittojen yhteinen toimielin ja sen
valitseminen

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kuntien liittojen valtuustot asettavat yhteisen
toimielimen ja valitsevat siithen jdsenet, jos
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3 momentissa tarkoitetussa yhteistoimintaso-
pimuksessa niin méaritddn. Muussa tapauk-
sessa  yhteistoiminta-alueeseen  kuuluvat
maakunnan liiton jdsenkunnat asettavat yh-
teisen toimielimen ja valitsevat siihen jdsenet
samassa yhteydessd ja samaa menettelyd
kéyttden kuin ne valitsevat edustajansa maa-
kuntien liittojen valtuustoon. Toimielimessé
edustettuina olevien ryhmien &ddniosuuksien
tulee valittaessa vastata jasenkuntien valtuus-
toissa edustettuina olevien eri ryhmien kun-
tavaaleissa saamaa déniosuutta yhteistoimin-
ta-alueeseen kuuluvien maakuntien liittojen

Yhteisen toimielimen jésenten lukuméérés-
td ja 4dnivallan perusteista, toimielimen
muista kuin laissa sdddetyistd tehtdvistd seka
muista yhteistoiminnan jarjestimiseksi valt-
tdméttomistd asioista sovitaan yhteistoimin-
ta-alueeseen kuuluvien maakuntien yhteis-
toimintasopimuksessa. Sopimuksen hyvék-
symiseen sovelletaan muutoin, mitd kunta-
lain (/) 57 §:n 1 momentissa sdddetddn
kuntayhtymaén perussopimuksesta.

Tadmai laki tulee voimaan  pdivénéd kuuta

jdsenkuntien alueella vaalilaissa sdddetyn 20.
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.
5.

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63 a §:n kumoamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annetun lain

(1704/2009) 63 a §, sellaisena kun se on lais-
sa 1405/2010.

28
Tamai laki tulee voimaan péivand
20 .

kuuta



297

Laki

pelastuslain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan pelastuslain (379/2011) 24 §:n 2 ja 3 momentti seuraavasti:

24§

Kuntien vastuu pelastustoimesta

Valtioneuvosto péittdd maan jakamisesta
pelastustoimen alueisiin ja vahvistetun alue-
jaon muuttamisesta. Padtoksen aluejaon
muuttamisesta valtioneuvosto tekee omasta
tai pelastustoimen alueen kuntien kuntalain
(/)57 §:n 1 momentin mukaisella enem-
mistolld tekemistd aloitteesta. Aluejaon
muuttamisen yhteydessd valtioneuvosto aset-
taa madrdajan 3 momentissa tarkoitettujen
voimassa olevien sopimusten muuttamiselle.

7.

Aluejakoa ja sen muuttamista koskevaa paa-
tostd tehtdessd on kuultava kuntia, joita alue-
jako tai sen muutos koskee.

Pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kun-
nilla tulee olla sopimus pelastustoimen jér-
jestdmisestd. Sopimuksen hyvidksymiseen ja
muuttamiseen sovelletaan, mitd kuntalain
57 §:n 1 momentissa sdddetddn kuntayhty-
mén perussopimuksen muuttamisesta. Sopi-
mukseen sovelletaan muuten, mitd kuntien
yhteistoiminnasta séédetdan kuntalaissa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Laki

ikidntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seki ilikkiiden sosiaali- ja terveyspalveluis-
ta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ikaantyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkdiden sosiaali- ja terve-
yspalveluista annetun lain (980/2012) 11 § seuraavasti:

11§
Vanhusneuvosto
Kunnan vanhusneuvostosta sdddetdan kun-

talain ( /) 27 §:ssd. Vanhusneuvosto on otet-
tava mukaan 5 §:ssé tarkoitetun suunnitelman

valmisteluun ja 6 §:ssé tarkoitettuun arvioin-
tiin.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
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Laki

vammaisuuden perusteella jéirjestettivisti palveluista ja tukitoimista annetun lain 13 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan vammaisuuden perusteella jarjestettdavistd palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/1987) 13 § seuraavasti:

13 § Valtakunnallisesta ~ vammaisneuvostosta
sdddetddn erikseen.
Vammaisneuvosto —
Kunnan vammaisneuvostosta séddetddn Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
kuntalain ( / ) 28 §:ssd. 20 .

Laki

tyosopimuslain 2 luvun 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 18 §, sellaisena kuin se on laissa 579/2006,
seuraavasti:

2 luku tddn kunnallisen luottamustoimen hoitamista
varten siten kuin kuntalain ( / ) 80 ja
Tyo6nantajan velvollisuudet 81 §:ssd sdddetddn.
18 §
Tyontekijin oikeus saada vapaata tydstddn Tadma laki tulee voimaan péivind kuuta
kunnallisen luottamustoimen hoitamista var- 20 .
ten

Tyontekijélld on oikeus saada vapaata tyos-
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Laki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 2 §, 4 §:n 1 momentti,
16 aja 50 §, sellaisena kuin niistd on 16 a § laissa 581/2006, seuraavasti:

28
Viranhaltija

Tdssd laissa viranhaltijalla tarkoitetaan
henkil6d, joka on virkasuhteessa kuntaan.
Virkasuhteella tarkoitetaan julkisoikeudellis-
ta palvelussuhdetta, jossa kunta on tydnanta-
jana ja viranhaltija tyon suorittajana. Henkilo
otetaan virkasuhteeseen kuntalain (/ ) 87 §:n
2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

48
Julkinen hakumenettely

Virkasuhteeseen ottaminen edellyttdd jul-
kista hakumenettelyé, jollei jéljempénd toisin
sdddetd. Hakuaika on vdhintddn 14 kalenteri-
pdivai siitd, kun ilmoitus on julkaistu kunta-
lain 108 §:ssd sdddetylla tavalla.

16a§

Viranhaltijan oikeus saada vapaata tyéstddn
kunnallisen luottamustoimen hoitamista var-
ten

Viranhaltijalla on oikeus saada vapaata
tyOstddn kunnallisen luottamustoimen hoita-
mista varten siten kuin kuntalain 80 ja
81 §:ssd sdddetdan.

50§
Muutoksenhaku

TyoOnantajan tdmén lain nojalla tekeméén
padtokseen haetaan muutosta siten kuin kun-
talaissa oikaisuvaatimuksen tekemisestd ja
kunnallisvalituksesta sdddetdén. Oikaisuvaa-
timusaika 37 §:ssd tarkoitettua irtisanomista
koskevasta padtoksestd alkaa kuitenkin kulua
vasta 40 §:n 1 momentissa sdddetyn irtisa-
nomisajan padttymisestd. Sama koskee vali-
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tusaikaa silloin, kun 37 §:ssé tarkoitetun irti- _
sanomista koskevan pédétoksen on tehnyt val-

tuusto tai kuntalain 58 §:n 1 momentissa tar- Tama laki tulee voimaan pédivinid kuuta
koitettu kuntayhtymén toimielin. 20 .
11.

Laki

valtion virkamieslain 66 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 66 a §, sellaisena kuin se on laissa 580/2006,
seuraavasti:

66a§ mista varten siten kuin kuntalain ( / ) 80 ja
81 §:ssé sdddetdan.
Virkamiehen oikeus saada vapaata tyostddn _
kunnallisen luottamustoimen hoitamista var-
ten Tama laki tulee voimaan paivdnid kuuta
20 .

Virkamiehelld on oikeus saada vapaata
tyOstddn kunnallisen luottamustoimen hoita-
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12.

Laki

merity6sopimuslain 2 luvun 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan meritydsopimuslain (756/2011) 2 luvun 23 § seuraavasti:

2 luku tddn kunnallisen luottamustoimen hoitamista
varten siten kuin kuntalain ( / ) 80 ja
Tyonantajan velvollisuudet 81 §:ssd sdddetddn.
23§
Tyéontekijin oikeus saada vapaata tydstddn Tama laki tulee voimaan paivdnd kuuta
kunnallisen luottamustoimen hoitamista var- 20 .
ten

Tyontekijélld on oikeus saada vapaata tyos-

Helsingissé 27 pdivand marraskuuta 2014

Paliministerin sijainen, valtiovarainministeri

ANTTI RINNE

Liikenne- ja kuntaministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kuntarakennelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kuntarakennelain (1698/2009) 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 3 momentti, 12 §:n 3 mo-
mentti, 15 §:n 3 momentti, 16 §:n 4 momentti, 23 §:n 1 momentti, 24 ja 25 §, 27 §:n 1 mo-
mentti ja 28 §:n 4 momentti, sellaisena kun niistd on 15 §:n 3 momentti laissa 478/2013, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

78
Yhdistymisesityksen valmistelu kunnassa

Yhdistymisesityksen valmistelussa kunkin
kunnan velvollisuudesta huolehtia kunnan
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksista sdadetddn kuntalain (365/1995)
4 luvussa ja vaikuttamismahdollisuuksien va-
raamisesta henkildille, joiden elinympéris-
toon, tyontekoon tai muihin oloihin kuntien
yhdistymiselld voi olla huomattava vaikutus,
sdddetdan hallintolain (434/2003) 41 §:ssd.

8§
Yhdistymissopimus

Jos kuntien yhdistyminen tulee voimaan
kesken kunnallisen vaalikauden, kuntien on
sovittava  yhdistymissopimuksessa uuden
kunnan valtuuston muodostamisesta siten
kuin 24 §:ssi sdadetddn. Jos uudessa kunnas-
sa on 25 §:n mukaisesti tarkoitus valita val-

Ehdotus
78

Yhdistymisesityksen valmistelu kunnassa

Yhdistymisesityksen valmistelussa kunkin
kunnan velvollisuudesta huolehtia kunnan
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksista sdddetdan kuntalain ( /) 5 lu-
vussa ja vaikuttamismahdollisuuksien va-
raamisesta henkildille, joiden elinymparis-
toon, tyontekoon tai muihin oloihin kuntien
yhdistymiselld voi olla huomattava vaikutus,
sdddetddn hallintolain (434/2003) 41 §:ssi.

8§
Yhdistymissopimus

Kuntien on sovittava yhdistymissopimuk-
sessa uuden kunnan valtuuston muodostami-
sesta siten kuin 24 §:ssd sdddetddn ja valtuu-
tettujen lukumddrdstd siten kuin 25 §:ssd
sdddetddn.
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tuutettuja enemmén kuin kuntalain 10 §:ssd
sdddetddn, kuntien on sovittava siitd yhdisty-
missopimuksessa.

12§

Kuntien yhteisen esityksen sisdlto ja valmiste-
lu

Esityksen valmistelussa kunkin kunnan
velvollisuudesta huolehtia kunnan asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista
saddetddn kuntalain 4 luvussa ja vaikutta-
mismahdollisuuksien varaamisesta henkildil-
le, joiden elinympéristdon, tyontekoon tai
muihin oloihin kunnan osan siirtdmisella toi-
seen kuntaan voi olla huomattava vaikutus,
sdddetddn hallintolain 41 §:ssé.

15§

Erityisen kuntajakoselvityksen mddrddminen

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 63 a §:ssi tarkoitetussa menette-
lyssé ollutta erityisen vaikeassa taloudellises-
sa asemassa olevaa kuntaa koskeva erityinen
kuntajakoselvitys voi tulla vireille myods mai-
nitun pykéldn 2 momentissa tarkoitetun arvi-
ointiryhmén ehdotuksesta.

16 §

Erityisen kuntajakoselvityksen toimittaminen

Jos yhden tai useamman muutoksen koh-
teena olevan kunnan valtuusto ei hyviksy
kuntajakoselvittdjan  ehdotusta  kuntajaon
muuttamisesta, selvittdjd toimittaa esityksen-
sd kuntajaon muuttamisesta ministeridlle ja
liittdd sithen muutoksen kohteena olevien
kuntien valtuustojen selvittdjén ehdotuksesta
antamat lausunnot. Samalla selvittdja voi esit-
tdd ministeridlle kuntalain 30 §:ssd tarkoite-

303
Ehdotus

12§

Kuntien yhteisen esityksen sisdlto ja valmis-
telu

Esityksen valmistelussa kunkin kunnan
velvollisuudesta huolehtia kunnan asukkai-
den osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksista sdddetddn kuntalain 5 [uvussa ja
vaikuttamismahdollisuuksien = varaamisesta
henkildille, joiden elinympéristoon, tyonte-
koon tai muihin oloihin kunnan osan siirté-
miselld toiseen kuntaan voi olla huomattava
vaikutus, sdddetddn hallintolain 41 §:ssé.

15§

Erityisen kuntajakoselvityksen mddrddminen

Kuntalain 118 §:ssd tarkoitetussa menette-
lyssé ollutta erityisen vaikeassa taloudellises-
sa asemassa olevaa kuntaa koskeva erityinen
kuntajakoselvitys voi tulla vireille myds mai-
nitun pykéldn 5 momentissa tarkoitetun arvi-
ointiryhmén ehdotuksesta.

16 §

Erityisen kuntajakoselvityksen toimittaminen

Jos yhden tai useamman muutoksen koh-
teena olevan kunnan valtuusto ei hyviksy
kuntajakoselvittdjin  ehdotusta  kuntajaon
muuttamisesta, selvittdjd toimittaa esityksen-
sd kuntajaon muuttamisesta ministeriolle ja
liittdd sithen muutoksen kohteena olevien
kuntien valtuustojen selvittdjin ehdotuksesta
antamat lausunnot. Samalla selvittdja voi
esittdd ministeridlle kuntalain 24 §:ssd tar-
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tun kunnallisen kansandénestyksen toimitta-
mista kuntien yhdistymistd koskevasta ehdo-
tuksestaan.

23§

Kuntajaon muutoksen huomioon ottaminen
vaaleissa

Jos kuntajaon muutoksen voimaantuloa
edeltdvidnd vuonna toimitetaan kunnallisvaa-
lit, ne on toimitettava muutoksen kohteena
olevissa kunnissa uutta kuntajakoa noudatta-
en.

24§

Valtuuston muodostaminen kesken vaalikau-
den

Jos kuntien yhdistyminen tulee voimaan
kesken kunnallisen vaalikauden, muutoksen
kohteena olevissa kunnissa toimitetaan voi-
maantuloa edeltivdnd vuonna uudet kunnal-
lisvaalit. Kunnat voivat yhdistymissopimuk-
sessa sopia vaalien toimittamisesta vaalilain
144 §:ssé sdddettyd ajankohtaa aikaisemmin.
Vaaleja ei voida toimittaa ennen kuin valtio-
neuvosto on paattanyt kuntien yhdistymisesta.
Kuntien on ilmoitettava vaalien ajankohdasta
oikeusministeridlle viipymaéttd valtioneuvos-
ton tehtyd pditoksen. Vaaleissa noudatetaan
soveltuvin osin, mitd varsinaisista kunnallis-
vaaleista sdddetdan. Valtuutettujen toimikausi
kestdd kunnallisen vaalikauden loppuun.

Yhdistyvit kunnat voivat 1 momentin es-
tamattd sopia yhdistymissopimuksessa, ettd
niiden valtuustot yhdistetddn uuden kunnan
valtuustoksi kunnallisvaalikauden loppuun
kestéaviksi toimikaudeksi.

Yhdistyvit kunnat voivat 1 momentin es-
tdméttd myos sopia yhdistymissopimuksessa,
ettd niiden valtuustot yhdistyvit osittain uu-
den kunnan valtuustoksi kunnallisvaalikauden

Ehdotus

koitetun kunnallisen kansanéénestyksen toi-
mittamista kuntien yhdistymistd koskevasta
ehdotuksestaan.

23§

Kuntajaon muutoksen huomioon ottaminen
vaaleissa

Jos kuntajaon muutoksen voimaantuloa
edeltdvdand vuonna toimitetaan kuntavaalit,
ne on toimitettava muutoksen kohteena ole-
vissa kunnissa uutta kuntajakoa noudattaen.

24 §

Valtuuston muodostaminen kesken vaalikau-
den

Uuden kunnan valtuuston muodostamiseksi
muutoksen kohteena olevissa kunnissa toimi-
tetaan uudet kuntavaalit. Kunnat voivat yh-
distymissopimuksessa sopia vaalien toimit-
tamisesta kuntien yhdistymisen voimaantuloa
edeltidviani vuonna vaalilain 144 §:ssé sddde-
tystd ajankohdasta poiketen. Vaaleja ei voida
toimittaa ennen kuin valtioneuvosto on pat-
tanyt kuntien yhdistymisestd. Kuntien on il-
moitettava vaalien ajankohdasta oikeusminis-
teridlle viipymattd valtioneuvoston tehtyd
pditoksen. Vaaleissa noudatetaan, mitd var-
sinaisista kuntavaaleista sdddetddn. Valtuu-
tettujen toimikausi kestdd kuntavaalikauden
loppuun. Jos vaalit toimitetaan kuntavaali-
kauden viimeisend vuotena, valtuutettujen
toimikausi kestid seuraavan vaalikauden
loppuun.

Yhdistyvit kunnat voivat 1 momentin es-
tamattd sopia yhdistymissopimuksessa, ettd
niiden valtuustot yhdistetddn uuden kunnan
valtuustoksi kuntavaalikauden loppuun kes-
taviksi toimikaudeksi.

Yhdistyvét kunnat voivat 1 momentin es-
tdméttd my0Os sopia yhdistymissopimuksessa,
ettd niiden valtuustot yhdistyvat osittain uu-
den kunnan valtuustoksi kuntavaalikauden
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loppuun kestdvéksi toimikaudeksi. Talloin
yhdistyvien kuntien valtuustot péattavit,
montako valtuustopaikkaa kustakin kunnasta
tulee uuden kunnan valtuustoon. Uuden kun-
nan valtuustoon tulee kuitenkin aina vahin-
tédn neljdsosa kunkin yhdistyvén kunnan val-
tuutetuista. Kustakin kunnasta valtuustoon tu-
levat valtuutetut ja varavaltuutetut maarayty-
vit heille edellisissd kunnallisvaaleissa vaali-
lain 89 §:n mukaisesti annettujen vertausluku-
jen suuruuden mukaisessa jarjestyksessa.

25§
Valtuutettujen lukumddrd

Yhdistyvit kunnat voivat yhdistymissopi-
muksessa sopia, ettd valtuutettuja valitaan
uudessa kunnassa enemmin kuin kuntalain
10 §:ssd sdadetddn. Sopimus voi téltd osin ol-
la voimassa ensimmaéisen kokonaisen kunnal-
lisvaalikauden loppuun. Kuntien on ilmoitet-
tava valtuutettujen méérd oikeusministeriolle.

27§
Valtuuston toiminnan aloittaminen

Uuden kunnan kunnallisvaalien tuloksen
vahvistamisen jédlkeen valtuuston on viipy-
méttd ryhdyttdva toimenpiteisiin, jotka ovat
tarpeen kunnan toiminnan ja hallinnon jérjes-
tdmiseksi. Jos yhdistyvit kunnat ovat sopi-
neet valtuuston muodostamisesta 24 §:n 2 tai
3 momentin mukaisesti, valtuuston toimikausi
alkaa valtioneuvoston paitettyd kuntajaon
muuttamisesta.

28 §

Muiden luottamushenkildiden toimikausi ja
viranhaltijoiden viranhoidon alkaminen

Uuden kunnan tarkastuslautakunta ja tilin-
tarkastajat tarkastavat lakkaavien kuntien tar-
kastuslautakuntien ja tilintarkastajien valmis-
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loppuun kestdviksi toimikaudeksi. Téllgin
yhdistyvien kuntien valtuustot paéttavit,
montako valtuustopaikkaa kustakin kunnasta
tulee uuden kunnan valtuustoon. Uuden kun-
nan valtuustoon tulee kuitenkin aina vahin-
tddn neljdsosa kunkin yhdistyvén kunnan val-
tuutetuista. Kustakin kunnasta valtuustoon
tulevat valtuutetut ja varavaltuutetut maaray-
tyvét heille edellisissd kuntavaaleissa vaali-
lain 89 §:n mukaisesti annettujen vertauslu-
kujen suuruuden mukaisessa jarjestyksessa.

25§
Valtuutettujen lukumddrd

Yhdistyvien kuntien tulee yhdistymissopi-
muksessa sopia uuden kunnan valtuutettujen
lukumddrdstd siten kuin kuntalain 16 §:n
1 momentissa sdddetidén. Kuntien on ilmoitet-
tava valtuutettujen mddrd oikeusministeriolle
vaalivuotta edeltdvin vuoden loppuun men-
nessd tai viimeistdidn 24 §:n 1 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen yhteydessd.

27§
Valtuuston toiminnan aloittaminen

Uuden kunnan kuntavaalien tuloksen vah-
vistamisen jdlkeen valtuuston on viipymatta
ryhdyttdva toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen
kunnan toiminnan ja hallinnon jarjestimisek-
si. Jos yhdistyvét kunnat ovat sopineet val-
tuuston muodostamisesta 24 §:n 2 tai 3 mo-
mentin mukaisesti, valtuuston toimikausi al-
kaa valtioneuvoston péadtettyd kuntajaon
muuttamisesta.

28 §

Muiden luottamushenkiloiden toimikausi ja
viranhaltijoiden viranhoidon alkaminen

Uuden kunnan tarkastuslautakunta ja tilin-
tarkastajat tarkastavat lakkaavien kuntien
tarkastuslautakuntien ja tilintarkastajien val-
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Voimassa oleva laki

telun pohjalta lakkaavien kuntien hallinnon ja
talouden kuntajaon muutoksen voimaantuloa
edeltdviltd vuodelta siten kuin kuntalain 9 lu-
vussa sdddetddn. Tarkastus koskee myds kun-
tajaon muutoksen valmistelua.

Ehdotus

mistelun pohjalta lakkaavien kuntien hallin-
non ja talouden kuntajaon muutoksen voi-
maantuloa edeltdvaltd vuodelta siten kuin
kuntalain 74 [uvussa séddetddn. Tarkastus
koskee myds kuntajaon muutoksen valmiste-
lua.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Sen 15 §:n 3 momentti tulee kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivdnd tammikuuta 2017.

Laki

kielilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kielilain (423/2003) 6 §:n 1 momentin 2 kohta sekd 28 ja 29 §, sellaisena kuin
niistd on 29 § osaksi laissa 480/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Yksi ja kaksikielinen viranomainen

Téssd laissa tarkoitetaan:

2) kaksikieliselld viranomaisella valtion
keskushallintoviranomaista ja muuta viran-
omaista, jonka virka-alueeseen kuuluu erikie-
lisid kuntia tai vdhintddn yksi kaksikielinen
kunta, sekd kaksikielisen kunnan viranomais-
ta samoin kuin kuntayhtymén viranomaista,
jos kuntayhtymidin kuuluu erikielisid kuntia
taikka vahintddn yksi kaksikielinen kunta.

Ehdotus
6§

Yksi ja kaksikielinen viranomainen

Téssd laissa tarkoitetaan:

2) kaksikieliselld viranomaisella valtion
keskushallintoviranomaista ja muuta viran-
omaista, jonka virka-alueeseen kuuluu erikie-
lisid kuntia tai vdhintddn yksi kaksikielinen
kunta, ja kaksikielisen kunnan viranomaista
sekd kuntayhtymén viranomaista tai kunta-
lain (/) 51 §:ssd tarkoitettua kuntien yh-
teistd toimielintd, jos kuntayhtymdssd tai



Voimassa oleva laki

28§
Monijdseniset toimielimet

Valtioneuvoston sekd valtion komitean,
toimikunnan, tydryhmén ja vastaavan toimie-
limen jdsenelld samoin kuin kaksikielisen
kunnan toimielimen jdsenelld on oikeus kayt-
tdd suomea tai ruotsia kokouksessa sekd poy-
takirjaan tai mietintoon liitettdvassd kirjalli-
sessa lausunnossa tai mielipiteessd. Jos toi-
mielimen muu jisen ei ymmaérréd suullista pu-
heenvuoroa, se on pyynnosté hénelle lyhyesti
selostettava.

29 §

Kunnalliset kokouskutsut, péytdikirjat ja joh-
tosddnnot

Kaksikielisen kunnan valtuuston kokous-
kutsu ja poOytdkirja on laadittava suomen ja
ruotsin kielelld. Kunnan muiden toimielinten
kokouskutsujen ja poytakirjojen kielestéd péét-
t44 kunta ottaen huomioon sen, ettd luotta-
mushenkiléiden mahdollisuus tiyttdd tehta-
vinsd turvataan ja ettd kunnan asukkaiden
tiedonsaantitarpeesta huolehditaan.

Kaksikielisen kunnan johtosdannot ja vas-
taavat sédnndt on annettava suomen ja ruotsin
kielellé.
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kuntien yhteistoiminnassa on erikielisid kun-
tia taikka vahintddn yksi kaksikielinen kunta.

28§
Monijdseniset toimielimet

Valtioneuvoston sekd valtion komitean,
toimikunnan, tydryhmén ja vastaavan toimie-
limen jésenelld sekd kaksikielisen kunnan ja
kuntayhtymdn toimielimen ja 6 §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetun kuntien yhteisen
toimielimen jasenelld on oikeus kdyttdd suo-
mea tai ruotsia kokouksessa sekd poytdkir-
jaan tai mietintoon liitettdvissd kirjallisessa
lausunnossa tai mielipiteessd. Jos toimieli-
men muu jésen ei ymmaérré suullista puheen-
vuoroa, se on pyynnostd hinelle lyhyesti se-
lostettava.

29 §

Kunnalliset kokouskutsut, poytdikirjat ja hal-
lintosddnnot

Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymdn val-
tuuston fai yhtymdkokouksen sekd 6 g§:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kuntien
Vhteisen toimielimen kokouskutsu ja pdyta-
kirja on laadittava suomen ja ruotsin kielelld.
Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymdn mui-
den toimielinten kokouskutsujen ja poytakir-
jojen kielestd paittda kunta fai kuntayhtymd
ottaen huomioon sen, ettd luottamushenkil6i-
den mahdollisuus téyttdd tehtdvinsd turva-
taan ja ettd kunnan asukkaiden tiedonsaanti-
tarpeesta huolehditaan.

Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymdn hal-
lintosddntd ja vastaavat saannGt on annettava
suomen ja ruotsin kielelld.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Laki

alueiden kehittiimisesti ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan alueiden kehittdmisesti ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain

(7/2014) 21 §:n 1 ja 3 momentti sekd
lisdtddn 17 §:48n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 17 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
17 § 17§
Maakunnan liiton tehtdvdt Maakunnan liiton tehtdvdt

Maakunnan liitto voi hoitaa myods muita jd-
senkuntiensa sille osoittamia tehtdvid.

17a3§

Maakunnan liiton toimielinten kokoonpano
javalinta

Maakunnan liiton ylimmdn pddttdvin toi-
mielimen jdsenten tulee olla jéisenkuntien
valtuutettuja. Mainitussa toimielimessd edus-
tettuina olevien ryhmien ddniosuuksien tulee
valittaessa vastata jasenkuntien valtuustoissa
edustettuina olevien eri ryhmien kuntavaa-
leissa saamaa ddaniosuutta maakunnan alu-
eella vaalilaissa (714/1998) sdddetyn suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti. Jokaisella
Jjdsenkunnalla tulee olla véihintddn yksi edus-
taja mainitussa toimielimessd.

Maakunnan liiton muiden toimielinten ko-
koonpanosta sdddetddn kuntalain (/)
58 §:n 3 momentissa.



Voimassa oleva laki

21§

Maakuntien liittojen yhteinen toimielin ja sen
valitseminen

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kuntien liittojen valtuustot asettavat yhteisen
toimielimen ja valitsevat siithen jdsenet, jos
3 momentissa tarkoitetussa yhteistoimintaso-
pimuksessa niin méaaritddn. Muussa tapauk-
sessa yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat maa-
kunnan liiton jdsenkunnat asettavat yhteisen
toimielimen ja valitsevat sithen jésenet sa-
massa yhteydessd ja samaa menettelyd kayt-
tden kuin ne valitsevat edustajansa maakunti-
en liittojen valtuustoon. Toimielimesséd edus-
tettuina olevien ryhmien &idniosuuksien tulee
valittaessa vastata jdsenkuntien valtuustoissa
edustettuina olevien eri ryhmien kunnallis-
vaaleissa saamaa ddniosuutta yhteistoiminta-
alueeseen kuuluvien maakuntien liittojen ji-
senkuntien alueella vaalilaissa (714/1998)
sdddetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Yhteisen toimielimen jésenten lukuméérés-
td ja ddnivallan perusteista, toimielimen muis-
ta kuin laissa sédddetyistd tehtdvistd seka
muista yhteistoiminnan jarjestamiseksi valt-
tdméttomisté asioista sovitaan yhteistoiminta-
alueeseen kuuluvien maakuntien yhteistoi-
mintasopimuksessa. Sopimuksen hyvéksymi-
seen sovelletaan muutoin, mitd kuntalain
(365/1995) 79 §:n 1 momentissa sdddetdan
kuntayhtymén perussopimuksesta.
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21§

Maakuntien liittojen yhteinen toimielin ja sen
valitseminen

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kuntien liittojen valtuustot asettavat yhteisen
toimielimen ja valitsevat siihen jdsenet, jos
3 momentissa tarkoitetussa yhteistoimintaso-
pimuksessa niin méaritdin. Muussa tapauk-
sessa  yhteistoiminta-alueeseen  kuuluvat
maakunnan liiton jdsenkunnat asettavat yh-
teisen toimielimen ja valitsevat siihen jésenet
samassa yhteydessd ja samaa menettelya
kayttden kuin ne valitsevat edustajansa maa-
kuntien liittojen valtuustoon. Toimielimessd
edustettuina olevien ryhmien &dniosuuksien
tulee valittaessa vastata jasenkuntien valtuus-
toissa edustettuina olevien eri ryhmien kun-
tavaaleissa saamaa ddniosuutta yhteistoimin-
ta-alueeseen kuuluvien maakuntien liittojen
jésenkuntien alueella wvaalilaissa sdddetyn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Yhteisen toimielimen jésenten lukumééris-
td ja 4adnivallan perusteista, toimielimen
muista kuin laissa sdddetyistd tehtdvistd sekd
muista yhteistoiminnan jarjestimiseksi valt-
tdméttomisté asioista sovitaan yhteistoiminta-
alueeseen kuuluvien maakuntien yhteistoi-
mintasopimuksessa. Sopimuksen hyviksymi-
seen sovelletaan muutoin, mitd kuntalain ( /
) 57 §:n 1 momentissa sdddetddn kuntayhty-
méin perussopimuksesta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta

20.
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Voimassa oleva laki

6.

Ehdotus

Laki

pelastuslain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan pelastuslain (379/2011) 24 §:n 2 ja 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
24§

Kuntien vastuu pelastustoimesta

Valtioneuvosto padttdd maan jakamisesta
pelastustoimen alueisiin ja vahvistetun alue-
jaon muuttamisesta. Péétoksen aluejaon
muuttamisesta valtioneuvosto tekee omasta
tai pelastustoimen alueen kuntien kuntalain
(365/1995) 79 §n 1 momentin mukaisella
enemmistolld tekemaistéd aloitteesta. Aluejaon
muuttamisen yhteydessd valtioneuvosto aset-
taa médrdajan 3 momentissa tarkoitettujen
voimassa olevien sopimusten muuttamiselle.
Aluejakoa ja sen muuttamista koskevaa paa-
tostd tehtdessd on kuultava kuntia, joita alue-
jako tai sen muutos koskee.

Pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kunnil-
la tulee olla sopimus pelastustoimen jarjesta-
misestd. Sopimuksen hyvéksymiseen ja muut-
tamiseen sovelletaan, mitd kuntalain 79 §:n
| momentissa siddetiin kuntayhtyméan perus-
sopimuksen muuttamisesta. Sopimukseen so-
velletaan muuten, miti kuntien yhteistoimin-
nasta sdddetdédn kuntalaissa.

Ehdotus
24§

Kuntien vastuu pelastustoimesta

Valtioneuvosto paittdd maan jakamisesta
pelastustoimen alueisiin ja vahvistetun alue-
jaon muuttamisesta. Péddtoksen aluejaon
muuttamisesta valtioneuvosto tekee omasta
tai pelastustoimen alueen kuntien kuntalain (
/) 57 §:n 1 momentin mukaisella enemmis-
tolld tekemdstd aloitteesta. Aluejaon muutta-
misen yhteydessd valtioneuvosto asettaa
maédrdajan 3 momentissa tarkoitettujen voi-
massa olevien sopimusten muuttamiselle.
Aluejakoa ja sen muuttamista koskevaa paa-
tosta tehtdessd on kuultava kuntia, joita alue-
jako tai sen muutos koskee.

Pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kun-
nilla tulee olla sopimus pelastustoimen jarjes-
tdmisestd. Sopimuksen hyvéksymiseen ja
muuttamiseen sovelletaan, mitd kuntalain
57 §:n 1 momentissa siiidetiin kuntayhty-
min perussopimuksen muuttamisesta. Sopi-
mukseen sovelletaan muuten, mitd kuntien
yhteistoiminnasta sdddetdéin kuntalaissa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta

20 .



Voimassa oleva laki

7.
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Laki

ikidntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seki ilikkiiden sosiaali- ja terveyspalveluis-
ta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti

muutetaan ikdiantyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta sekd ifikkdiden sosiaali- ja terve-
yspalveluista annetun lain (980/2012) 11 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
11§
Vanhusneuvosto

Sen lisdksi, mitd kuntalain 27 §:ssd sddde-
tddn kunnan asukkaiden osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksista, kunnan on asetet-
tava ikdéntyneen véeston osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksien ~ varmistamiseksi
vanhusneuvosto ja huolehdittava sen toimin-
taedellytyksista.

Vanhusneuvosto on otettava mukaan 5 §:ssd
tarkoitetun suunnitelman valmisteluun ja
6 §:ssé tarkoitettuun arviointiin. Lisdksi neu-
vostolle on muutoinkin annettava mahdolli-
suus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toimin-
nan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan
asioissa, joilla on merkitystd ikdéntyneen va-
eston hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden,
elinympériston, asumisen, liikkumisen tai
paivittdisistd toiminnoista suoriutumisen taik-
ka ikddntyneen vieston tarvitsemien palvelu-
jen kannalta.

Ehdotus
11§
Vanhusneuvosto

Kunnan vanhusneuvostosta sdddetddn kun-
talain (/) 27 §:ssd. Vanhusneuvosto on otet-
tava mukaan 5 §:ssd tarkoitetun suunnitel-
man valmisteluun ja 6 §:ssd tarkoitettuun ar-
viointiin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Voimassa oleva laki

8.

Ehdotus

Laki

vammaisuuden perusteella jirjestettiavisti palveluista ja tukitoimista annetun lain 13 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista annetun lain

(380/1987) 13 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
13§
Vammaisneuvosto

Kunnanhallitus voi asettaa vammaisneuvos-
ton, jonka tehtdivénd on edistdd ja seurata
kunnallishallinnon eri aloilla tapahtuvaa toi-
mintaa vammaisten henkildiden kannalta.
Vammaisneuvosto voi tehdé aloitteita ja esi-
tyksid sekd antaa lausuntoja asioista, joilla on
merkitystd vammaisten henkildiden eldmises-
sd ja suoriutumisessa.

Vammaisilla henkil6illd sekd heiddn omai-
sillaan ja jérjestoillddn tulee vammaisneuvos-
tossa olla riittdva edustus.

Vammaisneuvosto voi olla yhteinen use-
ammalle kunnalle.

Valtakunnallisesta
sdddetddn erikseen.

vammaisneuvostosta

Ehdotus
13§
Vammaisneuvosto

Kunnan vammaisneuvostosta sdddetddn
kuntalain 28 §:ssd.

Valtakunnallisesta vammaisneuvostosta

sdddetddn erikseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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9.

313
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Laki

tyosopimuslain 2 luvun 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 18 §, sellaisena kuin se on laissa 579/2006,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
2 luku
Tyo6nantajan velvollisuudet
18 §

Tyontekijin oikeus saada vapaata tydstddn
kunnallisen luottamustoimen hoitamista var-
ten

Tyontekijalld on oikeus saada vapaata tyds-
tdadn kunnallisen luottamustoimen hoitamista

varten siten kuin kuntalain (365/1995)
32 b §:ssd sdddetddn.

20 .

Ehdotus

2 luku
Tyonantajan velvollisuudet
18 §

Tyontekijdn oikeus saada vapaata tyéstddn
kunnallisen luottamustoimen hoitamista var-
ten

Tyontekijélla on oikeus saada vapaata tyos-
tddn kunnallisen luottamustoimen hoitamista
varten siten kuin kuntalain ( / ) 80 ja
81 §:ssa sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
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Voimassa oleva laki

10.

Ehdotus

Laki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 2 §, 4 §:n 1 momentti,
16 aja 50 §, sellaisena kuin niistd on 16 a § laissa 581/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Viranhaltija

Téssd laissa viranhaltijalla tarkoitetaan
henkil6d, joka on virkasuhteessa kuntaan.
Virkasuhteella tarkoitetaan julkisoikeudellista
palvelussuhdetta, jossa kunta on tyonantajana
ja viranhaltija tyon suorittajana. Henkilo ote-
taan virkasuhteeseen kuntalain (365/1995)
44 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksis-
sa.

48
Julkinen hakumenettely

Virkasuhteeseen ottaminen edellyttda jul-
kista hakumenettelyd, jollei jdljempéné toisin
sdddetd. Hakuaika on vdhintdén 14 kalenteri-
paivaa siitd, kun ilmoitus on julkaistu kunta-
lain 64 §:ssd sdddetylld tavalla.

16a3§

Viranhaltijan oikeus saada vapaata tydstddn
kunnallisen luottamustoimen hoitamista var-
ten

Viranhaltijalla on oikeus saada vapaata
tyostddn kunnallisen luottamustoimen hoita-
mista varten siten kuin kuntalain 32 b §:ssd

Ehdotus
238

Viranhaltija

Téssd laissa viranhaltijalla tarkoitetaan
henkilo4d, joka on virkasuhteessa kuntaan.
Virkasuhteella tarkoitetaan julkisoikeudellis-
ta palvelussuhdetta, jossa kunta on tyonanta-
jana ja viranhaltija tyon suorittajana. Henkilo
otetaan virkasuhteeseen kuntalain (/ ) 87 §:n
2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

4§
Julkinen hakumenettely

Virkasuhteeseen ottaminen edellyttdd jul-
kista hakumenettelyé, jollei jéljempénd toisin
sdddetd. Hakuaika on vdhintddn 14 kalenteri-
pdivaa siitd, kun ilmoitus on julkaistu kunta-
lain 708 §:ssd sdddetylld tavalla.

16a§

Viranhaltijan oikeus saada vapaata tydstddn
kunnallisen luottamustoimen hoitamista var-
ten

Viranhaltijalla on oikeus saada vapaata
tyostddn kunnallisen luottamustoimen hoita-
mista varten siten kuin kuntalain 80 ja



Voimassa oleva laki

sdadetdan.

50§
Muutoksenhaku

TyoOnantajan tdmin lain nojalla tekeméén
padtokseen haetaan muutosta siten kuin kun-
talaissa oikaisuvaatimuksen tekemisestd ja
kunnallisvalituksesta sdddetddn. Oikaisuvaa-
timusaika 37 §:ssd tarkoitettua irtisanomista
koskevasta pddtoksestd alkaa kuitenkin kulua
vasta 40 §:n 1 momentissa sdddetyn irtisano-
misajan padttymisestd. Sama koskee valitus-
aikaa silloin, kun 37 §:sséd tarkoitetun irtisa-
nomista koskevan pddtoksen on tehnyt val-
tuusto tai kuntalain 81 §:n 1 momentissa tar-
koitettu kuntayhtymén toimielin.

11.
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81 §:ssa sdddetddn.

50§
Muutoksenhaku

Tyonantajan tdmén lain nojalla tekemiin
paitokseen haetaan muutosta siten kuin kun-
talaissa oikaisuvaatimuksen tekemisestd ja
kunnallisvalituksesta sdddetddn. Oikaisuvaa-
timusaika 37 §:ssd tarkoitettua irtisanomista
koskevasta péatoksestd alkaa kuitenkin kulua
vasta 40 §:n 1 momentissa sdddetyn irtisa-
nomisajan paittymisestd. Sama koskee vali-
tusaikaa silloin, kun 37 §:ssé tarkoitetun irti-
sanomista koskevan péétoksen on tehnyt val-
tuusto tai kuntalain 58 §:n 1 momentissa tar-
koitettu kuntayhtymén toimielin.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .

Laki

valtion virkamieslain 66 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 66 a §, sellaisena kuin se on laissa 580/2006,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
66 a§
Virkamiehen oikeus saada vapaata tyostddn
kunnallisen luottamustoimen hoitamista var-

ten

Virkamiehelld on oikeus saada vapaata

Ehdotus
66a§
Virkamiehen oikeus saada vapaata tyostddn
kunnallisen luottamustoimen hoitamista var-

ten

Virkamiehelld on oikeus saada vapaata
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tyOstddn kunnallisen luottamustoimen hoita-
mista varten siten kuin kuntalain (365/1995)
32 b §:ssd sdddetddn.

12.

tyostddn kunnallisen luottamustoimen hoita-
mista varten siten kuin kuntalain ( / ) 80 ja
81 §:ssd sdddetadn.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta

20 .

Laki

merityosopimuslain 2 luvun 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan meritydsopimuslain (756/2011) 2 luvun 23 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku
Tyonantajan velvollisuudet
23§

Tyéontekijin oikeus saada vapaata tydstddn
kunnallisen luottamustoimen hoitamista var-
ten

Tyontekijalld on oikeus saada vapaata tyds-
tadn kunnallisen luottamustoimen hoitamista
varten siten kuin kuntalain (365/1995)
32 b §:ssd sdddetddn.

Ehdotus
2 luku
Tyo6nantajan velvollisuudet
23§

Tyéontekijin oikeus saada vapaata tydstddn
kunnallisen luottamustoimen hoitamista var-
ten

Tyontekijélla on oikeus saada vapaata tyos-
tddan kunnallisen luottamustoimen hoitamista
varten siten kuin kuntalain ( / ) 80 ja
81 §:ssa sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind kuuta

20 .
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