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§ 304
Lausunnon antaminen valtiovarainministeridlle kuntarakennelain (1698/2009) 4 luvun
mukaisen erityisen kuntajakoselvityksen asettamisesta (Kv-asia)

Valmistelijat / lisatiedot:

Mari Immonen, puh. (09) 816 22252
Markku Takala, puh. (09) 816 22069
Timo Kuismin, puh. (09) 816 22393

etunimi.sukunimi@espoo.fi

Paatésehdotus Kaupunginjohtaja Jukka Makela

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto antaa valtiovarainministeriolle
seuraavan lausunnon erityisen kuntajakoselvityksen kaynnistdmisesta ja
kuntajakoselvittajasta:

Espoon aikaisemmat lausunnot

Espoon valtuusto on todennut kuntauudistukseen liittyvissa
lausunnoissaan 11.4.2012 ja 25.2.2013 ja 20.5.2013, ettei Espoo hyvaksy
paakaupunkiseudun kaupunkien pakkoliitosta eika paakaupunkiseudun
kuntaliitokseen tahtaavan kuntaliitosselvityksen kaynnistamista.

Helsingin seudulla kuntauudistuksen ja metropoliratkaisun tavoitteina tulee
olla palvelujen laatu ja kustannustehokkuus, seudun kilpailukyky,
elinvoimaisuus, ekologinen kestavyys, segregaation torjuminen, ja
hyvinvointi seka yhteisollisyys. Esitysten tulee perustua edella mainittujen
tavoitteiden kannalta parhaisiin argumentteihin. Kuntarakenteen
muutosesitysten taustalla tulee aina olla huolella punnitut vaihtoehdot,
joista on voitava valita seudun tavoitteita parhaiten palveleva malli.

Helsingin seudun 14 kuntaa muodostavat tulevaisuudessa entista
yhtendisemmaén yhdyskuntarakenteellisen kokonaisuuden. Télle alueelle
tarvitaan oma metropoliratkaisu maankaytén, asumisen ja liikenteen
suunnitteluun ja toteutukseen, sosiaalisen eheyden lisdamiseen ja
segregaation torjuntaan seka naihin liittyvaan seudulliseen valmisteluun ja
paatoksentekoon.

Kuntajakoselvitys kadynnistetty Espoon, Kauniaisten, Kirkkonummen
ja Vihdin kanssa

Kuntarakennelaki edellyttaa kaytannossa kaikilta kunnilta
kuntajakoselvitystd. Espoo pitéd&d metropolialueen esiselvityksessa
suositeltua vaihtoehtoa kuntajakoselvityksesta Kauniaisten ja
Kirkkonummen kanssa perusteltuna, silla taydennyksella, etta
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kuntajakoselvitykseen tulee myos Vihti. Espoolla on yhteistydsopimus
Kirkkonummen ja Vihdin kanssa, mutta siiné ei ole viela riittavalla tasolla
selvitetty kuntien MAL- ja palveluyhteistyota.

Valtuuston 20.5.2013 ja kaupunginhallituksen 26.8.2013 paatodsten
mukaisesti Espoo on kaynnistanyt vapaaehtoisen kuntajakoselvityksen
tekemisen Kaunaisten, Kirkkonummen ja Vihdin kanssa.

Pakkoliitosta Helsinkiin ja erityisen kuntajakoselvityksen
maaraamista vastustetaan

Espoo ei hyvaksy pagkaupunkiseudun kuntien pakkoliitoksia eika
pakkoselvityksia. Suur-Helsingin muodostaminen olisi koko
metropolialueen kehityksen kokonaishallinnan ja seudun haasteiden
ratkaisun kannalta riittamaton ja vaara alue.

Selvitysalueelle syntyva kunta muodostuisi talousarvioltaan yli kymmenen
miljardin euron suuruiseksi. Tyontekijdita olisi lahes 100 000.
Selvitysalueen kuntien yhdistamisen kertaluontoiset lisakustannukset
olisivat mittavat ja menot jaisivat pysyvasti korkeammiksi. Taloudellisten
vaikutusten suuruusluokkaa kuvaa se, ettd suurkunnan toimintakulut
olisivat Helsingin kustannustason mukaan laskettuna miljardin suuremmat
kuin Espoon kustannustason mukaan laskettuna. Suurkunnan
keskeisimpien tietojarjestelmien yhtenaistamisesta (asiakasjarjestelmat,
toiminnanohjaus ja sahkdiset tydymparistot) aiheutuvat kustannukset
olisivat jo noin neljannesmiljardin. Kaupungeissa on myds useita satoja
muita eri jarjestelmia. Naiden jarjestelmien yhdistaminen tai korvaaminen
olisi vahintéaan yhta suuri ponnistus. Muutos sitoisi kaikki voimavarat
useiksi vuosiksi. Suurkunnan palkkatason harmonisoinnista aiheutuvat
kustannukset merkitsisivat yli 100 miljoonan lisakustannusta nykyiseen
tasoon verrattuna. Kaiken kaikkiaan lisakustannukset merkitsivat suurta
nousupainetta esitetyn suurkunnan veroprosenttiin eivatka pienenna
kestavyysvajetta.

Kuntarakennelaki 4 e 8 Helsingin metropolialue tulkintaa

Tassé lainkohdassa on erikseen saadetty Helsingin metropolialueen
selvitysalueista ja -perusteista.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan taman
pykalan osalta mm. seuraavaa:

"Hallitus selvittaa erilaiset vaihtoehdot metropoliratkaisuksi alueen yhteisen
suunnittelun ja ohjauksen tueksi erityisesti maankayton-, asumisen- ja
likenteen kysymyksissa, seka kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja
segregaation ehkaisemiseksi. Ty on kdynnistetty vuoden 2012
heindkuussa esiselvityksella, jossa kartoitetaan yhteistyossa
alueen kuntien kanssa metropolialueen tulevat
kuntajakoselvitysalueet seké vaihtoehtoiset mallit
metropolihallinnoksi.
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Erityisesti yhdyskuntarakenteen osalta muualla maassa sovellettava
selvitysperuste johtaisi Helsingin metropolialueella toiminnallisesta
nakokulmasta arvioituna liian suurten selvitysalueiden muodostumiseen.
Taman vuoksi Helsingin metropolialueen kuntia koskevan
erityissaannoksen tarkoituksena olisi rajata alueita pienempiin
toiminnallisiin kokonaisuuksiin.

Mainittujen kuntien tulisi selvittda yhdistymista alueilla, joilla on merkittava
yhdyskuntarakenteen eheyttamistarve yhteisen keskustaajaman ja sen
kasvupaineen vuoksi. Koska edelld mainittu yksin johtaisi
metropolialueella lilan suurten selvitysalueiden muodostamiseen,
tulisi metropolialueella muodostettavien selvitysalueiden lisaksi
muodostaa toiminnallinen kokonaisuus ja oltava perusteltuja alueen
kokonaisuuden kannalta”.

Hallituksen esityksen yleisperusteluissa todetaan puolestaan etta:

”Tyo on kaynnistetty vuoden 2012 heindkuussa esiselvityksella,
jossa kartoitetaan yhdessa alueen kuntien kanssa metropolialueen
tulevat kuntajakoselvitysalueet seka vaihtoehtoiset mallit
metropolihallinnoksi... Selvityshenkildiden tehtavana oli tehda
ehdotukset niista kuntajakoselvitysalueista, joilla metropolialueen
kuntien tulisi toteuttaa keskinaiset liitosselvitykset”.

Helsingin metropolialuetta koskevan erityissaanndksen 4e8:n
tarkoituksena on ollut rajata lilan suurten selvitysalueiden muodostumista.
Espoon, Kauniaisen ja Kirkkonummen osalta erityista kuntajakoselvitysta
ei ole tarpeen lainkaan maaréaté, koska em. kunnat ovat jo vapaaehtoisesti
aloittaneet kuntarakennelaissa tarkoitetun selvityksen tekemisen yhdessa
Vihdin kanssa.

Valtionvarainministerion erityiselle kuntajakoselvitykselle esittama laaja
selvitysalue ei ole kuntarakennelain 4 e §:ssa tarkoitetun mukainen.
Pelkastaan se, ettd Helsinki ja Vantaa ovat jaaméassa vapaaehtoisten
selvitysten ulkopuolelle, ei ole riittava peruste erityisen
kuntajakoselvityksen asettamiselle nain laajalle selvitysalueelle, joka siis
koskisi yhdeksaa kuntaa metropolialueen 14 kunnasta.

Johtopéaatokset

Johtopaatdksena Espoon kaupunki toteaa, ettei se hyvaksy
paakaupunkiseudun kuntien pakkoliitoksia eik& pakkoselvityksia.
Ministerion esittaman erityisen kuntajakoselvityksen alue ei ole
kuntarakennelain 4 e 8:n hengen ja tarkoituksen mukainen, eikd vastaa
metropolialueen esiselvityksen selvityshenkildiden esittdmid suosituksia.
Vastoin kuntien tahtoa tehdyt liitokset tai selvitykset eivat luottamuksen
haviamisen takia ja kokemusten mukaan tuo juuri tuloksia, paranna
tuottavuutta, turvaa palveluja, vaan pikemminkin heikentavéat niitd. Espoon
mukaan on myonteistd, etta hallitus kannustaa kuntia etenemaan itse
kaynnistamillaén selvitysalueilla. Mikali erityiseen kuntajakoselvitykseen
kuitenkin paadytaan, tulee Vihdin olla siind mukana.



Espoon kaupunki

Kaupunginhallitus

Paatos

Oheismateriaali

Selostus

Tiedoksi

Poytakirja § 304

28.10.2013 Sivu4/4

Ministerid pyytaa lausuntoa Suomen isoimmasta erityisesta
kuntajakoselvitysta tilanteessa, jossa valtion kaikki omat rakennepoliittista
ohjelmaa, Sote-ratkaisua ja valtionosuusjarjestelmaa koskevat ratkaisut
ovat avoimina ja samalla kunnat valmistelevat talousarvioitaan erittain
vaikeassa tilanteessa. Metropolialueella tapahtuvat liitosprosessit ovat
kuntien koon, henkildéston maarén seka toimintojen monimutkaisuuden
takia vaativia. Tilannetta on pidettava kuntien kannalta kohtuuttomana.

Kuntien yhdistymisselvitysten valmistelu on kytkdksissa metropolilain
valmisteluun ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain valmisteluun.
Ne otetaan kuntien omissa selvityksissd huomioon. Nain ollen
metropolilain valmistelussa tulee varmistaa vuorovaikutus kaikkien
Helsingin seudun kuntien kanssa. Lakia valmistelevan tyéryhman tueksi
tulee esimerkiksi perustaa 14 kuntajohtajasta muodostuva ryhma.

Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin.

- Lausuntopyyntd kuntarakennelain (1698/2009) 4 luvun mukaisen
erityisen kuntajakoselvityksen asettamisesta

Valtiovarainministerio on kirjeellaén 8.10.2013 pyytényt Espoon, Helsingin,
Kauniaisten, Keravan ja Vantaan kaupunkeja seka Kirkkonummen,
Sipoon, Tuusulan ja Vihdin kunnalta lausuntoa kuntarakennelain
(1698/2009) 4 luvun mukaisen erityisen kuntajakoselvityksen
asettamisesta.

Kuntarakennelain mukaan ministerio voi maarata toimitettavaksi erityisen
kuntajakoselvityksen, jota varten ministerit asettaa kyseessa olevia kuntia
kuultuaan yhden tai useamman kuntajakoselvittajan.

Lausunnot on pyydetty toimittamaan 19.11.2013 mennessa.
Valtiovarainministerio tulee lahettdmaan kunnille viela erillisen
lausuntopyynnén kuntajakoselvittdjistad. Lausuntopyynnon maaraaika tulee
olemaan sama, 19.11.2013.
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