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Alkusanat

Kulttuuri- ja asuntoministeri Pia Viitanen asetti 2.12.2014 tyéryhméan selvittdméan pientalojen
energiatodistusten sisall6llista muuttamista helpommin ymmarrettavaksi poistaen energiamuotojen
kertoimista aiheutuvat vertailtavuusongelmat. Tyéryhman tehtavana oli kartoittaa erilaiset vaihtoeh-
toiset tavat lausuman toteuttamiseksi, arvioida vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuus ja ehdottaa
toteutettavaa vaihtoehtoa.

Tyéryhman puheenjohtajana on toiminut rakennusneuvos Teppo Lehtinen (ymparistéministerid).
Ty6ryhman jasenia ovat olleet ylitarkastaja Ritvaliisa Rinnemaa (Asumisen rahoitus- ja kehittdmis-
keskus ARA), ryhmépaallikké Heikki Vaiséanen (Energiavirasto), yksikénpaallikkd Paivi Laitila (Mo-
tiva Oy), energia-asiantuntija Petri Pylsy (Suomen Kiinteistdliitto ry), toiminnanjohtaja Kaija Savo-
lainen (Suomen Omakotiliitto ry), yli-insinééri Maarit Haakana (ymparistéministerit), rakennusneu-
vos Pekka Kalliomaki (ymparistoministerio) ja lainsdadanténeuvos Riitta Kimari (ymparistéministe-
ri¢). Tyéryhmén asiantuntijasihteereina toimivat yli-insind6ri Maarit Haakana ja lainséadanténeuvos
Riitta Kimari. Teknisena sihteerina on toiminut hallinnollinen avustaja Paivi Lehto ympéaristéministe-
riésta.

Tyéryhman alkuperéinen toimikausi paattyi 31.1.2015. Toimikautta jatkettiin 12.3.2015 saakka.
Tyéryhma kokoontui toimikautensa aikana 9 kertaa.

Tyéryhma luovuttaa kunnioittaen loppuraporttinsa ymparistéministeriélle. Raporttiin liittyy eriava
mielipide (liite 1).

Helsingissa 12.3.2015

eppo Lehtinen

Ritva-Liisa Rinnemaa Heikki Vaisanen Paivi Laitila

ekka Kalliomaki

he

Petri Pylsy

o

Maarit Haakana Riitta Kimari



Tiivistelma

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivissa saadetddn vahimmaisvaatimukset rakennusten ener-
giatodistuksille. Direktiivin energiatodistusta koskevat sdanntkset on toimeenpantu Suomessa
lailla rakennuksen energiatodistuksesta, joka tuli voimaan 1.6.2013. Maaliskuun 25. paivana 2014
eduskunta sai kasiteltdvakseen kansalaisaloitteen, joka koski energiatodistuslain muuttamista.

Eduskunta hylkdsi kansalaisaloitteen lakiehdotuksen, mutta antoi sen johdosta kaksi lausumaa
ympaéristdvaliokunnan mietinnn mukaisesti. Ensimmainen niista on taman tyéryhman tehtavanan-
non perustana. Lausuma kuuluu:

Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy kiireellisesti toimenpiteisiin pientalojen ener-
giatodistuksen sisallolliseksi muuttamiseksi helpommin ymmarrettavaksi poistaen
energiamuotojen kertoimista aiheutuvat vertailtavuusongelmat.

Tybryhmén tehtavana oli kartoittaa erilaiset vaihtoehtoiset tavat eduskunnan lausuman toteuttami-
seksi, arvioida vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuus ja ehdottaa toteutettavaa vaihtoehtoa. Tyoryh-
ma on tarkastellut viittd vaihtoehtoa eduskunnan lausuman toteuttamiseksi.

Esitetyt vaihtoehdot eroavat toisistaan sen suhteen, mika tieto maaraa energiatodistuksessa esitet-
tavan energiatehokkuusluokan, mita muita tietoja todistuksen etusivuilla (sivut yksi ja kaksi) esite-
tdan ja sen suhteen, koskisiko muutos ainoastaan ennen jotain tiettya vuotta rakennettuja, ns.
vanhoja pientaloja vai kaikkia pientaloja. Vaihtoehtojen sisallollisistd eroista johtuen ne eroavat
toisistaan my®ds muutoksen edellyttaman uuden lainsdddannén ja muun tarvittavan kehitystydn
osalta ja siten valmisteluajan seké tarvittavien resurssien suhteen.

Tybryhméan nakemyksen mukaan mikaan esitetyista malleista ei sellaisenaan ole valmis toteutetta-
vaksi. Tyoryhma pitdad tarkeana energiatodistuksen kehittamisen jatkamista ja taman kehitystydn
niveltdmista lainsdddantohankkeeseen, joka valmistelee sddddsmuutoksia vuoteen 2017 lahes
nollaenergiarakentamiseen siirtymiseksi.
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1 Johdanto

Rakennuksen energiatodistus on tullut Suomessa esittda vuonna 1980 tai sen jalkeen kayttoon
otetun pientalon vuokrauksen ja myynnin yhteydessé viimeistaan 1.6.2013 lahtien.! Kansallisessa
lainsdddanndssa on myénnetty ennen vuotta 1980 valmistuneille pientaloille siirtymaaikaa energia-
todistuksen hankkimisen ja kayton suhteen 1.7.2017 asti.

Eduskunta sai kevaalla 2014 kasiteltavakseen kansalaisaloitteen energiatodistuksen muuttamises-
ta. Kansalaisaloitteessa ehdotettiin, ettd todistuksessa ilmoitetaan lisaksi laskennallinen ja toteutu-
nut ostoenergiankulutus? ja etta pientaloilta, jotka on rakennettu ennen vuotta 2008, ei kokonais-
energiankulutuksen maarittamisessa oteta huomioon maankaytto- ja rakennuslain nojalla sdadet-
tavid energiamuotojen kertoimia. Taysistunnossaan 17.6.2014 eduskunta hylkasi kansalaisaloit-
teen, mutta hyvaksyi sen johdosta kaksi lausumaa ympaéristévaliokunnan mietinnén mukaisesti.
Tybryhman tyd perustuu niista ensimmaiseen:

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus ryhtyy kiireellisesti toimenpiteisiin pientalojen ener-
giatodistuksen sisall6lliseksi muuttamiseksi helpommin ymmarrettavaksi poistaen
energiamuotojen kertoimista aiheutuvat vertailtavuusongelmat.

Valtioneuvosto paatti 7.8.2014 ryhtyd toimenpiteisiin lausumien toteuttamiseksi. Ymparistoministe-
riossa aloitettiin toimenpiteet lausuman toteuttamiseksi virkatydnd lausuman antamisen jalkeen.
Kulttuuri- ja asuntoministeri Pia Viitanen perusti 2.12.2014 tyéryhman, jonka tehtavana on kartoit-
taa erilaiset vaihtoehtoiset tavat edella esitetyn eduskunnan lausuman toteuttamiseksi, arvioida
vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuus ja ehdottaa toteutettavaa vaihtoehtoa.

Tassa raportissa esitetdan ensin lyhyesti luvussa 2 tyéryhman tehtavan tausta, eli eduskunnan
lausuma energiatodistuksen muuttamisesta. Taman jalkeen luvussa 3 kasitellaan rakennuksen
energiatodistusta koskevat EU-tason vahimmaisvaatimukset, eli rakennusten energiatehokkuusdi-
rektiivin energiatodistuksia koskevat sdannokset. Kasittelyn tarkoituksena on selkiyttdd tydryhman
likkumavaraa lausuman toteutuksessa. Luvussa 4 kaydaan lapi rakennuksen energiatodistuksesta
annetun lain energiatodistuksen sisaltda koskevat sdannodkset, joilla rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivin energiatodistusta koskevat saanndkset taytantdonpantiin kansallisesti. Laki annettiin
tammikuussa 2013, joten sen valmisteluaineisto ja valmistelun lahtokohdat ovat paaosin edelleen
ajan tasalla ja hyddynnettavissa tydryhman tydssa. Luku 5 kasittelee varsinaista tyéryhman tyota.
Luvussa 5 esitetdan tyéryhman tehtavanannon mukaisesti hahmottelemat erilaiset vaihtoehtoiset
tavat lausuman toteuttamiseksi ja arvioidaan niiden toteuttamiskelpoisuus. Luku 6 kasittelee vies-
tinnallisia keinoja. Luvussa 7 esitetdan tydryhmén johtopaatokset.

! Siirtyméaaikoja kéasitelladn tarkemmin osiossa 4.

% Voimassa olevan saannoksen (Laki rakennuksen energiatodistuksesta 9 §:n 2 mom.) mukaan toteutunut
ostoenergiankulutus on ilmoitettava, jos tieto on saatavilla.

Suomen Omakatiliitto ry:n 3/2014 Taloustutkimuksella teettdmén tutkimuksen mukaan 84 prosenttia kansa-
laisista haluaa todelliseen kulutukseen perustuvan energiatodistuksen.



2 Eduskunnan lausuma energiatodistuksen muuttamisesta

Eduskunnalle luovutettiin 25.3.2014 kasiteltavaksi kansalaisaloite rakennuksen energiatodistukses-
ta annetun lain (50/2013), jaliempana energiatodistuslaki, muuttamisesta (KAA 1/2014 vp, liite 2).
Ympaéristovaliokunta ehdotti asiasta antamassaan mietinnéssa (YmVM 5/2014 vp, liite 3), ettéa kan-
salaisaloitteeseen sisaltyva lakiehdotus hylatddn ja ettd asiassa hyvaksytdan kaksi lausumaa.
Taysistunnossaan 17.6.2014 eduskunta hylk&si lakiehdotuksen ja hyvaksyi kaksi lausumaa valio-
kunnan ehdotuksen mukaisesti (EK 18/2014).

Lausumista ensimmainen koskee pientalojen energiatodistuksen muuttamista:

Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy kiireellisesti toimenpiteisiin pientalojen ener-
giatodistuksen sisall6lliseksi muuttamiseksi helpommin ymmarrettavaksi poistaen
energiamuotojen kertoimista aiheutuvat vertailtavuusongelmat.

Toinen lausuma pyrkii rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tarkistamiseen:

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus aloitteellisesti pyrkii rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivin tarkistamiseen energiatodistuksen muuttamiseksi vapaaehtoiseksi
vanhojen omakotitalojen osalta.

Ymparistovaliokunnan mietinnéssa valiokunta muun muassa pitaa kertoimia tarkoituksenmukaisina
uusiutuvan energian edistdmisen kannalta, mutta toteaa, ettéd niiden kayttd energiatodistuksessa ei
ole kuluttajan kannalta selkedd ja ymmarrettdvad, vaan tarkoituksenmukaisempaa olisi vertailla
rakennusten laskennalliseen kulutukseen perustuvia arvoja keskenaan.

Valiokunta katsoo johtopaatdksenéan, etta E-luokan® perustuminen energiamuodon kertoimeen on
seikka, joka tekee pientalojen luokituksesta kansalaisten kannalta vaikeasti ymmarrettavan. Koska
direktiivi edellyttdd energiamuodon kertoimien huomioimista energiatodistuksessa, niitd ei voida
kokonaan poistaa. Valiokunta kuitenkin katsoo, etta todistusta voidaan kehittda sisalléllisesti siten,
ettd siina olisi mahdollisesti kaksi indikaattoria, ensimmainen laskennalliseen kulutukseen perustu-
va, joka maardisi E-luokan®, ja toinen rinnalle otettava tieto energiamuodon kertoimella kerrottu
tulos.

Valiokunta toteaa, ettd monissa maissa energiatodistus sisaltda kaksi indikaattoria, esimerkiksi
Ranskassa ja Irlannissa lisana on hiilidioksidi-indikaattori. Valiokunnan mukaan nuo mallit eivat
valttamatta sovi Suomeen, mutta muutoin kahteen lukuun perustuvaksi muuttamista tulee selvittaa.

Kansalaisaloitteen johdosta antamassaan mietinndssa valiokunta katsoo, etta energiatodistusta
tulee kehittaa sisallollisesti siten, etta se on informatiivinen, helppotajuinen ja edullinen. Valiokunta
edellyttdd, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin pientalojen energiatodistuksen sisalldlliseksi muutta-
miseksi mietinndssa kuvatulla tavalla kansalaisaloitteen perimmaisen tavoitteen toteuttamiseksi.

% eli energialuokan



3 Energiatodistusta koskevat sidnnokset rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivissa

Uudelleenlaaditussa rakennusten energiatehokkuusdirektiivissda (2010/31/EU) sadadetdaan muun
muassa vaatimuksista, jotka koskevat rakennusten energiasertifiointia (1 art. 2 kohdan e alakohta).
"Energiatehokkuustodistuksella” tarkoitetaan jasenvaltion tai sen nimeaman oikeushenkilon tun-
nustamaa todistusta, jossa ilmoitetaan direktiivin 3 artiklan mukaisesti hyvaksytylla menetelmalla
laskettu rakennuksen tai rakennuksen osan energiatehokkuus (2 art. 12 alakohta).

Direktiivin 3 artiklan mukaan jasenvaltioiden on sovellettava rakennusten energiatehokkuuden las-
kentamenetelmaa direktiivin liitteessa | esitetyn yleisen yhteisen kehyksen mukaisesti. Menetelma
hyvaksytaan kansallisella tai alueellisella tasolla.

Direktiivin liite | siséltaa 3 artiklassa tarkoitetun rakennusten energiatehokkuuden laskennan ylei-

sen yhteisen kehyksen ja on tyéryhman tehtavanannon kannalta kokonaisuudessaan keskeinen.

Direktiivin liitteen | kohdan 1 mukaan:
"Rakennuksen energiatehokkuus on mééritettédvé sen lasketun tai tosiasiallisen ener-
giamaaran perusteella, joka vuosittain kulutetaan rakennuksen tyypilliseen kayttdon
liittyvien tarpeiden tayttamiseen, ja sen on vastattava lammitysenergiaa ja jadhdy-
tysenergiaa (ylilAmpenemisen valttamiseksi tarvittavaa energiaa), joka tarvitaan ra-
kennuksen suunniteltujen lampdtilaolosuhteiden yllapitamiseen, ja lampiman kaytto-
veden tarvetta.”

Direktiivin liitteen | kohdan 2 mukaan:
"Rakennuksen energiatehokkuus on ilmaistava avoimella tavalla, ja siihen on sisél-
lyttava energiatehokkuusindikaattori ja numeroarvoinen primaarienergiankayton indi-
kaattori, joka perustuu primaérienergian tekijoihin energiamuotoa kohden; primaa-
rienergian tekijat voivat perustua kansallisiin tai alueellisiin painotettuihin vuotuisiin
keskiarvoihin tai paikalla tapahtuvan tuotannon ominaisarvoon.”

Direktiivin 11-13 artiklassa saadetaan energiatodistusten sisaltévaatimuksista, tilanteista, joissa
todistus tulee antaa, ja todistuksen esille asettamisesta. Tyoryhman tehtavanannon kannalta kes-
keinen sdannds sisaltyy 11 artiklan 1 kohtaan. Sen mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvit-
tavat toimenpiteet rakennusten energiatehokkuuden sertifiointijarjestelmén perustamiseksi. Ener-
giatehokkuustodistuksessa on esitettédva rakennuksen energiatehokkuus ja vertailuarvoja, kuten
energiatehokkuutta koskevat vahimmaisvaatimukset, jotta rakennuksen tai rakennuksen osan
omistajat tai vuokralaiset voivat vertailla ja arvioida sen energiatehokkuutta. Energiatehokkuusto-
distukseen voi sisaltya lisatietoja kuten vuosittainen energiankulutus muiden kuin asuin-
rakennusten osalta ja uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian prosentuaalinen osuus koko-
naisenergiankulutuksesta.

Direktiivin 12 artiklan 6 kohdan mukaan jasenvaltion on mahdollista paattaa, ettei energiatodistusta
ole pakko laatia 4 artiklan 2 kohdassa mainituille rakennusluokille. Kyseisessé kohdassa mainitaan
muun muassa hartauden harjoittamiseen tarkoitetut rakennukset ja tarkemmin maaritellyt loma-
asunnot.

Pientalot eivat sisélly energiatodistuksen soveltamisen poikkeuslistalle. Niitéd koskeva, todistuksen
laatimistapaan liittyva poikkeus on sédédetty direktiivin 11 artiklan 7 kohdassa. Sen mukaan omako-
titalon sertifiointi voi perustua toisen vastaavan suunnittelultaan, kooltaan ja tosiasialliselta energia-
tehokkuuslaadultaan samankaltaisen rakennuksen arviointiin, jos energiatehokkuustodistuksen
antava asiantuntija voi taata tallaisen vastaavuuden.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivista johtuu siten, ettd todistuksessa tulee esittda rakennuk-
sen energiatehokkuus ja vertailuarvoja. Todistusta varten méaaritettavan rakennuksen energiate-
hokkuuden tulee sisaltdd energiatehokkuusindikaattori (energialuokka) ja prim&arienergiankayton



indikaattori. Direktiivin mahdollistama poikkeuslista on hyddynnetty taysimaaraisesti kansallisessa
energiatodistuslaissa (3 8). Sen sijaan omakotitaloja koskevaa laatimistavan poikkeamismahdolli-
suutta ei ole otettu kansalliseen lainsdadantdon.

Jo aiempi rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (2002/91/EU) sisélsi sddnntkset rakennusten
energiatehokkuustodistuksista. Energiatodistus tuli olla rakennuksia rakennettaessa, myytaessa tai
vuokrattaessa. Velvoitteet koskivat myos pientaloja. Suomessa jatettiin velvoite pientalojen osalta
toimeenpanematta.



4 Kansallisen lainsadaddnnon nykytilanne

4.1 Yleista

Aiempi, kumottu laki rakennuksen energiatodistuksesta (487/2007), jaliempéana kumottu energiato-
distuslaki, toimeenpani aiempaa rakennusten energiatehokkuusdirektiivid. Kumottu energiatodis-
tuslaki tuli voimaan 1.1.2008. Ennen lain voimaantuloa valmistuneisiin rakennuksiin lakia alettiin
soveltaa vuoden 2009 alusta. Myyjalla tai vuokranantajalla on siten ollut velvollisuus hankkia ener-
giatodistus rakennusta myytaessa tai vuokrattaessa jo tasta lahtien.

Kumottu energiatodistuslaki koski pientaloja siten, etta uudisrakennuksella tuli olla energiatodistus
rakennuslupahakemukseen liitettynd asiakirjana 1.1.2008 lahtien. Kyseisen lain 5 8:n mukaan
energiatodistusta ei kuitenkaan tarvinnut hankkia ennen lain voimaantuloa valmistuneesta, enin-
tdén kuuden asunnon asuinrakennuksesta tai rakennusryhmasta. Vanhat pientalot eivat siten tar-
vinneet energiatodistusta rakennusta myytéessa tai vuokrattaessa.

Uusi laki rakennuksen energiatodistuksesta tuli voimaan 1.6.2013. Silla toimeenpantiin uudelleen-
laaditun rakennusten energiatehokkuusdirektiivin energiatehokkuustodistuksia koskevat s&dannok-
set. Lain lahtdkohtana oli yhdenmukaistaa ja yksinkertaistaa energiatodistuksia koskeva saantely,
joka sisaltyi kumottuun energiatodistuslakiin.

Uudistuksessa luovuttiin useista energiatodistusmalleista ja energiatehokkuuden maaritystavoista,
joita oli olemassa eri aikoina rakennetuille ja erityyppisille rakennuksille. Vuoden 2013 uudistuk-
sessa yhdenmukaistettiin rakentamismaarayksissa ja energiatodistuksessa kaytetyt energiatehok-
kuusmaarittelyt, jotta samoja laskentamalleja voitaisiin hyddyntad molemmissa, todistukset olisivat
keskenadan vertailukelpoisia ja jotta uusia ja vanhoja rakennuksia voitaisiin vertailla keskenaan.

Laki rakennusten energiatodistustietojarjestelméasta on annettu 20.2.2015 ja se tulee voimaan
1.5.2015. Lain saannokset koskevat rakennusten energiatodistustietojarjestelman kayttdtarkoitus-
ta, tietojarjestelman tietosisaltdd seka tietojen kasittelyd. Lain mukaan energiatodistuksen laatija
tallentaa todistuksen tiedot tietojarjestelmaan, allekirjoittaa todistuksen sahkoisesti ja tulostaa to-
distuksen jarjestelmastd, jolloin todistustiedot jadvat aina tietopalvelua yllapitavan viranomaisen
(Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA) kayttddn valvontaa ja tietopalvelutehtavia varten.

Nykyisin on kaytossa vain yksi energiatodistuslomakemalli, jonka mukaisesti kaikki rakennusten
energiatodistukset tullaan tulostamaan energiatodistustietojarjestelmasta. Jos lausuman toteutta-
mistoimet edellyttavat erilaisia todistuksia kaikille pientaloille tai tietynikaisille pientaloille, jatkossa
kaikki tietojarjestelmaan liittyvat muutokset ja yllapitokustannukset kertautuvat sen mukaan kuinka
monta todistusmallia on kaytdssa. Tasta voi aiheutua korotuspaineita energiatodistuksista peritta-
viin rekisterdintimaksuihin, joilla jarjestelman yllapitokustannukset on tarkoitus kattaa.

Energiatodistustietojarjestelmalakiin liittyen ymparistévaliokunta (YmVM 18/2014 vp — HE

335/2014 vp) on vield 16.1.2015 edellyttéanyt seuraavaa:
Valiokunta toteaa lopuksi, ettéd se on rakennuksen energiatodistuslain muuttamista koske-
vaa kansalaisaloitetta koskevassa mietinndsséén edellyttanyt hallituksen ryhtyvén toimenpi-
teisiin pientalojen energiatodistuksen sisalldlliseksi muuttamiseksi helpommin ymmarretta-
vaksi poistamalla energiamuotojen kertoimista aiheutuvat vertailtavuusongelmat seka raken-
nusten energiatehokkuusdirektiivin tarkistamiseksi energiatodistuksen muuttamiseksi vapaa-
ehtoiseksi vanhojen omakotitalojen osalta. Hallituksen esityksessa tarkoitettua tietojarjestel-
maa tulee aikanaan muuttaa vastaavasti, kun mainitut muutokset toteutetaan.”



4.2 Keskeiset siannokset

Tybryhméan tehtavanannon kannalta keskeiset sdannokset sisaltyvét energiatodistuksen sisaltoa ja
energiamaarien maarittamista koskeviin energiatodistuslain 9 ja 10 §:aan. Lain 9 8:n 1 momentin
mukaan todistuksessa rakennuksen energiatehokkuus ilmaistaan rakennuksen kokonaisenergian-
kulutuksen sijoittumista luokitteluasteikolle kuvaavalla tunnuksella. Rakennukset jaetaan niiden
kayttotarkoituksen mukaan ryhmiin, joilla kullakin on oma luokitteluasteikkonsa. Rakennuksen
energiatehokkuus lasketaan jakamalla rakennuksen laskennallinen kokonaisenergiankulutus ra-
kennuksen pinta-alalla.

Lain 9 8:n 2 momentin mukaan todistuksessa ilmoitetaan liséksi laskennallinen ostoenergiankulu-
tus. Toteutunut ostoenergiankulutus on ilmoitettava, jos tieto on saatavilla.

Lain 9 8:n 3 momentin mukaan todistuksessa annetaan suosituksia toimista, joilla voidaan paran-
taa kustannustehokkaasti rakennuksen energiatehokkuutta, ellei kyseessa ole uudisrakennus tai
rakennus, jolle ei tallaisia toimia voida osoittaa. Todistuksessa voidaan lisdksi antaa muita tietoja
rakennuksen energia- ja ymparistbominaisuuksista.

Lain 10 8:n 1 momentin mukaan rakennuksen tyypilliseen kayttdon tarvittava laskennallinen koko-
naisenergiankulutus ja laskennallinen ostoenergiankulutus maaritetdan ottamalla huomioon raken-
nuksen tekniset jarjestelmaét ja rakennusosien ominaisuudet. Rakennuksen kokonaisenergiankulu-
tus maaritetdan painottamalla laskennallista ostoenergiankulutusta maankayttd- ja rakennuslain
nojalla saadettavilla energiamuotojen kertoimilla. Energiamaarien maarittdmisessa voidaan sovel-
taa maankayttt- ja rakennuslain nojalla annettavia tarkempia laskentasdéannoksia siten kuin ympa-
ristdministerion asetuksella tarkemmin sdadetaan.

Energiamuotokertoimien lukuarvot on méaaritelty maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 g 8:n
4 momentin nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella (valtioneuvoston asetus rakennuksissa
kaytettavien energiamuotojen kertoimien lukuarvoista, 9/2013). Kertoimet ovat: s&hko 1,7, kauko-
lamp6 0,7, kaukojaahdytys 0,4, fossiiliset polttoaineet 1,0 ja rakennuksessa kaytettavat uusiutuvat
polttoaineet 0,5.

4.3 Siirtymasdaannokset

Energiatodistuslaki tuli voimaan 1.6.2013. Siihen sisaltyi useita soveltamista koskevia siirtyma-
saannoksia (29-31 8). Pientalojen kannalta keskeinen on 30 8:n 2 momentin 3 kohta. Sen mukaan
lain velvollisuuksia hankkia energiatodistus ja kayttda sitd sovelletaan 1.7.2017 lukien enintaan
kaksi asuinhuoneistoa kasittavaan asuinrakennukseen, joka on loppukatselmuksessa hyvaksytty
kayttdon otettavaksi ennen vuotta 1980.

Lakia alettiin soveltaa rakennuslupaa hakeviin ja muihin kuin 30 8:n 2 momentin 3 kohdassa mai-
nittuihin pientaloihin lain voimaantulosta 1.6.2013 lahtien. Kuitenkin vanhan lain mukaiset voimas-
sa olevat energiatodistukset sailyivat voimassa kumotussa laissa sdadetyn ajan, osana isannditsi-
jatodistusta annetut energiatodistukset kuitenkin vuoden 2014 loppuun (29 8).

4.4 NyKkyinen energiatodistus

Voimassa olevan energiatodistuslainsaadanndn mukainen energiatodistus on kaikille rakennustyy-
peille ja kaikenikaisille rakennuksille samanlainen. Rakennuksen energiatehokkuus maaritellaén
energiatodistuksessa samalla tavalla kuin heindkuussa 2012 voimaan tulleissa uudisrakentamisen
energiamaarayksissa (ymparistoministerion asetus rakennusten energiatehokkuudesta 2/11, Suo-



men rakentamismaarayskokoelma D 3), jaljlempana RakMk D3. Vuoden 2013 energiatodistusuu-
distuksen yksi paatavoitteista oli juuri todistusmallien ja maarittelyjen yhdenmukaistaminen, kun
aiemmin tallaisia oli useita erilaisia.

Energiatodistuksessa rakennuksen energiatehokkuus maaritetddn rakennuksen kokonaisener-
giankulutuksen eli E-luvun avulla. E-luvun laskennasta on saadetty ymparistoministerion asetuk-
sessa rakennuksen energiatodistuksesta (176/2013), jaljempana energiatodistusasetus, ja RakMk
D3:ssa.

Kokonaisenergiankulutus eli E-luku (kWhe /(m?®vuosi) ), maaritetaan laskemalla yhteen laskennalli-
sen vuotuisen ostoenergian ja energiamuotojen kertoimien tulot energiamuodoittain lammitettya
nettoalaa kohden. Yksityiskohtaiset laskentasaannoét on sdddetty energiatodistusasetuksessa ja ne
noudattavat paaosin RakMk D3:n saannoksia.



ENERGIATODISTUS

Rakennuksen nimi ja osoite: Malli 0 Nykyinen todistus Asuinrakennus Xxxxx
Katuosoite
Postinumero Postitoimipaikka

Rakennustunnus: XAXKAXXK
Rakennuksen valmistumisvuosi: 2000
Rakennuksen kéayttotarkoitusluokka: Yhden asunnon talot

Todistustunnus: -

Energiatehokkuusluokka

——— Uudisrakennusten
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESEEREEEEEEER

D madaray staso 2012

333
KWhe / (m?wuosi)

Rakennuksen laskennallinen kokonaisenergiankulutus (E-luku)

Todistuksen laatija: Yritys:

Eero Energiatodistuksenlaatija Yritys Oy

Allekirjoitus:

Todistuksen laatimispaiva: Viimeinen voimassaolopéiva:
8.1.2015 8.1.2025

Energiatodistus perustuu lakiin rakennuksen energiatodistuksesta (50/2013).

Kuva 1 Nykyisen energiatodistuksen etusivu



Kokonaisenergiankulutuksen laskentaa varten lasketaan rakennuksen vuoden ostoenergiankulu-
tus. Laskenta tehddan rakennukselle standardikaytolla, joka on maaritelty RakMk D3:ssa. Stan-
dardikaytolla tarkoitetaan vakioituja arvoja rakennuksen kayttdajoille ja sisaisille kuormille, sisa-
lampdtilalle, ilmanvaihdon maaralle ja kayttdajalle, [ampiman kayttoveden kulutukselle ja lasken-
nassa kaytettaville saatiedoille. Esimerkiksi kaikille pientaloille laskennassa kaytetty sisalampdétila
on 21 °C, ilmanvaihtomaara rakentamismaaraysten mukainen, saatiedot Helsinki-Vantaan saatie-
dot ja valaistuksen seké lampiméan veden kulutusmaarat vakioidut pinta-alan yksikkoa kohden.

Laskennassa kaytettavat energiamuodon kertoimet on saadetty valtioneuvoston asetuksessa ra-
kennuksissa kaytettavien energiamuotojen kertoimien lukuarvoista. Kertoimet ovat séhkd 1,7, kau-
kolampod 0,7, kaukojaahdytys 0,4, fossiiliset polttoaineet 1,0 ja rakennuksessa kaytettavat uusiutu-
vat polttoaineet 0,5.

Rakennuksen ostoenergian kulutuksella tarkoitetaan energiaa, joka hankitaan rakennukseen esi-
merkiksi séhkoverkosta, kaukolampdverkosta, kaukojaahdytysverkosta ja uusiutuvan tai fossiilisen
polttoaineen sisaltamana energiana. Ostoenergia koostuu lammitys-, iimanvaihto-, jaahdytysjarjes-
telmien seké kuluttajalaitteiden ja valaistuksen energiankulutuksesta energiamuodoittain eriteltyna,
missad on otettu huomioon hyddyksi kdytetyn uusiutuvan omavaraisenergian ostoenergiaa pienen-
tava vaikutus.

Rakennuksessa tuotetulla uusiutuvalla omavaraisenergialla ei ole kertoimia. Se otetaan huomioon
siten, ettd se pienentaa ostoenergian tarvetta taysimaaraisesti siltéd osin, kun se voidaan kayttaa
rakennuksessa hyodyksi. Uusiutuvalla omavaraisenergialla tarkoitetaan kiinteistoon kuuluvalla
laitteistolla paikallisista uusiutuvista energialdhteista tuotettua uusiutuvaa energiaa. Uusiutuvaa
omavaraisenergiaa on esimerkiksi aurinkopaneeleilla ja -keréaimilla tuotettu energia, paikallinen
tuulienergia ja lampdpumpun lammaonlahteesta ottama energia.

Ulkopuolisiin energiaverkkoihin syttettyd energiaa ei oteta laskennassa huomioon, joten se ei vai-
kuta E-luvun arvoon.

Ostoenergian (jarjestelmien) energiankulutuksen taseraja

Auringon séteily ikkunoiden l&pi Uusiutuva oma-

R L varaisenergia
Lampdkuorma ihmisista 9

TILOJEN TEKNISET OSTOENERGIA
ENERGIANTARVE NETTOTARPEET JARJESTELMAT sahko
Lammitys lammitysenergia o
Jaahdytys < ¢ kaukolampd
limanvaihto 54 i

jaahdytysenergia e
Kayttovesi < Jérjestelmahavict |« kaukojaahdytys
Valaistus sahko ja -muunnokset polttoaineet

Kuluttajalaitteet

uusituvat ja uusiutumattomat

Lampohaviot

Kuva 2 Ostoenergiankulutuksen taseraja

Energiatehokkuuden maarittamisessa kaytettavat laskentamenetelmét on EU:n komission teetta-
mana arvioitu vuoden 2014 lopussa kaikkien jasenmaiden osalta. Komission ilmoituksen mukaan
Suomen energiamaarayksisséa ja energiatodistuksessa kaytetty menetelmé on rakennusten ener-
giatehokkuusdirektiivin liitteen | mukainen. Lopullinen arviointiraportti tullaan julkaisemaan komis-
sion verkkosivuilla kevaalla 2015.



Energiatodistuksen etusivulla esitetdan rakennuksen E-luvun lukuarvo sek& E-luvun sijoittuminen
energiatehokkuuden luokitteluasteikolla eli A-G -nuolikuviossa. Pientaloille kaytettavan energiate-
hokkuuden luokitteluasteikon raja-arvot maaraytyvat rakennuksen pinta-alan mukaan. Pientaloille
pinta-ala-ryhmia on nelja. Luokkien raja-arvot ovat sitd suurempia eli vaatimukset sitéa lievemmat,
mitd pienempi rakennus on kyseessa. Esimerkiksi jos kahden pinta-alaltaan erilaisen pientalon E-
luvut olisivat kummallakin 204 kWhg/(m?vuosi), niin 120 m%n pientalo sijoittuisi talla arvolla C-
luokkaan ja yli 600 m? talo sijoittuisi D-luokkaan. Muissa rakennustyypeissa energialuokkien raja-
arvot ovat kaikenkokoisille rakennuksille samat. Luokitteluasteikoista sdaadetdan energiatodis-
tusasetuksessa.

Energiatodistuksen toiselle sivulle on koottu keskeisimmat tiedot ja tulokset muualla todistuksessa
esitetyistd rakennuksen teknisten jarjestelmien kuvauksesta, laskentatuloksista ja energiatehok-
kuuden parantamisehdotuksista. Yldaosan taulukossa esitetddn rakennuksen lasketut ostoener-
giamaarat energiamuodoittain ja naiden energiamuotojen kertoimet. Oikeanpuolimmaisessa sarak-
keessa esitetédén kertolaskun tulos eli energiamuodon kertoimella painotetut energiamaaréat. Nai-
den summana muodostuva kokonaisenergiankulutuksen maaré eli E-luku (KWhg/(m?vuosi) on esi-
tetty alimmaisena sarakkeessa. Lisaksi vasemmanpuoleisessa sarakkeessa esitetdan informatiivi-
sena tietona laskennalliseen sdhkonkulutukseen siséltynyt valaistus- ja kuluttajalaitesdhkon maara.

Toisella sivulla esitetddn myds tieto siitd mité energiatehokkuuden luokitteluasteikkoa energiatodis-
tuksen kohteena olevalle rakennukselle kaytetaan, mitk& ovat silla asteikolla luokkien raja-arvot ja
mika on kyseessa olevan rakennuksen energialuokka. Energiatehokkuutta parantavista toimenpi-
de-ehdotuksista esitetaan toisella sivulla vain keskeisimmét suositukset, muutoin toimenpide-
ehdotukset sadastolaskelmineen esitetaan todistuksen myéhemmilla sivuilla.

Energiatodistus —asiakirja koostuu kahdeksasta sivusta. Edella kuvatut kaksi ensimmaista sivua
ovat erdanlaiset yhteenvetosivut, joihin kootaan keskeiset kohdat todistuksen muusta sisallosta.
Muilla sivuilla esitetaédn E-luvun laskennassa tarvittavia rakennusta kuvaavia lahtotietoja seka E-
lukulaskennan tulokset valituloksineen. Toteutuneiden energiankulutustietojen ilmoittamiseen on
varattu yksi sivu energiatodistuksessa. Ne ilmoitetaan, mikali tiedot ovat saatavilla. Toimenpide-
ehdotukset energiatehokkuuden parantamiseksi esitetdén saastolaskelmineen eri rakennusosille ja
teknisille jarjestelmille. My6s rakennuksen kayttddn ja huoltoon liittyvat toimenpide-ehdotukset si-
saltyvat todistukseen. Todistukseen on varattu myds paikka, jossa voidaan kuvata muita havaintoja
kohteesta tai taydentaa laskennan lahtétietoihin, laskentaan tai toteutuneeseen kulutukseen liitty-
Vvia tietoja tai esittad muita lisatietoja.

Energiatodistusten hinnat ovat laskeneet energiatodistuslain voimassaoloaikana. Olemassa olevan
omakotitalon energiatodistus maksoi vuonna 2014 keskimaarin noin 300 - 360 euroa, kun vuonna
2013 todistus maksoi yli 500 euroa. Uudisomakotitalon energiatodistuksen hinta on noin 150-200
euroa, kun vuonna 2013 se oli hieman alle 300 euroa. Tiedot perustuvat Motivan vuosien 2014 ja
2013 lopulla toteuttamiin, ARA:n rekisterissa oleville energiatodistusten laatijoille suunnattuihin
kyselyihin.

Suomen Omakaotiliitto ry:n ja Suomen Kiinteistonvalittajaliitto ry:n kevaalla 2014 tekemien selvitys-

ten mukaan todistusten hinnat voivat olla yksittaisissa tapauksissa keskimaaraista hintaa korke-
ampia.
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YHTEENVETO RAKENNUKSEN ENERGIATEHOKKUUDESTA

Laskettu kokonaisenergiankulutus ja ostoenergiankulutus

Lammitetty nettoala 210,5 m2
Lammitysjarjestelman kuvaus  Tilojen séhkdpatterilammitys, séhkdvastuksella lammitetty kayttovesivaraaja
lImanvaihtojarjestelman kuvaus Koneellinen tulo- ja poistoilmanvaihto, lamméntalteenotto, yksi ilmanvaihtokone

Kaytettdva energiamuoto Laskettu ostoenergia Energiamuodon Energiamuodon
kerroin kertoimella
painotettu energia

kWh/wosi kWh/(m?wiosi) - KW he/(m?wiosi)

sahko 40 186 191 1,7 325

uusiutuva polttoaine 3333 16 0,5 8

Sahkon kulutukseen siséltyva 4799 23

valaistus- ja kuluttajalaitesahko

Kokonaisenergiankulutus (E-luku) 333

Rakennuksen energiatehokkuusluokka

Kaytetty E-luvun luokitteluasteikko Erilliset pientalot

Luokkien rajat asteikolla O B:79..122 | C:123..158
D:159...238 | E:239..368 |[EETIED
G: 439 ...

Taman rakennuksen energiatehokkuusluokka _

E-luku perustuu rakennuksen laskennallisiin kulutuksiin ja energiamuotojen kertoimiin. Kulutus on laskettu standardikaytolla lammitetty &
nettoalaa kohden, jolloin eri rakennusten E-luvut ovat keskenaén vertailukelpoisia. E-lukuun siséltyy rakennuksen lammitys-, iimanvaihto-,
jaahdytysjarjestelmien seka kuluttajalaitteiden ja valaistuksen energiankulutus. Rakennuksen ulkopuoliset kulutukset kuten

autolammity spistokkeet, sulanapitolammitykset ja ulkovalot eivat sisally E-lukuun.

ENERGIATEHOKKUUTTA PARANTAVAT TOIMENPITEET

Keskeiset suositukset rakennuksen energiatehokkuutta parantaviksi toimenpiteiksi

Tama osio ei koske uudisrakennuksia

Suositukset on esitetty yksityiskohtaisemmin kohdassa "Toimenpide-ehdotukset energiatehokkuuden parantamiseksi".

Kuva 3. Nykyisen energiatodistuksen toinen sivu
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4.5 Rakennusten energiatehokkuuteen liittyva muu lainvalmistelu

Ymparistoministerio on 13.1.2015 asettanut lainsaadantohankkeen lahes nollaenergiarakentami-
seen siirtymiseksi, jotta rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimeenpano saataisiin talté osin
vietya paatokseen riittavan yksityiskohtaisella tasolla. Lahes nollaenergiarakennuksilla tarkoitetaan
direktiivin mukaan rakennuksia, joiden energiatehokkuus on erittain korkea, ja joiden tarvitsema
vahainen energia tulisi kattaa hyvin laajalti uusiutuvalla energialla. Direktiivin mukaiset lahes nolla-
energiarakennuksia koskeva maaritelma ja aikataulut lisattiin 19.8.2014 RakMk D3:een, silla Suo-
mi oli 8.7.2014 vastaanottanut Euroopan komission Suomea vastaan nostaman kanteen kyseisten
direktiivikohtien taytantdonpanon viivastymisesta.

Lainsaadantbhankkeen toimikausi on 13.1.2015 - 31.12.2016. Tavoitteena on valmistella asiaa
koskeva lainsaadanto siten, etta sitéd koskeva hallituksen esitys laintasoiseksi lainsaadannoksi voi-
taisiin antaa eduskunnalle vuoden 2016 syysistuntokauden alussa ja kaikki tarvittava lainsdadanto
tulisi voimaan 1.1.2017.

Lahes nollaenergiarakentamiseen siirtymisen seurauksena muun muassa siihen, mita nyt on saa-
detty RakMk D3:ssa, tulee muutoksia. Kyseisessa rakentamismaarayskokoelman osassa saade-
tdan rakennusten energiatehokkuutta koskevista maarayksistd, joiden tayttyminen tulee osoittaa
rakennuslupaa haettaessa. Muutoksia tullaan tekem&&n todennékoisesti rakennusten energiate-
hokkuudelle asetettaviin vaatimuksiin (E-lukujen tasoihin) ja naiden laskennassa noudatettaviin
laskentasaantoihin. Esimerkiksi rakennuksessa tuotetun, ja sieltd ulkopuolelle viedyn energian
kasittely energialaskennassa tulee tarkasteltavaksi uudistuksen yhteydessa. Téssa raportissa esi-
tetyista vaihtoehtoisista todistuksen toteuttamistavoista vaihtoehto V siséltéda jo t&han aihepiiriin
liittyvid ehdotuksia.

Energiatodistuksessa kaytetdén energiatehokkuuden laskentatapana uusille rakennuksille samaa
menetelmaé kuin edella mainitussa asetuksessa. Vanhojen rakennusten energiatodistusten osalta
on laskentasaantdja muutettu muutamin poikkeuksin. Naista on saadetty energiatodistusasetuk-
sessa. Kun nyt RakMk D3:ssa saadetty laskentasdantéineen muuttuu, niin mitd suurimmalla to-
dennékoisyydella myds energiatodistusta koskevat sédannokset joudutaan muuttamaan muutaman
vuoden sisall.
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5 Energiatodistuksen sisallollisen kehittdmisen vaihtoehdot ja niiden
vertailu

5.1 Yleista vaihtoehdoista ja vertailun lahtokohdat

Pientaloja koskevien energiatodistusten muuttamiseksi lausumassa edellytetylla tavalla on ole-
massa erilaisia vaihtoehtoja (vaihtoehdot I-V). Vaihtoehdot eroavat toisistaan sen suhteen, mika
tieto maaraa energiatodistuksessa nakyvan energiatehokkuusluokan, mitd muita tietoja todistuksen
etusivuilla (sivut yksi ja kaksi) esitetddn ja koskisiko muutos ainoastaan ennen jotain tiettya vuotta
rakennettuja, ns. vanhoja pientaloja vai kaikkia pientaloja. Vaihtoehtojen sisall6llisista eroista joh-
tuen ne eroavat toisistaan myds muutoksen vaatiman valmisteluajan ja valmistelun vaatimien re-
surssien suhteen.

On huomattava, ettd eduskunnan hyvaksyma ensimmaéinen lausuma koskee vain pientalojen
energiatodistuksia ja toisaalta kaikkia pientaloja. Pientalo-termilla voidaan tarkoittaa enintaan kaksi
asuinhuoneistoa kasittavia asuinrakennuksia (esim. energiatodistuslain 30 8:n 2 momentin 3 koh-
ta). Valittavasta lausuman toteutustavasta riippuu, mihin kaikkiin kohtiin lakien ja asetusten tasolla
tulee tehda erittely pientalo/muu rakennus.

Jos uudistus koskisi ainoastaan vanhoja pientaloja, uudistuksessa tulisi maaritella, mita pidetaan
vanhana pientalona tassa yhteydessa, seka erotella vanhoja pientaloja ja uusia pientaloja koskevat
saannokset. Uusien ja vanhojen pientalojen energiatehokkuuden vertailu ei onnistuisi enda ener-
gialuokan perusteella, jos luokka maaraytyisi eri tavalla.

Kun todistuksen sisalt6a koskevia sddnndksia muutetaan, tulee energiatodistustietojarjestelmaa
koskevaan lainsdadantoon tehda vastaavat muutokset. Lainsdadantémuutosten lisdksi tulee tehda
tarvittavat jarjestelmamuutokset energiatodistustietojarjestelmaan.

Jatkossa esitellyissa todistusvaihtoehdoissa keskitytdan todistuksen kahteen ensimmadiseen si-
vuun, joihin mahdolliset muutokset tehtéisiin. Kaikkien vaihtoehtojen muut todistussivut sisaltoi-
neen sailyisivat samoina kuin nykyisessa todistuksessa. Vaihtoehdoissa kaytetyt termit (esimerkik-
si kokonaisenergiankulutus eli E-luku, ostoenergiankulutus, uusiutuva omavaraisenergia) ovat
maadrittelyiltddn samoja kuin nykyisessa energiatodistuksessa, mikali asiasta ei todeta muuta.

Todistusvaihtoehdot on luonnosteltu tdssa raportissa samanlaiseen energiatodistuskaavakkeeseen
kuin nykyinen energiatodistus. Jos pientalojen energiatodistus muuttuisi perusteiltaan huomatta-
vasti nykyisesta todistuksesta, tulisi todistuksen graafinen muuttaminen pohtia erikseen. Esimer-
kiksi vuonna 2013 kayttdonotetun uuden energiatodistuksen varitys muutettiin taysin aiemmasta,
jotta aiemmin laadittuja ja uusia energiatodistuksia ei sekoitettaisi toisiinsa.

Ty6ryhman tehtavana on vaihtoehtojen kartoittamisen lisaksi arvioida niiden toteuttamiskelpoisuut-
ta. Toteuttamiskelpoisuutta arvioidaan ottaen huomioon seuraavat arviointikriteerit:

1. Direktiivinmukaisuus: arvioidaan rakennusten energiatehokkuusdirektiivin kannalta;

2. Kansalliset oikeudelliset arviointiperusteet: uudistuksen edellyttamien séannésmuutosten
perustuslainmukaisuus (kuten omaisuudensuoja, ympéaristdvastuun toteutuminen), luottamuksen-

suoja (oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia suojataan);

3. Eduskunnan lausuman mukaisuus (selkeys, vertailtavuus, kaytettavyys ja hyoty) ymparistéva-
liokunnan mietintd huomioiden ja ottaen huomioon yleisen energiapolitikan mukaisuus;
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4. Vaihtoehtojen vaikutukset: taloudelliset (vaikutukset kotitalouksille, yritysvaikutukset), ymparis-
tovaikutukset (vaikutukset ilmastonmuutokseen, rakennusten energiatehokkuuteen ja uusiutuvan
energian kayttoon);

5. Toteutettavuus: toteutusaikataulu, toteutuksen vaatima rahoitus (selvitykset), henkildresurssit.

Arviointien laajuus maaraytyy tyoryhmalle varatun ty6ajan ja aikataulun mukaisesti.
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5.2 Vaihtoehto I - Todistuksen sisdllon kehittiminen muuttamatta energialuo-
kan mdadritystapaa

5.2.1 Vaihtoehto I:n kuvaus

Ensimmainen vaihtoehto olisi, ettd energialuokka perustuisi edelleen E-lukuun eli energiamuodon
kertoimien kayttéon. Pientalon energiatodistuksen luokitus (nuolikuvio A-G -asteikolla) sailyisi en-
nallaan, samansisaltdisena kuin nykyisessa energiatodistuksessa. Todistuksen sisaltéa kehitettai-
siin siten, etta todistuksen etusivulle lisattaisiin tieto rakennuksen laskennallisesta ostoenergianku-
lutuksesta ilman kyseisia kertoimia. TAmé& uusi tieto olisi pelkka lukuarvo (esim. 100 kWh/(m?®vuosi)
eika sille esitettaisi kirjaintunnuksia tai nuolikuviota. Tieto saadaan laskemalla yhteen jo nykyisin
todistuksen toisella sivulla energiamuodoittain esitetyt laskennalliset ostoenergiankulutukset. Uu-
dessa todistuslomakkeessa nakyisi myos tama yhteenlaskun tulos todistuksen toisella sivulla. T&-
man muutoksen johdosta on tarpeen poistaa todistuksen toiselta sivulta selostusteksti ja lukuarvo,
joka liittyy valaistus- ja kuluttajalaitesahkoon.

Vaihtoehto ei muuttaisi rakennuksen energialuokan luokitteluperustetta, joten pientalon saama
energialuokka pysyisi samana kuin nykyisesséa energiatodistuksessa. Tama tarkoittaa, ettd uusiu-
tuvaa energiaa ja kaukolampda kayttavat pientalot saisivat edelleen paremman energialuokan kuin
vastaavat rakennukset sahkolammitteisind. Kun luokituksen peruste ei muuttuisi, uusia todistuksia
voitaisiin kayttaa ongelmitta rinnakkain kesdkuun 2013 jalkeen laadittujen todistusten kanssa.
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ENERGIATODISTUS

Rakennuksen nimi ja osoite:

Rakennustunnus:
Rakennuksen valmistumisvuosi:

Rakennuksen kayttotarkoitusluokka:

Todistustunnus:

Malli 1 Asuinrakennus Xxxxx
Katuosoite
Postinumero Postitoimipaikka

XAXHOK-XX
2000

Yhden asunnon talot

Rakennuksen laskennallinen ostoenergiankulutus 207

kWh/ (mwiosi)

Energiatehokkuusluokka

Uudisrakennusten
ammm '

D

maaray staso 2012

333

Rakennuksen laskennallinen kokonaisenergiankulutus (E-luku)

luokituksen perusteena

Todistuksen laatija:

Eero Energiatodistuksenlaatija

Todistuksen laatimispéiva:

8.1.2015

KWhe / (m?wiosi)

Yritys:
Yritys oy

Viimeinen voimassaolopdaiva:

8.1.2025

Energiatodistus perustuu lakiin rakennuksen energiatodistuksesta (50/2013).

Kuva 4. Vaihtoehto I, etusivu
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YHTEENVETO RAKENNUKSEN ENERGIATEHOKKUUDESTA

Laskettu kokonaisenergiankulutus ja ostoenergiankulutus

Lammitetty nettoala 210,5 m2
Lammitysjarjestelman kuvaus  Tilojen sahkopatterilammitys, sahkovastuksella lammitetty kayttovesivaraaja
IImanvaihtojarjestelman kuvaus Koneellinen tulo- ja poistoilmanvaihto, lammaéntalteenotto, yksi ilmanvaintokone

Kéaytettdva energiamuoto Laskettu ostoenergia Energiamuodon Energiamuodon
kerroin kertoimella
painotettu energia

kWh/wuosi KW h/(m?wosi) - kWhe/(m?wiosi)

séhko 40 186 191 1,7 325

uusiutuva polttoaine 3333 16 0,5 8

Ostoenergiankulutus 207

Kokonaisenergiankulutus (E-luku) 333

Rakennuksen energiatehokkuusluokka

Kaytetty E-luvun luokitteluasteikko Erilliset pientalot

Luokkien rajat asteikolla OB 79227 C:123...158
D:159...238 | E:239...368 [FETIED
G: 439 ...

Taméan rakennuksen energiatehokkuusluokka _

E-luku perustuu rakennuksen laskennallisiin kulutuksiin ja energiamuotojen kertoimiin. Kulutus on laskettu standardikéytolla lammitettya
nettoalaa kohden, jolloin eri rakennusten E-luvut ovat keskenaan vertailukelpoisia. E-lukuun siséltyy rakennuksen lammitys-, ilmanvaihto-,
jaahdytysjarjestelmien seka kuluttajalaitteiden ja valaistuksen energiankulutus. Rakennuksen ulkopuoliset kulutukset kuten

autolammity spistokkeet, sulanapitolammitykset ja ulkovalot eivat sisally E-lukuun.

ENERGIATEHOKKUUTTA PARANTAVAT TOIMENPITEET

Keskeiset suositukset rakennuksen energiatehokkuutta parantaviksi toimenpiteiksi

Tama osio ei koske uudisrakennuksia

Suositukset on esitetty yksityiskohtaisemmin kohdassa "Toimenpide-ehdotukset energiatehokkuuden parantamiseksi".

Kuva 5. Vaihtoehto I, toinen sivu
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5.2.2 Vaihtoehto I:n arviointi

1. Direktiivinmukaisuus

Vaihtoehto l:ssé on lisatty energiatodistuksen informatiivisuutta, mutta ei ole tehty periaatteellisia
muutoksia esimerkiksi energialuokan maaraytymistapaan. Taman vuoksi vaihtoehto arvioitiin ny-
kyisen energiatodistuksen tavoin rakennusten energiatehokkuusdirektiivin mukaiseksi.

2. Kansalliset oikeudelliset arviointiperusteet

Vaihtoehdon perusoikeudelliset vaikutukset, kuten vaikutukset omaisuudensuojaan ja vaikutukset
ympaéristdvastuun toteutumiseen ja julkisen vallan siihen liittyvan turvaamisvelvoitteen toteutumi-
seen vastaavat pitkalti nykyisin voimassa olevan lainsaadanndn vaikutuksia. Arvioidaan, etta vaih-
toehto on ndiltd osin ongelmaton. Energiatodistukseen tehtavat muutokset eivat mydskaan ole
sellaisia, joilla on ainakaan olennaista merkitysta luottamuksensuojan toteutumisen kannalta. Suu-
ria muutoksia ei tehtéisi uuden todistusmenettelyn kayttéonoton jalkeen lyhyessa ajassa. Vaihto-
ehdon toteuttaminen ei vaikuta nykyiseen tilanteeseen esimerkiksi muuttamalla eri-ikaisten pienta-
lojen suhteellista keskinéistd asemaa energialuokkaa maaritettaessa.

3. Eduskunnan lausuman mukaisuus ymparistovaliokunnan mietintd huomioiden ja ottaen
huomioon yleisen energiapolitiikan mukaisuus

Vaihtoehdon arvioitiin tayttavan eduskunnan lausumassa edellytetyt energiatodistuksen muutos-
tarpeet ja olevan siten lausuman mukainen. Sen katsottiin selkeyttavan todistusta ja parantavan
mahdollisuuksia eri rakennusten vertailuun todistustietojen perusteella. Se antaa mahdollisuuden
vertailla pientaloja sekd ostoenergiankulutuksen etta energiamuotokertoimilla painotetun kokonais-
energiankulutuksen (E-luku) suhteen. On tarkoituksenmukaista, etta kaikkien rakennusten E-luku
perustuu samanlaiseen laskentaan ja etta tama E- luku esitetdén graafisesti. Yksi graafisesti esitet-
ty asteikko ja kirjain on kuluttajalle selked. Energiatodistus nayttdd lahes samanlaiselta kuin mui-
den rakennustyyppien energiatodistus, mik& on eduksi energiatodistusten kayttamisessa hyvaksyt-
tavana ja tunnettuna tydkaluna. Uudispientalojen ja olemassa olevien pientalojen laskenta pohjau-
tuu samaan systematiikkaan. Vaihtoehdon hyvana puolena on, ettd vaihtoehto ei heikenna eri
asuinrakennustyyppien vertailtavuutta toisiinsa nykytilanteeseen verrattuna. Se ottaa huomioon
my0Os rakennuskohtaisen uusiutuvan energian tuotannon. Energialuokan maarittelytapa vastaa
uudisrakentamisen minimivaatimusten laskentatapaa.

Eri mielipiteita esitettiin siita, parantaako eriarvoisten (eri energiamuodot) ostoenergiaerien laske-
minen yhteen todistuksen selkeyttd, vertailtavuutta tai kaytettavyytta, kun kyseessa ei ole sahkoa
[Aammitykseen kayttava rakennus. Todettiin, etta yksittdinen lukuarvo ei valttaméatta kerro tavallisel-
le ihmiselle oikein mitd&n; onko esim. 150 kWh/m?/v paljon vai vdhan? Katsottiin, etta erityisesti
selkeytta ja vertailtavuutta tulisi silloin, jos laskennallinen ostoenergiankulutus ilmoitettaisiin ener-
giamuodoittain.

Esitettiin my6s, etté selkeyden lisdédmiseksi voitaisiin joidenkin termien per&én lisatd sulkuihin sel-
keyttava selostus termin sisallosta.
4. Vaihtoehdon vaikuttavuus

Vaihtoehdolla ei nahty olevan suuria taloudellisia vaikutuksia kotitalouksille eika yrityksille. Esimer-
kiksi vaikutusten arvioidaan olevan melko pienid energiatodistusten laatijoille. Todennakoisesti
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muutoksella ei olisi vaikutusta energiatodistuksen kustannuksiin eikd se muuttaisi energiatodistuk-
sen vaikutuksia pientalojen myyntihintoihin nykytilanteesta.

Vaihtoehto lisaisi energiatodistuksen tietosisaltda, milla voisi olla merkitysta todistuksella tavoitel-
tavien vaikutusten lisaantymiseen (energiatehokkuuden paraneminen ja uusiutuvan energiankay-
ton lisdantyminen).

Vaihtoehdon ohjausvaikutus uusiutuvan energian ja fossiilisten polttoaineiden suhteen on sama
kuin nykyisin voimassaolevassa energiatodistuksessa. Vaihtoehto ottaa huomioon uusiutuvan
energian ja kannustaa sen hyddyntamiseen.

5. Toteutettavuus

Vaihtoehtoa pidettiin helppona, nopeana ja edullisena tapana energiatodistuksen muuttamiseksi.
Se todettiin helposti toteutettavaksi myds Kkaikille rakennustyypeille.

Tarvittavat lainsdddantdmuutokset nahtiin vahaisiksi. Vaihtoehdon toteuttaminen ei edellytd muu-
toksia energiatodistuslakiin. Rakennusten energiatodistustietojarjestelmastd annetun lain pykalia
tulisi muuttaa. Saaddésmuutoksia tarvittaisiin energiatodistusasetukseen. Saaddésmuutokset voitai-
siin valmistella virkatydna vuoden 2015 aikana.

Vaihtoehto olisi toteutettavissa pienilla muutoksilla energiatodistustietojarjestelmaan. Tietojarjes-
telmaan olisi tehtdvd muutokset, joita energiatodistuksen uuden tulostusmuodon muokkaaminen ja
mahdollisen toisen todistusmallin lisd&minen edellyttaisivat. Koska malli olisi helposti toteutettavis-
sa myds muille rakennustyypeille, ei valttamatta tarvittaisi kahta erilaista todistusmallia. Todenna-
koisesti vaihtoehdon toteutus ei edellyttaisi tietojarjestelman rajapintaan muutoksia. Tietojarjestel-
man muutokset edellyttédvat konsulttityotad ja ARA:n tydpanosta. Tietojarjestelmamuutokset voitai-
siin toteuttaa vuoden 2015 aikana.

ARA:n tietojarjestelm&n muuttamisesta arvioidaan syntyvan kustannuksia alle 10 000 euroa.

Uudistuksen johdosta energiatodistuksen opas- ja viestintamateriaali, kuten www-sivut, esitteet,
oppaat ja laskentaesimerkit tulisi paivittda tarvittavilta osin. Tasta aiheutuisi noin 15 000 euron lisa-
kustannukset nykyisella tasolla toteutettuun energiatodistusviestintaan verrattuna.

Vaihtoehtoa esitettiin myds kehitettavaksi edelleen siten, ettd todistuksen etusivulla esitettaisiin
rakennuksen laskennallinen ostoenergiankulutus ja laskennallinen kokonaisenergiankulutus yhtei-
sessa tekstilaatikossa nuolikuvion alla. Muutos olisi helpompi ja edullisempi toteuttaa energiatodis-
tustietojarjestelméaén kuin nykyinen ehdotettu vaihtoehto |.

Pohdittiin myds, tulisiko todistuksen etusivun siséltaa vain pelkk& nuolikuvio ilman mitaan lukuarvo-

ja. Lukuarvot esitettaisiin talléin todistuksen sivulla 2, johon tuotaisiin myds yhteenvetona mitatut
kulutustiedot energiamuodoittain.
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5.3 Vaihtoehto II - Energialuokan madritystavan muuttaminen siten, etti luovu-
taan kdyttamasta kertoimia energialuokan mairityksessa vanhoilla pienta-
loilla

5.3.1 Vaihtoehto II:n kuvaus

Toinen vaihtoehto olisi, etta vanhojen pientalojen energialuokka (nuolikuvio A-G -asteikolla) ei pe-
rustuisi endéd kokonaisenergiankulutukseen (E-lukuun) vaan laskennalliseen ostoenergiankulutuk-
seen. Laskennallinen ostoenergiankulutus ei sisalla energiamuodon kertoimia. Jotta direktiivin vel-
voite primaarienergia-indikaattorin esittdmisesta tayttyisi, todistuksen etusivulla esitettaisiin lukuar-
vona kokonaisenergiankulutus (E-luku) kuten ennenkin.

Todistuksen etusivulle lisattaisiin tieto laskennallisesta ostoenergiankulutuksesta samalla tavalla
kuin vaihtoehto I:ss&. Etusivulle lisattaisiin myds lukuarvo uudisrakentamisen méaaraystasosta, joka
nykyisessa energiatodistuksessa esitetdan nuolikuvion sisélla. Koska vaihtoehto Il:ssa nuolikuvion
asteikko ei enaa perustuisi samaan energiatehokkuuden maaritystapaan kuin uudisrakentamisen
energiamaarayksissa, ei tietoa uudisrakentamisen energiatehokkuusvaatimuksesta voi esittda nuo-
liasteikolla.

Energiatodistuksen toiselle sivulle tehtaisiin samat muutokset kuin vaihtoehto I:ssa eli ostoenergian
yhteenlaskutulos lisattéisiin ja selostusteksti lukuarvoineen valaistus- ja kuluttajalaitesahkosta pois-
tettaisiin.

Vanhan pientalon maaérittely tulisi vaihtoehdossa sitoa tiettyyn vuoteen. Nyt laaditussa vaihtoeh-
dossa on esitetty vanhaksi pientaloksi sellaista pientaloa, jolle on haettu rakennuslupaa ennen
1.6.2013. Kyseisena paivana tuli voimaan nykyinen energiatodistuslaki. Uusien pientalojen (raken-
nuslupaa haettu 1.6.2013 jalkeen) energiatodistukset laadittaisiin edelleen voimassaolevan lain-
saadanndn mukaisesti eli niissa luokitus perustuisi energiamuodon kertoimet sisdltavaan E-lukuun.

Vaihtoehto muuttaisi vanhojen pientalojen luokitteluperusteita siten, etta energiamuotokertoimilla
tavoitellut ohjausvaikutukset jaisivat valtaosin niiden osalta huomioimatta. Tama tarkoittaa, etta
tyypillisesti uusiutuvaa energiaa ja kaukolampoa kayttavat vanhat pientalot saisivat huonomman
energialuokan nykyiseen luokitteluun verrattuna kuin vastaavat rakennukset sahkélammitteisina.

20



ENERGIATODISTUS

Rakennuksen nimi ja osoite: Malli 2 (Pientaloille, joiden raklupa ennen 1.6.2013) Asuinrakenr
Katuosoite
Postinumero Postitoimipaikka

Rakennustunnus: XOEXOK-XX
Rakennuksen valmistumisvuosi: 2000

Rakennuksen kayttdtarkoitusluokka: Yhden asunnon talot

Todistustunnus:

Rakennuksen laskennallinen ostoenergiankulutus
luokituksen peruste

Energiatehokkuusluokka

333

Rakennuksen laskennallinen kokonaisenergiankulutus (E-I
KWhe / (m?wiosi)

Uudisrakentamisen maaraystaso 158
KWhe / (m?wiosi)

Todistuksen laatija: Yritys:

Eero Energiatodistuksenlaatija Yritys oy

Todistuksen laatimispaiva: Viimeinen voimassaolopaiva:
8.1.2015 8.1.2025

Energiatodistus perustuu lakiin rakennuksen energiatodistuksesta (50/2013).

Kuva 6. Vaihtoehto Il, etusivu
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YHTEENVETO RAKENNUKSEN ENERGIATEHOKKUUDESTA

Laskettu ostoenergiankulutus ja kokonaisenergiankulutus

Lammitetty nettoala 210,5 m2
Lammitysjarjestelman kuvaus  Tilojen sahkopatterilammitys, sahkovastuksella [ammitetty kayttdvesivaraaja
IImanvaihtojarjestelman kuvaus Koneellinen tulo- ja poistoilmanvaihto, lammaontalteenotto, yksi ilmanvaihtokone

Kaytettdva energiamuoto Laskettu ostoenergia Energiamuodon Energiamuodon
kerroin kertoimella
painotettu energia

KWh/wosi KWh/(m2wiosi) - kWhe/(mwuosi)

sahko 40 186 191 1,7 325

uusiutuva polttoaine 3333 16 0,5 8

Ostoenergiankulutus 207

Kokonaisenergiankulutus (E-luku) 333

Kaytetty ostoenergian luokitteluasteikko Erilliset pientalot

Luokkien rajat asteikolla I e e
D: - F

Taman rakennuksen energiatehokkuusluokka

Ostoenergiankulutus on laskettu standardikaytolla lammitettya nettoalaa kohden, jolloin eri rakennusten kulutukset ovat keskenaan
vertailukelpoisia. Kulutukseen siséaltyy rakennuksen lammitys-, iimanvaihto-, jaéhdytysjarjestelmien seké kuluttajalaitteiden ja valaistuksen
energiankulutus. Rakennuksen ulkopuoliset kulutukset kuten autolammity spistokkeet, sulanapitolammitykset ja ulkovalot eivat sisélly
kulutukseen. Kokonaisenergiankulutus (E-luku) on laskettu ostoenergiankulutuksesta energiamuodon kertoimien avulla.

Rakennuksen energiatehokkuusluokka

ENERGIATEHOKKUUTTA PARANTAVAT TOIMENPITEET

Keskeiset suositukset rakennuksen energiatehokkuutta parantaviksi toimenpiteiksi

Tama osio ei koske uudisrakennuksia

Suositukset on esitetty yksityiskohtaisemmin kohdassa "Toimenpide-ehdotukset energiatehokkuuden parantamiseksi*.

Kuva 7 Vaihtoehto I, toinen sivu
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5.3.2 Vaihtoehto II:n arviointi

1. Direktiivinmukaisuus

Vaihtoehto Il:n arvioitiin tayttdvan rakennusten energiatehokkuusdirektiivin vaatimukset vastaavalla
tavalla kuin nykyisen todistusmallin.

2. Kansalliset oikeudelliset arviointiperusteet

Vaihtoehdon perusoikeudelliset vaikutukset eivat ole omaisuudensuojan kannalta ongelmalliset.
Vaikutukset ympaéristévastuun toteutumiseen ja julkisen vallan siihen liittyvaan edistamisvelvoittee-
seen muuttuvat kuitenkin nykyista jonkin verran vahaisemmiksi. Tama johtuu siita, etta vaihtoeh-
dossa ei huomioitaisi uusiutuvan energian kayton edistdmistd rakennuksissa vastaavalla tavalla
kuin nykyisessa energiatodistusmenettelyssa.

Vaihtoehdon katsottiin heikentavan luottamuksensuojaa sen vuoksi, ettd olemassa oleville pienta-
loille tehtavan energialuokituksen peruste muuttuisi merkittavasti. Nykyisen luokituksen mukaisia
todistuksia on tehty jo kohta kaksi vuotta tallaisille taloille. Vaihtoehdossa my6s palattaisiin ta-
kaisinpain, kun luovuttaisiin vuoden 2013 uudistuksen yhteydessa tavoitteena olleesta todistusten
yhdenmukaisuusperiaatteesta. Pientalot asetettaisiin eriarvoiseen asemaan ian mukaan.

3. Eduskunnan lausuman mukaisuus ymparistovaliokunnan mietintd huomioiden ja ottaen
huomioon yleisen energiapolitiikan mukaisuus

Vaihtoehdon eduskunnan lausumanmukaisuudesta tuotiin esiin monenlaisia hakemyksia. Valtaosa
tydryhman jasenista katsoi, ettei uudistus paranna todistuksen selkeyttd, vertailtavuutta, kaytetta-
vyytta ja siitd saatavaa hyotya. Vaihtoehdon toteuttamisen katsottiin painvastoin sekoittavan tilan-
netta ja huonontavan vertailtavuutta, kun kayttéon tulee pientaloille useammanlaisia energiatodis-
tuksia ja kaikkiaan kaytossa olisi yhta aikaa hyvin monenlaisia todistuksia. Jos vanhojen pientalo-
jen energialuokka maaritettaisiin eri tavalla kuin uusien, heikkenisivat selkeys, vertailtavuus ja kay-
tettévyys nykytilanteeseen verrattuna. Vaihtoehdon kayttéonotto lisaa epaselvyytta taloyhtidissa,
joka koostuu erilaisista asuinrakennustyypeistd, esimerkiksi paritaloista ja rivitaloista. Myos uudis-
rakennusten laskenta (rakentamismaaraysten mukaisuus) ja olemassa olevien rakennusten ener-
giatodistusten laskenta olisivat erilaisia, mista aiheutunee hdmminkia ja jopa ristiriitatilanteita. Kol-
me eri lukua (kWh/m?/vuosi) todistuksen etusivulla ei voi selkeyttaa tilannetta.

Valtaosa jasenista katsoi, etta laskennallista ostettavaa energiaa kuvaavaa lukua ei tule kayttaa
energialuokituksen perusteena. Jos lammontuottolaitteisto on kokonaisuudessaan rakennuksen
siséalla, otetaan talléin huomioon lammdntuoton hyodtysuhde. Jos lAmmdntuottolaitteisto sijaitsee
esim. voimalaitoksessa, ei lammontuoton hydtysuhdetta oteta huomioon. Liséksi eri energiamuo-
dot ovat arvoltaan erilaisia. Esimerkiksi sdhkdenergia on hyvin pitkélle jalostettua energiaa, joka on
otettava huomioon mietittdessa energiatehokkuuden ohjauskeinoja. Myds katsottiin, ettei eri ener-
giamuodoilla tuotettua ostoenergiaa voida laskea suoraan yhteen muun muassa edellda mainituista
syista.

Vaihtoehto heikentaisi kaukolammitysta ja uusiutuvia polttoaineita kayttavien pientalojen luokitusta.
Mydskaan sahkolammitteisessa talossa ei kannattaisi laskennallisesta syysta kayttaa uusiutuvia
polttoaineita kuten puuta.

Enemmistd jasenista katsoi, ettad yleisen energiapolitikan mukaisuusvaatimus ei tayttyisi, kun uu-

distus asettaisi uusiutuvia polttoaineita ja sahkoén ja lammon yhteistuotantoa kayttavat rakennukset
suhteellisesti huonompaan asemaan nykytilaan verrattuna.
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4. Vaihtoehdon vaikuttavuus

Vaihtoehdon nahtiin aiheuttavan pienid taloudellisia vaikutuksia kuluttajille ja yrityksille, silla ener-
giatodistuksen tekemisen kustannukset todennadkoisesti kasvaisivat. Energiatodistusten laatijat ja
energiatodistusten laskentaohjelmien valmistajat joutuisivat tekemaan muutoksia mm. omiin las-
kentaohjelmiinsa ja yllapitamaan menettelyja kahdelle erilaiselle pientalojen energiatodistuksen
laadinnalle.

Uudistus voisi jossain maéarin vaikuttaa myytavien pientalojen hintoihin siten, ettd vanhat sahko-
lammitteiset talot saisivat nykyistd paremman ja uusiutuvaa energiaa ja kaukolampoa kayttavat
pientalot nykyista heikomman aseman.

Vaihtoehdon todettiin asettavan eri asuinrakennusten omistajat eriarvoiseen asemaan (vrt. esim.
séhkolammitteinen erillistalo ja sahkolammitteinen rivitalo), jos muutoksia ei ulotettaisi kaikkiin
asuinrakennuksiin. Vaihtoehto asettaisi myds pientalojen omistajat eriarvoiseen asemaan teennai-
sesti valitun rakennusvuoden perusteella. Vaihtoehdon toteuttaminen voisi antaa vaaran mieliku-
van rakennuksen energiakustannuksista, silla yksi luku laskennallisesta ostoenergiankulutuksesta
saattaa koostua useasta eri energiamuodosta (esimerkiksi 6ljysta, sdhkosta ja puusta). Pientalois-
sa nykyinen E-lukutarkastelu antaa suuntaa my6s euromaardisista energiakustannuksista ja niiden
suhteista eri energiamuotojen valilla.

Vaihtoehto ei toteuttaisi pyrkimysta lisata ja kannustaa uusiutuvan energian kayttoon, silla tyypilli-
sesti uusiutuvaa energiaa ja kaukolampoa kayttavat pientalot kuluttaisivat enemman laskennallista
ostoenergiaa ja saisivat mahdollisesti huonomman energialuokan kuin vastaavat rakennukset sah-
kolammitteisind.

5. Toteutettavuus

Vaihtoehdon todettiin vaativan noin 1-1,5 vuoden valmisteluajan, silla muutoksia jouduttaisiin te-
kemé&an energiatodistuslakiin, lakiin rakennusten energiatodistustietojarjestelmasté ja energiatodis-
tusasetukseen.

Vaihtoehdon toteuttamiseksi tulisi kehittda uudet energiatehokkuuden luokitteluasteikot laskennal-
lisen ostoenergiankulutuksen pohjalta, mika todettiin hyvin haastavaksi tehtévéksi ottaen huomioon
eri lABmmitysmuodot ja niiden hydtysuhteet. Useaan kohtaan tietojarjestelmaa edellytettaisiin muu-
toksia. Muutokset liittyvat energiatodistuksen uuden tulostusmuodon muokkaamiseen, vanhoja
pientaloja koskevan toisen todistusmallin lisddmiseen ja laskentatoimintojen lisaamiseen. Toden-
nakoisesti vaihtoehdon toteutus ei edellyttaisi tietojarjestelman rajapintaan muutoksia. Tietojarjes-
telmastd luoduissa julkisissa raportoinneissa tulisi huomioida pientalon rakennusvuoteen liittyvat
erilaiset luokitusasteikot.

Luokitteluasteikkojen laatimisen ja tietojarjestelmé&n muutosten toteutuskustannusten arvioidaan
olevan yhteens& noin 110 000 euroa. Muutosten toteuttaminen edellyttaisi suurta ymparistominis-
terion, ARAN, tietojarjestelméakonsulttien ja tutkimuslaitoksen tyépanosta. Esitettiinkin, etta vaihto-
ehdon toteutettavuus on huono, silla se vaatii huomattavasti aikaa ja resursseja ja lopputulos on
sittenkin huono.

Uudistuksen johdosta energiatodistuksen opas- ja viestintamateriaali, kuten www-sivut, esitteet,
oppaat ja laskentaesimerkit tulisi paivittda ja uusia tarvittavilta osin. Vanhojen pientalojen energia-
todistus muuttuisi olennaisesti uusille pientaloille ja muille rakennuksille kaytettavasta nykyisesta
energiatodistuksesta, joten viestintddn olisi varattava merkittdva, arvion mukaan noin 40 000- 45
000 euron lisarahoitus nykyiseen rahoitukseen verrattuna.
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5.4 Vaihtoehto III - Energialuokituksen muuttaminen siten, etta luokitellaan
ostoenergia ja kokonaisenergiankulutus

5.4.1 Vaihtoehto III:n kuvaus

Kolmas vaihtoehto olisi, etta pientalojen energiatodistuksessa ilmoitettaisiin luokitusasteikolla (nuo-
likuvio A-G) seka laskennalliseen ostoenergiankulutukseen perustuva luokka etta E-lukuun perus-
tuva luokka. Nain nahtavissa olisivat molemmat luokitustavat, jolloin sdilytettaisiin nykyisen luoki-
tuksen tuomat vertailumahdollisuudet ja ohjausvaikutus. Samalla luotaisiin luokitus, johon ener-
giamuodon kertoimet eivat vaikuta ja joka siten voisi olla helpommin ymmarrettavissa.

Energiatodistuksen etusivu muuttuisi nykyisesté energiatodistuksesta siten, etté etusivun nuoliku-
vioon tuotaisiin kaksi eri luokitusta. Etusivulle lisattaisiin myos lukuarvona tieto rakennuksen las-
kennallisesta ostoenergiankulutuksesta. Uudisrakentamisen maaraystasoa osoittava tieto voitaisiin
edelleen esittda E-luvun luokitusta osoittavassa nuolikuviossa, silla kyseisessa kohdassa energia-
tehokkuusmaarittely olisi sama kuin uudisrakentamisen energiamaarayksissa.

Energiatodistuksen toiselle sivulle tehtaisiin samat muutokset kuin vaihtoehto I:ssa eli ostoenergian
yhteenlaskutulos lisattéisiin ja selostusteksti lukuarvoineen valaistus- ja kuluttajalaitesahkosta pois-
tettaisiin. Energiatodistuksen toiselle sivulle lisattaisiin myds ostoenergian kulutuksen energialuok-
kien raja-arvot kertova osio.

Kun todistuksessa ilmoitetaan kaksi eri A-G -tunnusta, tulisi ilmoituksiin laitettavasta luokitusarvos-
ta saataa erikseen.
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ENERGIATODISTUS

Rakennuksen nimi ja osoite:

Rakennustunnus:
Rakennuksen valmistumisvuosi:

Rakennuksen kayttotarkoitusluokka:

Todistustunnus:

Malli 3 Asuinrakennus Xxxxx
Katuosoite
Postinumero Postitoimipaikka

XK= XRXRK-XX
2000

Yhden asunnon talot

Ostoenergia

Uudisrakennusten

maaray staso 2012

333

Rakennuksen laskennallinen kokonaisenergiankulutus (E-luku)

kWhe / (m>wiosi)

Rakennuksen laskennallinen ostoenergiankulutus 207

Todistuksen laatija:

Eero Energiatodistuksenlaatija

Allekirjoitus:

kWh / (mwiosi)

Yritys:
Yritys Oy

Todistuksen laatimispaiva:

8.1.2015

Viimeinen voimassaolopdiva:

8.1.2025

Energiatodistus perustuu lakiin rakennuksen energiatodistuksesta (50/2013).

Kuva 8. Vaihtoehto Ill, etusivu
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YHTEENVETO RAKENNUKSEN ENERGIATEHOKKUUDESTA

Laskettu ostoenergiankulutus ja kokonaisenergiankulutus

Lammitetty nettoala 210,5 m2
Lammitysjarjestelman kuvaus  Tilojen séahkdpatterilammitys, sahkdvastuksella lammitetty kayttdvesivaraaja
IImanvaihtojarjestelman kuvaus Koneellinen tulo- ja poistoilmanvaihto, lamméntalteenotto, yksi ilmanvaihtokone

Kéaytettava energiamuoto Laskettu ostoenergia Energiamuodon Energiamuodon
kerroin kertoimella
painotettu energia

kWh/wosi KWh/(m?wiosi) - KW he/(m*wosi)

séhko 40 186 191 1,7 325

uusiutuva polttoaine 3333 16 0,5 8

Ostoenergiankulutus 207

Kokonaisenergiankulutus (E-luku) 333

Rakennuksen energiatehokkuusluokat

Kaytetty E-luvun luokitteluasteikko Erilliset pientalot

Luokkien rajat asteikolla IS B 79220 C:123...158
D:159...238 | E:239...368 FETIWED
G: 439 ...

Taman rakennuksen energiatehokkuusluokka

Kéaytetty ostoenergian luokitteluasteikko Erilliset pientalot
Luokkien rajat asteikolla I NE. e
D: fe T

Taman rakennuksen energiatehokkuusluokka D

Ostoenergiankulutus on laskettu standardikaytolla lammitetty& nettoalaa kohden, jolloin eri rakennusten kulutukset ovat keskenaan
vertailukelpoisia. Kulutukseen sisaltyy rakennuksen lammitys-, iimanvaihto-, jaéhdytysjarjestelmien seka kuluttajalaitteiden ja valaistuksen
energiankulutus. Rakennuksen ulkopuoliset kulutukset kuten autolammityspistokkeet, sulanapitolammitykset ja ulkovalot eivéat sisally
kulutukseen. Kokonaisenergiankulutus (E-luku) on laskettu ostoenergiankulutuksesta energiamuodon kertoimien avulla.

ENERGIATEHOKKUUTTA PARANTAVAT TOIMENPITEET

Keskeiset suositukset rakennuksen energiatehokkuutta parantaviksi toimenpiteiksi

Tama osio ei koske uudisrakennuksia

Suositukset on esitetty yksityiskohtaisemmin kohdassa "Toimenpide-ehdotukset energiatehokkuuden parantamiseksi".

Kuva 9. Vaihtoehto Ill, toinen sivu
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5.4.2 Vaihtoehto III:n arviointi
1. Direktiivinmukaisuus

Vaihtoehdon arvioitiin tayttavan rakennusten energiatehokkuusdirektiivin vaatimukset vastaavalla
tavalla kuin nykyisen todistusmallin.

2. Kansalliset oikeudelliset arviointiperusteet

Vaihtoehdon perusoikeudelliset vaikutukset omaisuudensuojan kannalta eivat ole ongelmalliset.
Vaikutukset ymparistdvastuun toteutumiseen ja julkisen vallan siihen liittyvan turvaamisvelvoitteen
toteutumiseen liittyvét osittain siihen, kumpaan luokitukseen sidottaisiin myynti- ja vuokrausilmoi-
tuksissa ilmoitettava energialuokitus. Jos se sidottaisiin laskennalliseen ostoenergiankulutukseen
perustuvaan luokitukseen, vaikutukset naihin jaisivat nykyista jonkin verran vahaisemmiksi. Tamé
johtuu siita, ettd vaihtoehdossa ei huomioitaisi uusiutuvan energian kayton edistamista vastaavalla
tavalla kuin nykykaytannossa.

Vaihtoehdon vaikutuksia luottamuksensuojan toteutumiseen pidettiin riippuvaisena siita, kumpi
luokitus tulisi maaraavaksi. Uudistus heikentdisi luottamuksensuojaa, jos ilman kertoimia oleva
luokitus tulisi maaraavaksi. Jos maaraavaksi luokitukseksi tulisi edelleen luokitus, jossa on kaytetty
energialaskennassa energiamuotojen kertoimia, ei muutoksella olisi luottamuksensuojan kannalta
yht& suurta merkitysta.

3. Eduskunnan lausuman mukaisuus ymparistévaliokunnan mietinté huomioiden ja ottaen
huomioon yleisen energiapolitiikan mukaisuus

Useimmat tydryhman jasenet pitivat vaihtoehtoa selkeyden kannalta huononnuksena nykytilaan
verrattuna. Vaihtoehto toisi uusia lukuja etusivulle, joka vaikeuttaisi ymmarrettavyyttéd. Kahden eri
luokitteluasteikon kayttamisen epailtin vahentavan selkeytta ja lisdavan mahdollisuuksia sekaan-
nuksiin. Kaksi luokittelua voisi esimerkiksi sekoittaa energialuokan ilmoittamista myynti-
iimoituksessa. Myynti- ja ostotilanteissa syntyisi epéselvyyttd ja todennékdisesti jopa kiusausta
kayttaa parempaa kirjainta mainonnassa yms. Myoskaan kaytettavyyden ja vertailtavuuden ei nah-
ty paranevan nykytilaan verrattuna. Uudispientalon kohdalla olisi todennakdisesti vaikea hahmot-
taa energiatodistuksessa olevaa mainintaa vertailusta uudisrakennusten méaaraystasoon. Vaihto-
ehto ei mahdollistaisi endéa pientalojen energialuokan vertailua muihin asuinrakennuksiin, esimer-
kiksi paritalon energialuokan vertaamista rivitalon energialuokkaan, jos virallisena luokitteluna kay-
tettaisiin laskennallista ostoenergiaa. Lisdd epaselvyytta tulisi taloyhtidissa, joka koostuu erilaisista
asuinrakennustyypeista, esimerkiksi paritaloista ja rivitaloista. Talléin taloyhtion rakennusten kes-
ken olisi erilaisia energialuokan méaarittelytapoja ja todistuslomakkeita, mik& sekoittaisi tilannetta.

Katsottiin kuitenkin myos, etta talla vaihtoehdolla on periaatteessa paras vertailtavuus ja se tuottaa
nykyiseen verrattuna lisaéa informaatiota ja vertailutietoa, kun vaihtoehdossa vertaillaan seka las-
kennallista ostoenergiankulutusta ettd kertoimilla painotettua ostoenergiankulutusta. Todistuksen
yleinen hyvaksyttavyys voisi myds mahdollisesti parantua nykytilaan verrattuna.

Useat tyoryhman jasenistd pitivat ongelmallisena laskennallisen ostettavan energian kayttdmista
luokittelun perusteena, koska silloin kohdellaan eriarvoisesti eri lAmmdntuottomuotoja. Jos lam-
montuottolaitteisto on kokonaisuudessaan rakennuksen sisalla, otetaan huomioon lammodntuoton
hyotysuhde. Jos lammontuottolaitteisto sijaitsee esimerkiksi voimalaitoksessa, ei lammadntuoton
hyotysuhdetta oteta huomioon. Liséksi eri energiamuodot ovat arvoltaan erilaisia. Esimerkiksi sah-
kéenergia on hyvin pitkalle jalostettua energiaa, joka on otettava huomioon mietittdessé energiate-
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hokkuuden ohjauskeinoja. Eri energiamuodoilla tuotettua ostoenergiaa ei voidakaan laskea suo-
raan yhteen muun muassa edella mainituista syista.

4. Vaihtoehdon vaikutukset

Vaihtoehdon arvioitiin nostavan energiatodistusten hintaa, joten silla olisi taloudellisia vaikutuksia
kotitalouksille ja yrityksille. Energiatodistusten laatijat ja energiatodistusten laskentaohjelmien val-
mistajat joutuisivat tekemé&an muutoksia mm. omiin laskentaohjelmiinsa.

Uudistus voisi jossain maarin vaikuttaa myytavien pientalojen hintoihin. S&hkélammitteiset talot
voisivat saada nykyistd paremman ja uusiutuvaa energiaa ja kaukolampoéa kayttavat pientalot ny-
kyistd heikomman aseman, jos rakennuksia arvioitaisiin lahinnd vain laskennalliseen ostoenergi-
aan perustuvan luokitteluasteikon perusteella eikéd E-lukuun perustuvan luokitteluasteikon perus-
teella.

Vaihtoehdon todettiin asettavan eri asuinrakennusten omistajat eriarvoiseen asemaan (vrt. esim.
séhkolammitteinen erillistalo ja saéhkdlammitteinen rivitalo), jos muutoksia ei uloteta kaikkiin asuin-
rakennuksiin. Todettiin myds etta vaihtoehto voisi antaa vaaran mielikuvan rakennuksen energia-
kustannuksista, silla yksi luku laskennallisesta ostoenergiankulutuksesta saattaa koostua useasta
eri energiamuodosta (esimerkiksi 6ljysta, sahkosta ja puusta). Nailla on erilaiset energiahinnat,
joiden valisista suhteista nykyinen E-lukutarkastelu antaa suuntaa.

Vaihtoehdon mahdolliset ymparistovaikutukset riippuvat osittain siitd, kumpaan luokitteluun ilmoi-
tuksissa ilmoitettava energialuokka kytkettaisiin. Jos vaihtoehto muuttaisi rakennusten luokittelupe-
rusteen kaytadnnossa perustumaan laskennalliseen ostoenergiankulutukseen, olisi seurauksena,
ettd tyypillisesti uusiutuvaa energiaa ja kaukolampoa kayttavat pientalot saisivat huonomman
energialuokan nykyiseen luokitteluun verrattuna kuin vastaavat rakennukset séhkoélammitteisina.
Talléin menetettaisiin energiatodistusten ohjausvaikutusta, jolla on pyritty direktiivin mukaisesti
ohjaamaan rakennusten energiankayttéa uusiutuvaan energiaan perustuvaksi.

5. Toteutettavuus

Vaihtoehdon todettiin vaativan noin 1-1,5 vuoden valmisteluajan, silla se tarkoittaisi muutoksia
energiatodistuslakiin, lakiin rakennusten energiatodistustietojarjestelmasta ja merkittavia muutoksia
energiatodistusasetukseen.

Koska vaihtoehdossa olisi kaksi eri energiatehokkuuden luokittelutapaa, tarkoittaisi se uusien
energiatehokkuuden luokitteluasteikkojen kehittamista laskennallisen ostoenergiankulutuksen poh-
jalta. Tama todettiin hyvin haastavaksi tehtdvaksi ottaen huomioon eri [Ammitysmuodot ja niiden
hyotysuhteet.

Tietojarjestelman useaan kohtaan edellytettaisiin muutoksia, jotka liittyvat energiatodistuksen uu-
den tulostusmuodon muokkaamiseen sekéa toisen todistusmallin ja laskentatoimintojen lisdami-
seen. Erityisesti kun todistuksen etusivun grafiikka muuttuisi merkittavasti nykyisin kaytetysta todis-
tuksesta, tarvittavat tietojarjestelmamuutokset olisivat suuria. Todennékdisesti tarvittaisiin muutok-
sia myo0s tietojarjestelman rajapintaan.

Luokitteluasteikkojen laatimisen ja tietojarjestelm&n muutosten toteutuskustannusten arvioidaan
olevan yhteensa noin 145 000 euroa. Muutosten toteuttaminen edellyttaisi merkittdvaa ymparisto-
ministerion, ARARN, tietojarjestelmakonsulttien ja tutkimuslaitoksen tydpanosta. Esitettiinkin, etta
vaihtoehdon toteuttaminen vie erittdin pitk&n ajan ja kohtuuttomasti resursseja tavoiteltavaan hyo-
tyyn nahden.
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Uudistuksen johdosta energiatodistuksen opas- ja viestintamateriaali, kuten www-sivut, esitteet,
oppaat ja laskentaesimerkit tulisi paivittda ja uusia tarvittavilta osin. Pientalojen energiatodistus
muuttuisi olennaisesti muille rakennuksille kaytettavasta nykyisesta energiatodistuksesta, joten
viestintdan olisi varattava merkittava, arvion mukaan noin 40 000 - 45 000 euron lisarahoitus ny-
kyiseen rahoitukseen verrattuna.
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5.5 Vaihtoehto IV - Energialuokan maaritystavan muuttaminen siten, etta luo-
vutaan kdyttamasta kertoimia luokan maarityksessa Kkaikilla pientaloilla

5.5.1 Vaihtoehto IV:n kuvaus

Neljas vaihtoehto olisi, ettd pientalojen energialuokka (nuolikuvio A-G -asteikolla) ei perustuisi
endd E-lukuun vaan laskennalliseen ostoenergiankulutukseen. Laskennallinen ostoenergiankulu-
tus ei sisélla energiamuodon kertoimia. Jotta direktiivin velvoite primaarienergia-indikaattorin esit-
tamisesta tayttyisi, todistuksessa esitettaisiin lukuarvona kokonaisenergiankulutus (E-luku) kuten
ennenkin. Vaihtoehto IV poikkeaa vaihtoehdosta Il vain siltd osin, ettd tdma vaihtoehto koskisi
kaikkia pientaloja, eika ainoastaan vanhoja pientaloja kuten vaihtoehto |l.

Todistuksen etusivulle ja toiselle sivulle tehtavat muutokset ovat samat kuin vaihtoehdossa II. Vaih-
toehto IV muuttaisi rakennusten luokitteluperusteita siten, ettd energiamuotokertoimilla tavoitellut
ohjausvaikutukset jaisivat valtaosin huomioimatta. Taméa tarkoittaa, ettd tyypillisesti uusiutuvaa
energiaa ja kaukolampoa kayttavat pientalot saisivat huonomman energialuokan nykyiseen luokit-
teluun verrattuna kuin vastaavat rakennukset sahkolammitteisina.

Uudisrakentamisen kohdalla vaihtoehto johtaisi siihen, ettd rakennuslupaan liittyva energiatehok-
kuusvaatimus perustuisi erilaiseen tapaan maaritelld energiatehokkuus kuin energiatodistuksessa.
Jos rakentamismaaraysten energiatehokkuusvaatimus perustuisi E-lukuun ja energiatodistuksen
energialuokka ostoenergiankulutukseen, voitaisiin paatya tilanteeseen, jossa uudisrakennus saisi
hyvan energialuokan, mutta ei tayttaisi rakentamismaarayksia eli ei saisi rakennuslupaa. Energia-
luokitusta ei talldin voisi pitda rakentamisen ohjausvalineena.
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ENERGIATODISTUS

Rakennuksen nimi ja osoite: Malli 4 (Kaikki pientalot) Asuinrakennus Xxxxx
Katuosoite
Postinumero Postitoimipaikka

Rakennustunnus: XAXOAR=XK
Rakennuksen valmistumisvuosi: 2000

Rakennuksen kayttétarkoitusluokka: Yhden asunnon talot

Todistustunnus:

Rakennuksen laskennallinen ostoenergiankulutus
luokituksen peruste

333

Rakennuksen laskennallinen kokonaisenergiankulutus
kWhe / (m?wosi)

Uudisrakentamisen maaraystaso 158

kWhe / (m?wosi)

Todistuksen laatija: Yritys:

Eero Energiatodistuksenlaatija Yritys oy

Todistuksen laatimispaiva: Viimeinen voimassaolopaiva:

8.1.2015 8.1.2025

Energiatodistus perustuu lakiin rakennuksen energiatodistuksesta (50/2013).

Kuva 10. Vaihtoehto IV, etusivu
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YHTEENVETO RAKENNUKSEN ENERGIATEHOKKUUDESTA

Laskettu ostoenergiankulutus ja kokonaisenergiankulutus

Lammitetty nettoala 210,5 m2
Lammitysjarjestelman kuvaus  Tilojen séahkdpatterilammitys, sdhkdvastuksella lammitetty kayttévesivaraaja
IImanvaihtojarjestelméan kuvaus Koneellinen tulo- ja poistoilmanvaihto, lAmmdntalteenotto, yksi ilmanvaihtokone

Kaytettava energiamuoto Laskettu ostoenergia Energiamuodon Energiamuodon
kerroin kertoimella
painotettu energia

kWh/wiosi KWh/(m?wosi) - kWhe/(m°wiosi)

séhko 40 186 191 1,7 325

uusiutuva polttoaine 3333 16 0,5 8

Ostoenergiankulutus 207

Kokonaisenergiankulutus (E-luku) 333

Kéaytetty ostoenergian luokitteluasteikko Erilliset pientalot

Luokkien rajat asteikolla I e ¢
D: B

Taman rakennuksen energiatehokkuusluokka

Ostoenergiankulutus on laskettu standardikaytolla lammitetty& nettoalaa kohden, jolloin eri rakennusten kulutukset ovat keskenaan
vertailukelpoisia. Kulutukseen siséltyy rakennuksen lammitys-, iimanvaihto-, jaéhdytysjarjestelmien seka kuluttajalaitteiden ja valaistuksen
energiankulutus. Rakennuksen ulkopuoliset kulutukset kuten autolammityspistokkeet, sulanapitolammitykset ja ulkovalot eivét sisélly
kulutukseen. Kokonaisenergiankulutus (E-luku) on laskettu ostoenergiankulutuksesta energiamuodon kertoimien avulla.

Rakennuksen energiatehokkuusluokka

ENERGIATEHOKKUUTTA PARANTAVAT TOIMENPITEET

Keskeiset suositukset rakennuksen energiatehokkuutta parantaviksi toimenpiteiksi

Tama osio ei koske uudisrakennuksia

Suositukset on esitetty yksityiskohtaisemmin kohdassa "Toimenpide-ehdotukset energiatehokkuuden parantamiseksi".

Kuva 11. Vaihtoehto IV, toinen sivu
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5.5.2 Vaihtoehto IV:n arviointi

1. Direktiivinmukaisuus

Vaihtoehdon IV arvioitiin tayttavan rakennusten energiatehokkuusdirektiivin vaatimukset vastaaval-
la tavalla kuin nykyisen todistusmallin.

2. Kansalliset oikeudelliset arviointiperusteet

Vaihtoehdon perusoikeudelliset vaikutukset eivat ole omaisuudensuojan kannalta ongelmalliset.
Vaikutukset ympaéristévastuun toteutumiseen ja julkisen vallan siihen liittyvaan edistamisvelvoittee-
seen muuttuvat nykyista jonkin verran vahaisemmiksi. TAma johtuu siita, ettd vaihtoehdossa ei
huomioitaisi uusiutuvan energian kayton edistamista energialuokassa, vaan kokonaisenergiankulu-
tusluvussa (E-luku).

Vaihtoehdon katsottiin heikentédvan luottamuksensuojaa, koska energiatodistuksen luokituksen
peruste muuttuisi merkittavasti nykyisesta energiatodistuksesta. Vaihtoehdossa palattaisiin ta-
kaisinpain aikaan ennen vuonna 2013 voimaan tullutta uudistusta. Uudistuksen yhtena paaperiaat-
teena oli yhdenmukaistaa erilaisille rakennuksille tehtavéat todistukset.

3. Eduskunnan lausuman mukaisuus ymparistévaliokunnan mietinté huomioiden ja ottaen
huomioon yleisen energiapolitiikan mukaisuus

Direktiivin vaatimusten tayttamista arvioitiin vaihtoehdon osalta eri tavoin. Enemmistd tyéryhman
jasenista katsoi, etta vaihtoehto ei paranna todistuksen vertailtavuutta eikd selkeytta. Painvastoin
sen nahtiin sekoittavan tilannetta, koska vaihtoehdossa energiatehokkuusluokka laskettaisiin eri
tavoin pientalolle kuin muille rakennuksille, ja pientaloille eri tavoin uudistalolle rakennuslupaa ha-
ettaessa kuin muulloin energiatodistusta laadittaessa. Markkinoilla olisi paljon erilaisia energiato-
distuksia. Vaihtoehto asettaisi eri asuinrakennusten omistajat eriarvoiseen asemaan (vrt. esim.
sahkoélammitteinen erillistalo ja sahkoélammitteinen rivitalo), jos muutoksia ei uloteta kaikkiin asuin-
rakennuksiin. Se ei mahdollistaisi pientalojen energialuokan vertailua muihin asuinrakennuksiin,
esimerkiksi paritalon energialuokan vertaamista rivitalon energialuokkaan. Se liséisi myods epasel-
vyytta taloyhtitssa, joka koostuu erilaisista asuinrakennustyypeista. Vaihtoehto voisi antaa vaaran
mielikuvan myds rakennuksen energiakustannuksista, koska pientaloissa E-lukutarkastelu antaa
suuntaa myds euromaaraisista energiakustannuksista ja niiden suhteista eri energiamuotojen valil-
l&a. Kolmea eri energialukua etusivulla (KWh/m?) ei voi pitda kuluttajan kannalta selkedna.

Katsottiin, ettd laskennallista ostettavaa energiaa ei tule kayttda luokittelun perusteena, koska sil-
loin kohdellaan eriarvoisesti eri lammdontuottomuotoja perusteilla, jotka on esitetty vaihtoehdon I
kohdalla. Samoin vaihtoehdon Il kohdalla esitetyilla perusteilla eri energiamuodot ovat arvoltaan
erilaisia eiké tuotettua ostoenergiaa voida laskea suoraan yhteen.

Vaihtoehdon toteuttamisella voisi yleinen energiatodistusten hyvaksynta parantua. Tassa vaihto-
ehdossa verrattuna vaihtoehtoon Il on myds se etu, ettd vanhan pientalon kasitetta ei tarvitse maa-
ritella.

Enemmisto tydryhman jasenista katsoi lisaksi, ettd vaihtoehto ei tayta yleisen energiapolitikan mu-

kaisuutta uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisen ja tehokkaan lammadn ja sdhkon yhteistuo-
tannon edistdmisen osalta.
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4, Vaihtoehdon vaikutukset

Vaihtoehdon néhtiin aiheuttavan pienia taloudellisia vaikutuksia kuluttajille ja yrityksille, silla ener-
giatodistuksen tekemisen kustannukset todennakoisesti kasvaisivat. Energiatodistusten laatijat ja
energiatodistusten laskentaohjelmien valmistajat joutuisivat tekemaan muutoksia mm. omiin las-
kentaohjelmiinsa.

Uudistus voisi jossain maarin vaikuttaa myytavien pientalojen hintoihin siten, ettd sahkolammittei-
set talot saisivat nykyistd paremman ja uusiutuvaa energiaa ja kaukolampda kayttavat pientalot
nykyista heikomman aseman.

Vaihtoehdon todettiin asettavan eri asuinrakennusten omistajat eriarvoiseen asemaan (vrt. esim.
sahkolammitteinen erillistalo ja sahkdlammitteinen rivitalo), jos muutoksia ei ulotettaisi kaikkiin
asuinrakennuksiin. Vaihtoehdon toteuttaminen voisi antaa vaaréan mielikuvan rakennuksen ener-
giakustannuksista, silla yksi luku laskennallisesta ostoenergiankulutuksesta saattaa koostua use-
asta eri energiamuodosta (esimerkiksi 0ljysta, sahkodstda ja puusta). Pientaloissa nykyinen E-
lukutarkastelu antaa suuntaa myds euromaaraisistd energiakustannuksista ja niiden suhteista eri
energiamuotojen valilla.

Vaihtoehto ei toteuttaisi pyrkimysta lisata ja kannustaa uusiutuvan energian kayttoon, silla tyypilli-
sesti uusiutuvaa energiaa ja kaukolampoa kayttavat pientalot kuluttaisivat enemman laskennallista
ostoenergiaa ja saisivat mahdollisesti huonomman energialuokan kuin vastaavat rakennukset sah-
kolammitteisind.

5. Toteutettavuus

Vaihtoehdon todettiin vaativan 1-1,5 vuodenvalmisteluajan, silla muutoksia tarvittaisiin energiato-
distuslakiin, lakiin rakennusten energiatodistustietojarjestelmasta ja energiatodistusasetukseen.

Vaihtoehdon toteuttamiseksi uudet energiatehokkuuden luokitteluasteikot jouduttaisiin kehittdmaan
laskennallisen ostoenergiankulutuksen pohjalta, mika todettiin hyvin haastavaksi tehtavaksi ottaen
huomioon eri lammitysmuodot ja niiden hydtysuhteet. Tietojarjestelman useaan kohtaan edellytet-
taisiin muutoksia, jotka liittyvéat energiatodistuksen uuden tulostusmuodon muokkaamiseen, pienta-
loja koskevan toisen todistusmallin lisdéamiseen ja laskentatoimintojen lisaéamiseen. Todennakoi-
sesti vaihtoehdon toteutus ei edellyttaisi tietojarjestelman rajapintaan muutoksia. Tietojarjestelmas-
td luoduissa julkisissa raportoinneissa tulisi huomioida pientaloihin ja muihin rakennustyyppeihin
liittyvat erilaiset luokitusasteikot.

Luokitteluasteikkojen laatimisen ja tietojarjestelmé&n muutosten toteutuskustannusten arvioidaan
olevan yhteensa noin 110 000 euroa. Muutosten toteuttaminen edellyttaisi suurta ymparistominis-
terion, ARAN, tietojarjestelmékonsulttien ja tutkimuslaitoksen tydpanosta. Esitettiinkin, etta vaihto-
ehdon toteutettavuus on huono, silla se vaatii huomattavasti aikaa ja resursseja ja lopputulos on
sittenkin huono.

Uudistuksen johdosta energiatodistuksen opas- ja viestintamateriaali, kuten www-sivut, esitteet,
oppaat ja laskentaesimerkit tulisi paivittdd ja uusia tarvittavilta osin. Pientalojen energiatodistus
muuttuisi olennaisesti muille rakennuksille kaytettavasta nykyisesta energiatodistuksesta, joten
viestintdan olisi varattava merkittdva, arvion mukaan noin 40 000 - 45 000 euron lisarahoitus ny-
kyiseen rahoitukseen verrattuna.
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5.6 Vaihtoehto V - Energiatodistuksen vaiheittainen kehittaminen

5.6.1 Vaihtoehto V:n kuvaus

Viides vaihtoehto esittda kolmen tason muutoksia tarkeysjarjestyksessd, joista ensimmainen muu-
tos on samankaltainen kuin malleissa kaksi ja nelja.

Muutokset:
1. energiatodistusta muutetaan:
¢ Rakennuksen energialuokka ilmastaan ilman kerrointa
o selkeytetddn visuaalisuutta ja lisatdan tietoja sivuille 1-2 lisddmaan todistuksen ymmarret-
tavyytta
2. Kaikki uusiutuvat energiamuodot keskendan tasa-arvoiseen ja teknologianeutraaliin asemaan
3. Kannustava ohjaus uusiutuviin energiamuotoihin ldhes nollaenergiataloissa

Vaihtoehto V:ssa rakennuksen energialuokan (A-G) maarityksessa luovutaan kayttamasta ener-
giamuodon kertoimia ja otetaan kaytt6on uusi energiatehokkuuden maaritystapa, johon luokitus
perustuisi.

Vaihtoehdossa rakennuksen kokonaisenergiatehokkuusluokka (A:sta G:hen) lasketaan rakennuk-
sen kokonaisenergiankayton (Ewwn-luvun) perusteella. Kyseinen kokonaisenergiankayttoé -termi on
uusi energiatehokkuuden maaritelma, joka ei sisélly nykyisiin energiatehokkuuteen liittyviin saa-
doksiin. Uutta energiatehokkuusmaarittelya kuvaava Ejwn-luku (kWh/m? vuosi) saadaan jakamalla
kokonaisenergiankayttd rakennuksen lammitetyllda nettoalalla. Kokonaisenergiankayttomaara saa-
daan laskettua, kun laskennallinen kaytetty ostoenergia seka kohteen tuottama, itse kaytetty ener-
gia lasketaan yhteen. Kohteen omaan kayttoon tuottama uusiutuva energia lasketaan kuten nykyi-
sessé energiatodistuksessa. Taserajakaytantt poikkeaa nykyisesta energiatodistuslaskennasta.

Etusivulla esitetaan myos direktiivin edellyttama primaarienergiakdytén indikaattori (mallissa V tun-
nuksella Eg-luku, jonka yksikké on kWhg/m?/vuosi). Eg-luku saadaan kertomalla energiamuodot
niiden primaarienergiakertoimilla ja taman jalkeen laskemalla ne yhteen. Vaihtoehdossa esitetty
laskentatapa, muun muassa mukaan otettavien energiamuotojen ja energiamuotojen kertoimien
osalta poikkeaa nykyisistéa energiatodistussdadoksista. Vaihtoehdossa primaarienergiankayton
indikaattori laskettaisiin ostoenergian kulutuksista, rakennuksessa tuotetusta ja siella hyddyksi kay-
tetystad energiasta ja rakennuksesta ulosviedysta energiasta. Tama tarkoittaa samaa poikkeamaa
taserajatarkastelussa kuin edella.

Vaihtoehdossa rakennuksessa itse tuotettu ja hyddynnetty uusiutuva energia on kerrottu esimer-
kinomaisella kertoimella 0,5, jolloin kaytetty aurinkoenergia suurentaa rakennuksen primaariener-
giaindikaattoria. Rakennuksesta ulos muiden kayttddn tuotettu uusiutuva energia on kerrottu esi-
merkinomaisella kertoimella -1,0. TAma puolestaan pienentaa primaarienergiaindikaattorin arvoa.
Voimassa olevissa energiamadarayksissa ja energiatodistuksessa ei kaytetylle aurinkoenergialle ole
energiamuodon kertoimia, eika rakennuksen ulkopuolelle toimitettua energiamaaraa ole luettu ra-
kennuksen hyvaksi E-luvun maarittamisessd, joten menettely poikkeaisi nykysaaddsten laskenta-
tavasta. Esitetyssa vaihtoehdossa téllainen menettely olisi mahdollista ainoastaan silloin, kun mui-
den kayttoon toimitettu uusiutuva energia johdetaan rakennuksen ulkopuoliseen kaytt66n raken-
nukseen kiintedsti liitetyn, vahintdan alueelliseen energianjakelujarjestelmaan (s&hko, kaukolampo,
kaukokylmd) kuuluvan jarjestelman kautta.

Todistuksen etusivulle lisattaisiin kaaviomuodossa kuvaukset rakennuksen laskennallisesta os-
toenergian kaytosta ja mitatusta toteutuneesta energiakaytosta energiamuodoittain.
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Energiatodistuksen toisen sivun ymmarrettavyyttd parannettaisiin visuaalisin keinoin, muun muas-
sa varien avulla, ja sivulle lisattaisiin sarake mitatulle, toteutuneelle energiankulutukselle. Toiselle
sivulle kirjattaisiin kaikki rakennuksen kayttamat energialdhteet, myds kohteen itse tuottama ja
kayttama energia seka kohteen ulkopuolelle tuotettu uusiutuva energia. Edelleen todistuksen toi-
selle sivulle lisattaisiin tietoja mm. toteutuneesta kulutuksesta ja asukasmaarasta ja vedenkulutuk-
sesta. Lisaksi kaytettyja termeja voitaisiin tdsmentaa ja selittaa termin perassa sulkujen sisalla.

Energiatodistuksen toisella sivulla esitettéisiin kohteen CO,-paastdjen maara. CO,-paéastot lasket-
taisiin kertomalla hiilidioksidia tuottava kohteen kayttama laskennallinen energiamaara kyseisen
energiamuodon sisaltaman keskimaaraisen hiilidioksidipaaston arvolla. Hiilidioksidipaastoja ei talla
hetkella ole méaaritelty eri energiamuodoille valtakunnallisesti.

Uudisrakentamisen kohdalla vaihtoehto johtaisi siihen, etté rakennuslupaan liittyva energiatehok-
kuusvaatimus (E-luku) perustuisi erilaiseen tapaan maaritella energiatehokkuus kuin vaihtoehdon
mukaisessa energiatodistuksessa. Kun energiatehokkuusvaatimus perustuu E-lukuun ja energia-
todistuksen energialuokka Ewwn-lukuun, voidaan paatya tilanteeseen, jossa uudisrakennus saa
hyvan energialuokan mutta ei valttamatta tayta rakentamismaarayksia. Ohjausvaikutus perustuisi
talloin todistuksessa ilmoitettavaan Eg-lukuun ja ilmoitettuun uudisrakennusten maaraystasoon.

Esitetty malli muuttaisi rakennusten luokitteluperusteita siten, etta tyypillisen sahkélammitteisen
rakennuksen luokittelu paranisi voimassa olevaan energiatodistuskaytantéon verrattuna. Uusiutu-
vaa energiaa (aurinko, maalamp0) itse tuottavien ja hyddyntavien tai pelkastddn uusiutuvaa ener-
giaa (puu, pelletti) kayttavien kohteiden luokittelu voisi osassa kohteissa muuttua riippuen vaihto-
ehdon jatkokehittdmisesta. Esitetyssé vaihtoehdossa V esimerkillisesti esitetdédn kohteen tuotta-
man itse kaytetyn uusiutuvan energian lisdéamista kokonaisenergianlaskentaan. Toinen menettely
on, ettd puu ja vastaavat muut uusiutuvat, kohteesta/omalta maalta, saadut uusiutuvat polttoaineen
vahennetdan ostoenergian laskennasta. Olennaista on, etta uusiutuvia energiamuotoja kohdellaan
kesken&én tasa-arvoisesti ja teknologianeutraalisti.
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ENERGIATODI

STUS

Rakennuksen nimi ja osoite: Asuinrakennus Foooomxxs

Katuoszoite

Postinumero Postitoimipaikka

Rakennustunnus: -
Rakennuksen valmistumisvuosi: b
Rakennuksen kayttitarkoitusluokka: Yhden asunnon talot (tms)
Todistustunnus:
Rakennuksen Sdhkd Puu Muu
asteenergian Laskettu 3 000
kaytta:

Mlitattu 3 000

kWh [ wuosi kKWh [ wuosi KWh [ wuosi

D 153 -243

Rakennuksen laskettuun
energiankdyttoon perustuva
Ew..h—lu ku

123 kwh / [m?, vuosi)

Kertoimella painotettu E-luku 134 EWh: / (m2, vuosi)

Uudisrakennusten madrdystaso vuonna 2012 max. 162 kWhe [/ (m2, vuosi)

Todistuksen laatija:

Matti Meikdldinen

Allekirjoitus:

Yritys:

Yritys Oy

Todistuksen laatimispaiva:
2.2.2015

Wiimeinen voimassaoclopdiva:
1.2.2025

Energiatodistus perustuu lakiin rakennuksen energiatodistuksesta [XX/2015).

Kuva 12. Vaihtoehto V, etusivu
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Mitatut energiankulutukset

YHTEENVETO RAKENNUKSEN ENERGIATEHOKKUUDESTA

Limmitetty nettoala 154 m?

Limmitysjarjestelman kuvaus Suora sdhkoldmmitys

Iimamvaihitojarjestelman kuvaus koneellinen tulopoistoilmanvaihto + LTO

Lisatietoja:

Kaytetty ostoenergian muoto Laskettu energian kulutus | Mitattu Energia- Kertoimella
energian muaodon painotetiu
kulutus kerroin E-Tubou

kwh/{m*uosi] | kwh/vuesi | kwhfvuosi kW he/[mivuosi)

Sihka 77,2 11 200 17 1314

Polttopuut 185 3 000 05 5,8

Kohteen tucttama itse kdytetty uusiutuva energia
Aurinkosghkd 13,0 2000 *0,5 5,5
limaldmpdpumpun lampoenergiz 13,0 2000 *0,5 5,5
Kohteen ulkopuolelle tuotettu uusiutuva energia
Aurinkosshkd 20,8 3 200 *10 20,8
Kohteen k?kcnalse nergiatehokkuusluokka ja @ @
E-luku zeka Ez-luku
. . Paimotetiu kulubus vuodessa
kwh/[mivuosi) | kwhfvuosi kwh
Energian kokonaiskdyttd yhteenssd 1228 18 310 20 544
AsukasmdErd - Asunnon kByttdtaps (vakituinen + gartaimia ei ole maaritelty nykyisessa VNzssa ja ovat siksi
Vedenkukutus  asunto/vajaskdyted) e cirnerkin cmaisi

Laskettuun energiankulutukseen perustuvat hiilidioksidipaastit vuodessa

Kohteen aiheuttamat laskennalliset 00 ;-piastot vuodessa

1630 kg co2 {wastaa 10 000 km ajolla syntyvaa pdastoa autolla, jonka padstoarve on 163 g COZ § km)

Kohteen aiheuttamat laskennalliset C0;-pEastot neliotd kohden vuodessa

10,5 kg CO2 / m2

ENERGIATEHOKKUUTTA PARANTAVAT TOIMENPITEET

Keskeiset suositukset rakennuksen energiatehokkuutta parantaviksi toimenpiteiksi

Tama osio ei koske uudisrakennuksia

Talla hetkella ei ole tehtdviss& kustannustehokkaits investointitoimenpiteitd. Omilla kayttdtoimenpiteilld on
mahdollista parantaa energiatehokkuutta. Tarkempia tietoja oman energiankdytdn tehostamizeksi 19ytyy Motiva Oyn
sivuilta (www.motiva.fi).

Kuva 13.

Vaihtoehto V, toinen sivu
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5.6.2 Vaihtoehto V:n arviointi

Vaihtoehdon arviointia hankaloitti se, ettd vaihtoehto poikkeaa huomattavasti seké laskentataval-
taan etta termistoltadan verrattuna nykyiseen laskentatapaan ja termistoon. Esitetty vaihtoehto on
niin keskenerainen, ettei sen vaikutuksia ole mahdollista arvioida kaikilta osin eika osittain esimer-
kinomaisesti esitetyn vaihtoehdon maarittelyja ja laskennan perusteita ollut mahdollista vertailla
tasmallisesti muihin vaihtoehtoihin.

1. Direktiivinmukaisuus

Katsottiin, ettd vaihtoehto on muutoin rakennusten energiatehokkuusdirektiivin mukainen, mutta
esitetty laskentamenetelman muutos ei ota huomioon direktiivin liitteen 1 kohdan 4 vaatimusta lue-
teltujen nakokohtien mydnteisista vaikutuksista. Esitetyssd laskennassa rakennuksessa tuotettu
aurinkosahko tai lampopumpulla maasta otettu energia vertautuu suoraan ulkopuoliseen energian-
lahteeseen, esim. sahkoon tai kaukolampdon.

2. Kansallinen oikeudellinen arviointi

Vaihtoehdon perusoikeudelliset vaikutukset eivat ole omaisuudensuojan kannalta ongelmalliset.
Vaikutukset ymparistovastuun toteutumiseen ja julkisen vallan siihen liittyvan edistamisvelvoitteen
toteutumiseen muuttuvat, mutta ennen vaihtoehdon jatkotyostamista asiaa ei voi tarkemmin arvioi-
da. Vaihtoehdossa ei kuitenkaan huomioitaisi uusiutuvan energian kayton edistamista vastaavalla
tavalla kuin kaytettavassa laskentamenetelmassa.

Vaihtoehdon katsottiin heikentavan luottamuksensuojaa, koska siind muutettaisiin perustavalla
tavalla koko laskentatapaa ja palattaisiin takaisinpain lahemmas ennen vuotta 2013 voimassa ollut-
ta jarjestelmaa, jossa ei olisi yhdenmukaisuutta eri rakennustyyppien valilla.

3. Eduskunnan lausuman mukaisuus ymparistovaliokunnan mietint6 huomioiden ja ottaen
huomioon yleisen energiapolitiikan mukaisuus

Energiatodistuksen kaytettavyytta parantavat visuaaliset uudistukset, kuten vertailutietojen esitta-
minen pylvasesityksend ja eri varien kaytto eri sarakkeissa. Vaihtoehdossa on hyvaa laskennalli-
sen ostoenergian esittdminen energiamuodoittain.

Esitettiin erilaisia nakemyksia siitd, parantaako useiden tietojen (toteutuneet kulutukset, laskennal-
linen ostoenergia energialajeittain, luvut luokkien raja-arvoista), tuominen todistuksen etusivulle
todistuksen selkeyttd, kaytettavyytta ja vertailtavuutta. Esitettiin ndkemyksia, etta etusivulla olevat
useat energialuokkien tunnukset ja erilaiset numeroarvot eivat todennakoisesti selkeyta tavallisen
ihmisen nakokulmasta asiaa. Osa jasenista piti hyvana uudistuksena toteutuneiden kulutustietojen
tuomista todistuksen joko etu- tai toiselle sivulle.

Vaihtoehdon toteuttamisen katsottiin toisaalta sekoittavan tilannetta ja huonontavan vertailtavuutta
siltd osin, etta kaytdssa olisi yhta aikaa hyvin monenlaisia todistuksia. Vaihtoehdon kayttdonotto
lisdd epaselvyyttd taloyhtidissa, joka koostuu erilaisista asuinrakennustyypeista, esimerkiksi parita-
loista ja rivitaloista. Myds uudisrakennusten laskenta (rakentamismé&araysten mukaisuus) ja ole-
massa olevien rakennusten energiatodistusten laskenta olisivat erilaisia, mista aiheutunee ham-
minkid ja jopa ristiriitatilanteita.

Enemmistd jasenista katsoi, etta vaihtoehdossa esitettyd energiatehokkuuden laskentatapaa ei
tulisi kayttaa energiatehokkuusluokituksen perusteena. Energiatehokkuusluokan laskenta nayttaisi
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olevan erdanlainen sekoitus rakennuksen energiankulutuksen ja ostettavan energian laskennasta.
Epailtiin taméan lahestymistavan jadvan tavalliselle inmiselle liian vaikeaselkoiseksi.

Laskennallisten hiilidioksidipdastojen esittdmisen nahtiin luovan epatarkkuutta, eiké lisaavan sel-
keytta. Pohdittiin myds, ettd rakennuksen energiatehokkuus ja CO,-paastot eivat aina korreloi ja
energiatodistuksessa tulisi keskittya energiatehokkuusnakdkulmaan.

Esitetyssa vaihtoehdossa uusiutuvan omavaraisenergian (esimerkiksi aurinkopaneelien tuottama
sahko) vaikuttavuutta rakennuksen energiatehokkuuteen pienennettaisiin. Liséksi kertoimien pois
jattamisen myota pyrkimys lisata ja kannustaa uusiutuvan energian kayttoon ei tassa ehdotukses-
sa toteudu. Vaihtoehto ei siten tayttaisi yleisen energiapolitikan mukaisuutta uusiutuvan energian
edistamisen kannalta.

Vaihtoehtoa voi edelleen kehittdd tasmentamalla kaytettyja termeja ja selittdmalla niiden sisaltva
termin perassa sulkujen sisalla kuluttajalle.

4. Vaihtoehdon vaikutukset

Vaihtoehdolla arvioidaan olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia kotitalouksille ja yrityksille.
Energiatodistuksen hinta tulisi todennékoisesti nousemaan, kun todistuksen laskentamenetelma
olisi kokonaan uudenlainen ja todistuksen laatijalle nykyista tydladmpi. Muutoksista aiheutuisi kus-
tannuksia laskentajarjestelmien toimittajille ja energiatodistusten laatijoille. Laskentatydkaluja olisi
uudistettava ja laatijoiden olisi tarpeen osallistua taydennyskoulutukseen. Energiatodistusten laati-
joiden pitéisi todennakdgisesti osoittaa patevyytensa uudelleen kokonaan uuden laskentamenetel-
man johdosta.

Uudistus voisi jossain maarin vaikuttaa myytavien pientalojen hintoihin. S&hkélammitteiset talot
voisivat saada nykyistd paremman ja uusiutuvaa energiaa ja kaukolampo6a kayttavat pientalot ny-
kyistda heikomman aseman.

Vaihtoehdon vaikutuksia rakennusten energiatehokkuuteen ja uusiutuvan energian kaytt6én on
haastavaa arvioida, kun ehdotus sisaltaa erilaisia vaihtoehtoisia tapoja uusiutuvan energian kohte-
luun laskennassa. Energialuokitukseen liittyen vaihtoehto ei suhtaudu kannustavasti uusiutuvan
energian rakennuskohtaiseen tuotantoon. Vaihtoehdon mukaan rakennuksessa itse tuotettu ja
hyddynnetty uusiutuva energia, esimerkiksi maalampdpumpun maasta ottama energia ja keraajilla
tai —paneeleilla aurinkoenergiasta tuotettu lAmp6 tai sahkd, lisdd energiankulutuksen maaraa ny-
kyiseen laskentatapaan verrattuna ja huonontaa siten rakennuksen saamaa energialuokkaa.

Vaihtoehdossa kaytetty energialuokitusperuste tarkoittaisi kdytannéssa paluuta kumotun energia-
todistuslain mukaiseen aikaan, jolloin ei otettu huomioon lAmmdontuotantotapaa ja sen hyoétysuh-
detta. Rakennuksen lammitysjarjestelma ja lammontuotantotapa on kuitenkin osa rakennusta ja
vaikuttamassa merkittavasti primaarienergiankayttéon, joten paluu vanhaan ei ole perusteltua. Li-
saksi kun uudisrakentamisen ja osittain my6s korjausrakentamisen energiatehokkuusvaatimukset
perustuvat E-luvun kautta tapahtuvaan ohjaukseen, olisi vaikeasti ymmarrettavissa, miksi energia-
todistukset tehtéisiin eri laskentaperusteilla.

5. Toteutettavuus
Vaihtoehto todettiin taysin toisenlaiseksi kuin muut esilla olleet vaihtoehdot. Tyéryhman enemmis-

ton mukaan vaihtoehdon toteutus arvioitiin edellyttavan pitkékestoista ja resursseja vaativaa val-
mistelua. Silti lopputuloksen toteuttamiskelpoiseksi saaminen heratti epailyksia.
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Toteutus edellyttaisi useita merkittavia saaddésmuutoksia ja laajaa kehittamisprosessia. Muutoksia
jouduttaisiin tekemaan energiatodistuslakiin, lakiin rakennusten energiatodistustietojarjestelmasta
ja energiatodistusasetukseen sekd antamaan uutta seké lain- etta asetustasoista lainsaadantta
muotokertoimiin liittyen. Esitettiin myds nakemys, joka mukaan lainsaadanndéllisesti olisi todenna-
koisesti vaikeaa kiinnittaa hiilidioksidin lukuarvoja, jos rakennuksen hiilidioksidipaastot tulisi esittaa
kuten vaihtoehto ehdottaa. S&daddsvalmistelun arvioidaan kestdvan noin 1,5 — 2 vuotta.

Vaihtoehdossa kaytetty energiatehokkuuden laskentaperiaate ei ole viela selked, vaan se edellyt-
taisi tasmentamista. Vaihtoehto vaatisi uuden energiatehokkuuden laskentamenetelman laatimista
ja siihen liittyvien uusien kasitteiden méaarittelemistéa. Edellytettaisiin laskennan taserajojen uudis-
tamista, laskentasaanttjen, -sovellusten ja —ohjeiden paivittdmista seka energiamuotokertoimien
uudelleen maarittamista. Muun muassa rakennuksessa kaytetyn uusiutuvan energian ja ulos vie-
dyn energian k&sittelyn osalta tulisi laskentasddnnét muuttaa. Muutosten tarkempi toteuttamis-
mahdollisuuksien arviointi ja mahdollinen toteutus edellyttdvat energia-alan syvallista asiantunte-
musta.

Vaihtoehdossa energiatehokkuusluokittelun peruste on tdsmentymaton. Luokitteluperuste ei ole
nykyisessa energiatodistusasetuksessa saadetyn tai malleissa I-IV ehdotettujen perusteiden mu-
kainen. Energiatodistuksen luokitteluasteikkojen laatiminen pientaloille olisi hyvin haastava tehtava
ottaen huomioon laskentatavan taydellinen uudistaminen.

Vaihtoehdon toteuttaminen edellyttaisi muutoksia energiatodistustietojarjestelmén useaan kohtaan.
Pientalojen energiatodistus edellyttéisi uutta tulostusmuotoa kahden ensimmaéisen todistussivun
osalta. Tietojarjestelmaan vietava todistuksen tietosisaltd muuttuisi pientalojen kohdalla, jolloin
tietojarjestelman rajapintaan tarvittaisiin muutoksia.

Laskentaperiaatteiden muuttaminen, energiamuotokertoimien uudelleen maarittaminen, luokittelu-
asteikkojen laatiminen ja tietojarjestelman muutosten toteutus arvioidaan kustannuksiltaan yhteen-
sa noin 200 000 euroksi. Muutosten tarkempi toteuttamiskelpoisuuden arviointi ja toteuttaminen
edellyttaisivat mittavaa ymparistoministerion, ARAnN, tietojarjestelmakonsulttien, energialaskennan
asiantuntijoiden ja tutkimuslaitosten tydpanosta.

Uudistuksen johdosta energiatodistuksen opas- ja viestintamateriaali, kuten www-sivut, esitteet,
oppaat ja laskentaesimerkit tulisi paivittaa ja uusia tarvittavilta osin. Kaikkien pientalojen energiato-
distukset muuttuisivat olennaisesti periaatteiltaan ja ulkonadltdan, joten viestintdén olisi varattava
merkittéva, arvion mukaan noin 60 000 — 65 000 euron lisdrahoitus nykyiseen rahoitukseen verrat-
tuna.
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6 Energiatodistuksen ymmarrettavyyden lisddminen viestinnallisin kei-
noin

Talla hetkella energiatodistusviestintaa toteuttaa ymparistoministerion toimeksiannosta Motiva,
yhdessa ministerién kanssa. Motiva on tuottanut ja pitdnyt ylla vuodesta 2008 alkaen rakennusten
energiatodistuksista kertovaa verkkosivustoa www.motiva.fi/energiatodistus. Sivustolta l6ytyy pe-
rustietoa energiatodistuksista ja mm. energiatodistusten antajista seka usein kysytyista kysymyk-
sistd. Sivustoa tukevat kahdesti viilkossa aamupaivisin palveleva neuvontapuhelin (puh. (09) 6122
5090 ) seka esite- ja opasaineistot.

Vuonna 2014 verkkosivuilla oli kavijdita n. 40 000, puhelimitse neuvoja haki 244 soittajaa ja sahko-
postitse kysymyksia tuli 455 kpl. Muutostilanteissa kuten vuosina 2008 ja 2013 oli havaittavissa
suuri tiedontarvitsijoiden ja kysyjien maard, vaikka ndistd muutostilanteista oli systemaattisesti
viestitty etukateen.

Motivan neuvontapalvelusta energiatodistustietoa hakevat seké kuluttajat etta alan ammattilaiset.
Kuluttajien kysymykset kohdistuvat useimmiten siihen, milloin energiatodistus tarvitaan ja mista
sen saa. Alan ammattilaiset, tdssa tapauksessa erityisesti energiatodistusten laatijat, kysyvéat ensi
sijassa energiatodistuslaskennan perusteista ja niihin liittyvista erityistilanteista. Energiatodistusten
laatijat tarvitsevat mm. esimerkkilaskelmia. Energiatodistusten viestinnassa on kuluttajien ja ener-
giatodistusten laatijoiden lisaksi yksi keskeinen kohderyhma: kiinteistévalittajat, joille suunnatun
viestinnan tulee olla selkedé ja kannustavaa.

On huomattava, ettd mita suurempia muutoksia energiatodistuksiin ja energiatodistusmenettelyyn
tehddéan ja mita useammin niitd tehdaan, sitd enemman tarvitaan viestintda. Siita huolimatta halu-
tun viestin perillemeno on epévarmaa. Vaikuttava ja vakuuttava viestintd on pitkdjanteista ja maa-
ratietoista ja siin& hyddynnetaan eri viestintédkanavia suunnitelmallisesti.

Rakennusten energiatodistusten ymmarrettavyytta jatkossa voidaan parantaa erilaisin viestinnalli-
sin keinoin. Jo nykyisin kaytossa olevien viestintdkeinojen lisédksi on syyta laatia nykytilanteeseen
paivitetty viestintasuunnitelma. Viestintasuunnitelmassa tulisi ottaa huomioon muun muassa erilai-
set rakennukset, kuten olemassa olevat omakotitalot omana ryhmanaan. Viestinnan keinot tulisi
valita kunkin tarvitsijaryhman tarpeista kasin.
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7 Tyoryhman johtopaatokset

Tybryhma selvitti eduskunnan asiasta antaman lausuman mukaisesti pientalojen energiatodistus-
ten sisalléllistd muuttamista helpommin ymmarrettavaksi poistaen energiamuotojen kertoimista
aiheutuvat vertailtavuusongelmat. Tydssa arvioitiin viittd vaihtoehtoa energiatodistuksen kehittami-
seksi.

Tybryhma toteaa, etté johtopaatdksissa on otettu huomioon se, ettd ymparistoministerio on tyo-
ryhmén toimikauden aikana 13.1.2015 asettanut lainsdadantdhankkeen lahes nollaenergiaraken-
tamiseen siirtymiseksi. Lainsdadantdhankkeen toimikausi on 13.1.2015 - 31.12.2016 ja sen tavoit-
teena on valmistella asiaa koskeva lainsaadanto siten, etta sita koskeva hallituksen esitys lain-
tasoiseksi lainsaadannoksi voitaisiin antaa eduskunnalle vuoden 2016 syysistuntokauden alussa ja
kaikki tarvittava lainsaadanto tulisi voimaan 1.1.2017. Lisaksi johtop&aatoksissa on otettu huomioon,
ettd Euroopan komissio on tydohjelmansa mukaan l&hivuosina uusimassa rakennuksiin liittyvat
saadokset mukaan lukien rakennusten energiatehokkuusdirektiivin. Suomi on eduskunnan lausu-
man mukaisesti vaikuttanut komissioon vanhojen pientalojen energiatodistuksen saattamiseksi
vapaaehtoiseksi rakennusten energiatehokkuusdirektiivissa.

Nykyinen energiatodistus ja sen laatiminen tukeutuu niihin laskentasaantoihin, joista on saadetty
rakennusten energiatehokkuusvaatimuksiin liittyen. L&hes nollaenergiarakennuksilla tarkoitetaan
direktiivin mukaan rakennuksia, joiden energiatehokkuus on erittéin korkea, ja joiden tarvitsema
vahainen energia tulisi kattaa hyvin laajalti uusiutuvalla energialla. Kansallisen lainsaadannon
muutokset asiassa seka mahdollinen rakennusten energiantehokkuuteen ja uusiutuvan energian
kayttoon liittyvien direktiivien kehittyminen vuoteen 2017 tulisi tyéryhm&n mukaan voida ottaa
huomioon energiatodistuksen kehittamista koskevia jatkotoimia paatettaessa siten, etta energiato-
distus tukeutuisi uusittaviin rakentamisen energiatehokkuuden saadaoksiin. Samalla voitaisiin ottaa
huomioon energiatodistuksen kehittdminen yleisemmin koko rakennuskannan osalta. Tyoryhméa
nakee erilladn ko. saaddskehityksesta tehtavan uudistuksen voivan aiheuttaa riskin, etta energia-
todistukseen jouduttaisiin tekemé&én useita, mahdollisesti erisuuntaisiakin muutoksia lyhyella aika-
janteelld. Riski on suurin malleissa, joissa kaytannot eroavat nykyisista energiatodistuksen laskel-
mista.

Raportissa on esitetty viisi vaihtoehtoista tapaa kehittaa pientalojen energiatodistusta. Vaihtoehto-
jen toteuttamiskelpoisuutta arvioitiin kriteereilld, jotka olivat direktiivinmukaisuus, kansalliset oikeu-
delliset arviointiperusteet, eduskunnan lausuman mukaisuus ympaéristévaliokunnan mietinté huo-
mioiden ja ottaen huomioon yleisen energiapolitikan mukaisuus, vaihtoehtojen vaikutukset sekéa
toteutettavuus toteutusaikataulun, toteutuksen vaatiman rahoituksen ja henkildresurssien osalta.
Arviointien laajuus maaraytyi tydryhmalle varatun ty6ajan ja aikataulun mukaisesti.

Tarkastellut vaihtoehdot erosivat toisistaan merkittavasti niin sisalléltdéén kuin toteutettavuudeltaan.
Esimerkiksi vaihtoehto | tukeutuu sisalléltaan nykyiseen luokitukseen ja laskentasaantoihin, kun
taas esimerkiksi vaihtoehdossa V on uudet, viela maarittelemattémat luokitukset ja uudet laskenta-
saannot. Myoskaan mallien 11, 111 tai IV luokituksia ei ole viela maaritetty ja edellyttaisivat toteutues-
saan kehityshankkeen myds talta osin. Toteutettavuuden kannalta tydryhma arvioi vertailluista
vaihtoehdoista vaihtoehdot I-1V direktiivinmukaisiksi. Vaihtoehdon V direktiivinmukaisuudesta esi-
tettiin varauma. Vaihtoehtoja arvioitaessa kansallisen oikeusjarjestyksen kannalta minkaan vaihto-
ehdon vaikutuksia ei nahty ongelmallisiksi omaisuudensuojan kannalta. Vaikutusta luottamuksen-
suojaan arvioitaessa paras vaihtoehto oli vaihtoehto I. Tyéryhma arvioi energiatodistuksen hinnan
pysyvéan ennallaan vaihtoehdon | kohdalla ja nousevan hieman muiden vaihtoehtojen johdosta.
Energiatodistuksen muuttaminen vaihtoehdon | mukaiseksi ei todenndkgisesti muuttaisi energiato-
distuksen vaikutuksia pientalojen myyntihintoihin nykytilanteesta. Muut vaihtoehdot saattaisivat
vaikuttaa jossain maarin myytavien pientalojen hintoihin siten, ettéd sahkélammitteiset talot saisivat
nykyista paremman aseman ja uusiutuvaa energiaa ja kaukolampda kayttavat pientalot nykyista
heikomman aseman.
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Vaihtoehto I:n todettiin lisddvan energiatodistuksen ymmarrettavyyttd vahentden myos energia-
muodon Kertoimista aiheutuvia vertailtavuusongelmia. Vaihtoehdossa lll ja V on vertailtavuutta
parantavia piirteitd, mutta tulisi edelleen arvioida niiden vaikutuksia todistuksen selkeyteen. Vaih-
toehdot Il ja IV eivat tydryhman enemmiston mielesta paranna todistuksen selkeyttd, vertailtavuut-
ta, kaytettavyytta ja siitd saatavaa hyotya.

Vaihtoehto I:n toteuttamiseksi tarvittavat sdddosmuutokset sek& muu kehitystyd on maaraltaén
vahaisinta, kustannuksiltaan edullisinta ja tehtavissa nopeimmalla aikataululla. Muiden vaihtoehto-
jen toteutus olisi valmisteluajaltaan rinnakkainen lahes nollaenergiarakentamiseen siirtymisen val-
mistelun kanssa ja kestaisi vuoden 2016 loppuun. Tyéryhma arvioi, etta tarvittaessa vaihtoehdon |
mukainen toteutus olisi laajennettavissa nykytilanteessa helposti muita rakennustyyppeja koskeviin
energiatodistuksiin.

Tybryhma toteaa, ettéd jatkovalmisteluun tulisi valita sellainen vaihtoehto, joka kannustaa uusiutu-
van energian kayttoon. Vaihtoehto I:n ohjausvaikutus uusiutuvan energian ja fossiilisten polttoai-
neiden suhteen on sama kuin nykyisin voimassaolevassa energiatodistuksessa. Tydryhman na-
kemyksen mukaan muissa vaihtoehdoissa tarvitaan jatkokehitysta uusiutuvan energian kayton
edistamiseksi.

Tybryhma katsoo, ettd energiatodistusta voidaan monin tavoin selkeyttda nykyisesta. Esimerkiksi
jokaista vaihtoehtoa voitaisiin kehittda siten, ettd toteutunutta energiankulutusta koskevat tiedot
olisivat energiatodistuksessa sivulla yksi tai kaksi, jos tiedot ovat saatavissa. Samoin jokaisessa
vaihtoehdossa olisi mahdollista parantaa todistuksen graafista ulkondkda edelleen. Jatkoty6ta var-
ten tulisi harkita myo6s sellaisen kuluttajaselvityksen tekemistd, missa kuluttajat vertailisivat muuta-
man todistusmallin ymmarrettavyytta toisiinsa ja nykymalliin ndhden.

Tybryhma pitad, riippumatta energiatodistuksen sisaltoon paatettavistd muutoksista, viestintaa
seka energiatodistuksen ymmarrettavyyden etta siitd saatavien hyotyjen kannalta keskeisena.
Viestinnassa tulisi erilaiset rakennukset, kuten olemassa olevat omakotitalot, huomioida omana
ryhmanaan ja valita viestinndlliset keinot naiden tarpeiden mukaisesti.

Tyb6ryhman tehtavana oli ehdottaa toteutettavaa vaihtoehtoa. Tyéryhman nakemyksen mukaan
mikaan esitetyista malleista ei sellaisenaan ole valmis toteutettavaksi. Tyoryhma pitaa tarkeéana
energiatodistuksen kehittdmisen jatkamista ja tAman kehitystyon niveltdmista lainsdadantohank-
keeseen, joka valmistelee sddddsmuutoksia vuoteen 2017 lahes nollaenergiarakentamiseen siir-
tymiseksi. Taméan lainsaadantdthankkeen yhteydessa tullaan kasittelemaan muun muassa raken-
nusten energiatehokkuutta koskevat laskentasdannot seka primaarienergiaindikaattorien kaytto ja
siihen siséltyen energiamuotojen kertoimien lukuarvot. Liséksi esimerkiksi kohteen ulkopuolelle
viedyn energian kasittely tulee uudelleenarvioitavaksi.
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Omakotiliitto 12.3.2015

OMAKOTILITON ERIAVA MIELIPIDE PIENTALOJEN ENERGIATODISTUSTYORYHMAN KO-
KOONPANOSTA, TYOSKENTELYSTA JA RAPORTISTA SEKA JOHTOPAATOKSISTA: Tyoryh-
man enemmistd ei halua toteuttaa Eduskunnan eika kansalaisten tahtoa ja poisti Suomen Oma-
kotiliitto ry:n kannanotot mallien arvioinneista ja johtopaatdksista

Suomen Omakotiliitto ry on ollut koko syksyn 2014 ja energiatodistustydoryhman toimikauden
aikana hyvin huolestunut siitd, ettei tydryhmé&n enemmiston tosiasiallisena tarkoituksena ole
kehittaa energiatodistusta lainkaan kansalaisten sekd Eduskunnan tahdon mukaisesti eika siten
toimeenpanna mitddn muutoksia. Omakotiliitto jattaa siksi tyoryhman kokoonpanosta, tydsken-
telysta, raportista ja johtop&éatoksista eridvan mielipiteen.

Omakaotiliitto esittdad rakennuksen energiatodistuksen kaksivaiheista kehittamista. Ensimmai-
seksi, viimeistaan kevaalla 2015, tulee toimeenpanna muutos energialuokan ilmaisemisesta il-
man kertoimia Eduskunnan ymparistovaliokunnan kannan mukaisesti, lisata tietoja, (mm. todel-
linen kulutus) todistuksen sivuille yksi ja kaksi sekd parantaa todistuksen visuaalisuutta. Toi-
sessa vaiheessa tulee muuttaa energiamuotojen kertoimia, laskentakaavaa ja taserajakuvaa.

Pientalojen energiatodistustydryhma ei ole paassyt tavoitteeseensa esittda toteutettavaa vaihtoehtoa
Eduskunnan lausuman toteuttamiseksi. Suomen Omakaotiliitto ry ei voi hyvaksya pientalojen energiato-
distustyéryhman kokoonpanoa, tyoskentelya, raporttia eika johtopaatoksia. Tama eriava mielipide ku-
vaa eriavan mielipiteen syyt ja rakentavan mallin siitd miten pientalojen energiatodistuksen kehittami-
sesséd voidaan edeta. Lisaksi taméan eriavan mielipiteen jatkona on tydryhman raporttia taydentava
osio, jossa Suomen Omakaotiliitto ry ensin esittelee oman vaihtoehtoisen mallin laagjemmin ja taméan
jalkeen arvioi raportissaan kutakin viittd vaihtoehtoista mallia erikseen tydryhman arviointiperusteiden
pohjalta.

KANSALAISTEN JA EDUSKUNNAN TAHTO

Suomen Omakatiliitto ry:n kansalaisaloitteen rakennuksen energiatodistuksen muuttamiseksi allekirjoitti

62.211 kansalaista. Eduskunta hylkasi aloitteen 17.6.2014, mutta hyvaksyi samassa yhteydesséa seu-

raavat kaksi lausumaa:

1. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy kiireellisesti toimenpiteisiin pientalojen energiatodis-
tuksen sisalldlliseksi muuttamiseksi helpommin ymmarrettavaksi poistaen energiamuotojen ker-
toimista aiheutuvat vertailtavuusongelmat.

2. Eduskunta edellytti, etta hallitus aloitteellisesti pyrkii rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tarkis-
tamiseen energiatodistuksen muuttamiseksi vapaaehtoiseksi vanhojen omakotitalojen osal-
ta.

Liséksi Eduskunnan ymparistovakiokunta mietinndéssaan (YmVM 5/2014 vp) totesi seuraavaa: "Valio-
kunta katsoo johtopaatoksenaan, ettd E-luokan perustuminen energiamuodon kertoimeen on seikka,
joka tekee pientalojen luokituksesta kansalaisten kannalta vaikeasti ymmarrettavan. Koska direktiivi
edellyttdd energiamuodon kertoimien huomioimista energiatodistuksessa, niita ei voida kokonaan pois-
taa. Valiokunta kuitenkin katsoo, etta todistusta voidaan kehittdd sisallollisesti siten, etta siind olisi
mahdollisesti kaksi indikaattoria, ensimmainen laskennalliseen kulutukseen perustuva, joka
maaraisi E-luokan, ja toinen rinnalle otettava tieto energiamuodon kertoimella kerrottu tulos.”

"Kansalaisaloitteen johdosta antamassaan mietinndssé valiokunta katsoo, etta energiatodistusta tulee
kehittaa sisalléllisesti siten, ettd se on informatiivinen, helppotajuinen ja edullinen. Valiokunta edellyt-
taa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin pientalojen energiatodistuksen sisalldlliseksi muuttami-
seksi mietinndssa kuvatulla tavalla kansalaisaloitteen perimmaéisen tavoitteen toteuttamiseksi.”

Liséksi Taloustutkimus selvitti maaliskuussa 2014, etta 84 prosenttia vastanneista kansalaisista haluaa,
ettd rakennuksen energiatodistusluokan maarittely perustuu todelliseen kulutukseen.

TYORYHMAN KOKOONPANO
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Tybryhmé perustettin Suomen Omakaotiliitto ry:n tekeman kansalaisaloitteen, Ymparistovaliokunnan
mietinndn, Eduskunnan hyvaksymien lausumien ja Valtioneuvoston paatoksen pohjalta. Suomen Oma-
kotiliitto huomautti tydryhman kokoonpanosta jo asettamispaatoksen yhteydessa. Tyoryhmaan kuului 4
jasentd ja tekninen sihteeri Ymparistoministeriostd, yksi Energiavirastosta, yksi Motivasta, yksi
ARA:sta, seka yksi Kiinteistoliitosta ja yksi Omakatiliitosta.

Kun energiatodistustyéryhm&é verrataan vastaavanlaisen toisen tyoryhmé&n kokoonpanoon (haja-
asutusalueiden jatevesiin liittyvan lainsdddannén muutoksia valmisteleva tyéryhma), on jalkimmaisen
tyéryhman kokoonpano huomattavasti tasa-arvoisempi sekad kuluttajien nakemyksia ja oikeuksia laa-
jemmin esille tuova. Kyseiseen jatevesityoryhmaan puheenjohtajaksi oli pyydetty puolueeton, ulkopuo-
linen puheenjohtaja, kun taas energiatodistustydryhmassa puheenjohtajana toimi ymparistéministerién
rakennusneuvos. Tyoéryhman kokoonpano vahvistettiin ' Ymparistoministerion rakennusneuvoksen esi-
tysten pohjalta. Osa naista tyéryhmassa edustetuista tahoista saa rahoituksen ministerididen valtionra-
hoituksesta. Kyseenalaista onkin miten tyéryhméan tyoskentelyssa on turvattu puolueettomuus, neut-
raalius ja riippumattomuus. Lisaksi on ilmennyt, ettd energiatodistustyéryhmaén pyrki myds muun mu-
assa pientaloalan asiantuntijaorganisaatio, mutta sen edustusta ei hyvaksytty tyéryhma&an. Vastaavasti
jatevesitydryhmassa mukana on myds elinkeinoeldmén edustajia. Herda kysymys, onko taustalla jotain
muita syitd, kun energiatodistuksen muutosta on niin periksiantamattomasti vastustettu.

TYORYHMAN TYOSKENTELY

Tybryhmé kokoontui 2.12.2014 asettamisensa jalkeen ensimmaisen kerran 15.12.2014, ja toimikausi
oli 31.1.2015 saakka. Tyoryhman puheenjohtaja halusi pidentda toimikautta ja ministeri myonsi jatkoai-
kaa 12.3.2015 saakka. Tydryhmé& kokoontui yhdeksan kertaa.

Tybryhma selvitti 5 vaihtoehtoista mallia. Naista vaihtoehdoista nelja ensimaista oli jo olemassa elo-
kuussa 2014: Ymparistoministerion muistio 28.8.2014. Tuossa muistiossa malleista oli jo tarkasteltu ja
arvoitu muun muassa saadosmuutosten tarvetta, muuta hallinnolle aiheutuva kehitystarvetta, kustan-
nuksia ja toteutustaikataulua sekd muita vaikutuksia. Eduskunnassa méaaraajaksi hallituksen esityksien
kasittelylle oli asetettu takarajaksi 4.12.2014. Namakin seikat viittaavat siihen, etta energiatodistuksen
kehittamista ja toimeenpanoa haluttiin hidastaa vaalikauden 2011-2015 lopussa ja rapauttaa siten kan-
sanvallan, asuntoministerin seka Eduskunnan tahdon toteutumista. Ja edelleen: kuten tydoryhman ra-
portin johtopaatoksissa todetaan, energiatodistuksen kehittdminen halutaan tyéryhman enemmistén
toimesta lyk&ta lahes nollaenergiarakentamisen lainsaadantdhankkeeseen (toimikaudeksi on méaaritelty
13.1.2015 - 31.12.2016).

Tyb6ryhman tydskentelytavat ovat ajoittain olleet jopa sopimattomia. Viidettd mallia on haluttu vaheksya.
Tyotskentelyn aikana tydryhman enemmiston tavoitteena on ollut vain keksia perusteluja sille, ettei
energiatodistusta ei voitaisi muuttaa. Kansalaisten luottamuksensuojankin kannalta, kun jo lyhyen ko-
kemuksen perusteella on nahty, ettei sdadetty laki toimi tavoitellulla (asetetulla) tavalla, pitda kansalais-
ten voida luottaa siihen, etta virkamiehet ryhtyvat toimiin ja korjaavat tilanteen.

Kuitenkin muissa EU-maissa kehitys on menossa toiseen suuntaa, Saksassa jopa suunnitellaan ener-
gialuokan maarittelytavan muuttamista todelliseen kulutukseen perustuvaksi, (kuten Ruotsissa talla
hetkelldkin toimitaan). Toki on selvaa, ettei mikdén malleista ole valmis sellaisenaan toteutettavaksi.
Siksi Suomen Omakaitiliitto ry:n mallissa esitetaankin vaiheittaista kehittamista, jolloin voidaan huomioi-
da my6s muualla Euroopassa tapahtuva energiatodistuksen kehittyminen.

TYORYHMAN RAPORTTI JA JOHTOPAATOKSET

Tybryhmén tytskentelyn alussa jasenille painotettiin, ettéd tyéryhmé&n mielipide maaraytyy maaradenem-
miston mukaan. Siksi on tarke&& huomioida kuinka vinoutuneesti tydryhman kokoonpano maéaariteltiin
puheenjohtajan toimesta.

Kuten todettu, tyéryhman raportissa vaihtoehtojen arviointi perustui siis maardenemmiston nakokan-
taan. Suomen Omakatiliitto ry:n tekemét eri mallien arvioinnit poistettiin maaradenemmiston paatoksella
raportista. Omakaotiliitto edellytti, etta jarjeston nimi nakyisi arvioinnissa eika kaytettaisi maaretta “yksi
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jasen oli sitd mieltd, ettd”. Samalla tavalla Suomen Omakaotiliitto ry:n vaihtoehtoisen mallin viisi kuvaus-
ta on muutettu. Suomen Omakatiliitto ry:n kantojen lahes taysi ohittaminen tydskentelyssa ja raportissa
antaa erikoisen signaalin tydoryhman asenteesta. (Suomen Omakaotiliitto ry tekemé vaihtoehtoehdon
viisi kuvaus ja kaikkien vaihtoehtoisen mallien arvioinnit 16ytyvéat taman eridvan mielipiteen perassa
olevasta taydentavasta raportista.)

Kansalaisten tahtoa on selvitetty useaan kertaan (kansalaisaloite, Taloustutkimuksen selvitys, erilaiset
selvitykset seka jatkuva palaute) ja Eduskunta on ilmaissut tahtonsa. Kulutustietojen lisdamisella todis-
tuksen sivuille yksi ja kaksi, energiatodistuksen graafisen ulkoasun muuttamisella ja viestinnalla voi-
daan parantaa kansalaisten tietoisuutta. Kuten useasti on jo todettu, ne eivat poista energiamuotoker-
toimista aiheutuvaa ongelmaa, jonka poistamista asuntoministeri, Eduskunta ja Ymparistévaliokunta
edellyttavat.

Tyéryhméan tehtavana oli ehdottaa toteutettavaa vaihtoehtoa energiatodistuksen muuttamiseksi. Kuten
raportin johtopaatoksista on luettavissa, tydryhma ei paassyt yksimieliseen esitykseen. Kaikkia malleja
vastustettiin niin, ettei energiatodistuksen kehitysta tarvitsisi toimeenpanna. Raportti ja sen johtopaa-
tokset ovat siten vinoutuneita eikd Suomen Omakaotiliitto ry voi hyvéksya mallien arviointia ja niiden
pohjalta tehtyja johtopaatoksia. Omakaotiliitto haluaa edeta asiassa rakentavasti ja siksi esittaakin rat-
kaisumalliksi seuraavaa.

OMAKOTILIITON RATKAISU: Rakennuksen energiatodistusta voidaan kehittaa vaiheittain

Suomen Omakaotiliitto ry on tehnyt esityksen, miten energiatodistusta voitaisiin kehittdd Eduskunnan ja
kansalaisten tahdon pohjalta. Omakaotiliitto esittaa, etta naista tydryhman kasittelemista vaihtoehtoisista
malleista valitaan vaihtoehdot 4 seka 5 ja kansallisella tasolla energiatodistusta kehitetddn kahdella
tasolla. Ensin energiatodistusta muutetaan pikaisesti niin, ettd rakennuksen energialuokka ilmaistaan
ilman energiamuotokerrointa (mallin 4 ja 5 mukaisesti), parannetaan todistuksen visuaalisuutta mallin 5
mukaisesti ja lisataan tietoja (muun muassa todellinen energiankulutus) todistuksen sivuille yksi ja kak-
si. Nama ensimmaisen vaiheen muutokset toimeenpannaan viimeistaan kevaalla 2015.

Toiseksi jatketaan energiatodistuksen kehittamista kertoimien lukuarvon osalta vastaamaan nykypaivan
energiatuotannon tilannetta seka muutetaan rakennuksen energiatehokkuuden laskentakaavaa ja tase-
rajakuvaa huomioimaan kaikki rakennuksen energiatehokkuusdirektiivin vaatimukset ja kannustava
ohjaus uusiutuviin energiamuotoihin (muun muassa kohteen ulkopuolelle viedyn energia hyvaksiluke-
minen).

Taman lisaksi eduskunnan tahdon mukaisesti tulee vaikuttaa vahvasti rakennusten energiatehokkuus-
direktiivin tarkistamiseen, niin etta energiatodistus tulisi vapaaehtoiseksi vanhoille omakaotitaloille.

Kunnioittavasti

Suomen Omakaotiliitto ry

L)

Mauri Harjula Kaija Savolainen

puheenjohtaja toiminnanjohtaja
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SUOMEN OMAKOTILITTO RY:N TAYDENTAVA LAUSUNTO: YMPARISTOMINISTERION
TYORYHMAN LOPPURAPORTTI PIENTALON ENERGIATODISTUKSEN KEHITTAMISES-
TA

Pientalojen energiatodistustydoryhman raportti sisaltaé viisi vaihtoehtoista mallia kehittda pien-
talojen rakennuksen energiatodistus Eduskunnan ja kansan tahdon mukaisesti.

KANSAN JA EDUSKUNNAN TAHTO

Suomen Omakaotiliitto ry:n kansalaisaloitteen rakennuksen energiatodistuksen muuttamiseksi

allekirjoitti 62.211 kansalaista. Eduskunta hylkasi aloitteen 17.6.2014, mutta hyvaksyi samassa

yhteydessé kaksi lausumaa.

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy Kiireellisesti toimenpiteisiin pientalojen
energiatodistuksen sisallolliseksi muuttamiseksi helpommin ymmarrettavaksi poistaen
energiamuotojen kertoimista aiheutuvat vertailtavuusongelmat.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus aloitteellisesti pyrkii rakennusten energiatehokkuusdirek-
tiivin tarkistamiseen energiatodistuksen muuttamiseksi vapaaehtoiseksi vanhojen
omakotitalojen osalta.

Lisaksi Eduskunnan Ymparistovaliokunta mietinnéssaan (YmVM 5/2014 vp) totesi seuraavaa:
"Valiokunta katsoo johtopaatdoksenaan, ettd E-luokan perustuminen energiamuodon kertoi-
meen on seikka, joka tekee pientalojen luokituksesta kansalaisten kannalta vaikeasti ymmar-
rettavan. Koska direktiivi edellyttda energiamuodon kertoimien huomioimista energiatodistuk-
sessa, niitd ei voida kokonaan poistaa. Valiokunta kuitenkin katsoo, etté todistusta voidaan
kehittaa sisalldllisesti siten, ettd siind olisi mahdollisesti kaksi indikaattoria, ensimmainen las-
kennalliseen kulutukseen perustuva, joka maaraisi E-luokan, ja toinen rinnalle otettava tieto
energiamuodon kertoimella kerrottu tulos.”

"Kansalaisaloitteen johdosta antamassaan mietinndssa valiokunta katsoo, ettd energiatodis-
tusta tulee kehittda sisallollisesti siten, ettéd se on informatiivinen, helppotajuinen ja edullinen.
Valiokunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin pientalojen energiatodistuksen sisallol-
liseksi muuttamiseksi mietinndssa kuvatulla tavalla kansalaisaloitteen perimmaisen tavoitteen
toteuttamiseksi.”

Lisaksi Taloustutkimus selvitti maaliskuussa 2014, etta 84 prosenttia vastanneista kansalaisis-
ta haluaa, etta rakennuksen energiatodistusluokan maarittely perustuu todelliseen kulutuk-
seen.

VAIHTOEHTOISET MALLIT KEHITTAA PIENTALOJEN ENERGIATODISTUSTA
1. Todistuksen sisallon kehittdminen muuttamatta energialuokan maaritystapaa
2. Energialuokan maaritystavan muuttaminen siten, ettd luovutaan kayttdmasta kertoi-
mia energialuokan méaarittelyssa vanhoilla pientaloilla
3. Energialuokituksen muuttaminen siten, etta luokitellaan ostoenergia ja kokonais-
energian kulutus
4. Energialuokan maaritystavan muuttaminen siten, etta luovutaan kayttamasta kertoi-
mia energialuokan maarittelyssa kaikilla pientaloilla
5. Energiatodistuksen vaiheittainen kehittdminen
1. Energialuokan méaaritystavan muuttaminen siten, etta luovutaan kayttamasta ker-
toimia energialuokan maarittelyssa kaikilla pientaloilla seka selkeyttamalla visu-
aalisuutta ja lisaamalla tietoja energiatodistuksen sivuille 1-2
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2. Asetetaan kaikki uusiutuvat energiamuodot keskendan tasa-arvoiseen ja tekno-
logianeutraaliin asemaan (energiamuotokertoiminen muuttaminen)

3. Kannustava ohjaus uusiutuviin energiamuotoihin (laskentakaavan ja taserajan
muuttaminen)

Tassa taydentavassa raportissa Suomen Omakaotiliitto ry ensin esittelee oman vaihtoehtoisen
mallin ja tdmén jalkeen arvioidaan raportissa kutakin viittéa vaihtoehtoista mallia erikseen tyo-
ryhmén arviointiperusteiden pohjalta.

5.6 Vaihtoehto V — energiatodistuksen vaiheittainen kehittdminen
5.6.1 Johdanto

Viides vaihtoehto esittdaa kolmen tason muutoksia téarkeysjarjestyksesséa, joista ensim-
méainen muutos on sama kuin malleissa kaksi ja nelja.

MUUTOKSET:
1. Energiatodistusta muutetaan:

* Rakennuksen energialuokka ilmastaan ilman kerrointa

+ Selkeytetddn visuaalisuutta ja lisdtdan tietoja sivuille 1-2 lisaéamaan todis-
tuksen ymmarrettavyytta

2. Kaikki uusiutuvat energiamuodot asetetaan keskendén tasa-arvoiseen asemaan
3. Kannustava ohjaus uusiutuviin energiamuotoihin lahes nollaenergiataloissa

Pelkka ensimmaisen tason muutos loytyy kuvattuna malleista kaksi ja nelja. Paatettavaksi tal-
I6in ja&, koskettaako laskentatavan muutos olemassa olevaa rakennuskantaa vaiko myds uu-
disrakennuskohteita. Lisaksi vaihtoehto viisi selkeyttda energiatodistusta visuaalisesti seka
lisda kuluttajille hyodyllisia tietoja (mm. todellinen kulutus, asukasmaara, vedenkulutus seka
asunnon kayttotapa) energiatodistuksen sivuille 1 ja 2. Lisaksi kaytettyja termeja voidaan tas-
mentaa ja selittdd termin perassa sulkujen sisalla kuluttajalle. Muut energiatodistuksen sivut
sailyvat voimassa olevan lain mukaisina.

Toisen tason muutos korjaa energiatodistuksen direktiivin mukaiseksi. Lisdksi toisen ja kol-
mannen tason muutokset huomioivat vahvasti Suomen energiapoliittisen suuntautumisen seka
ennakoivat tulevaa lahes nollaenergiarakentamista. Kun Eduskunnalla on valmiuksia laajaan
muutokseen, voidaan toteuttaa myods nama toisen ja kolmannen tason muutokset.

Seuraavaa vaihtoehto viiden kuvaus siséltda siten kaikki kolme ylla yksinkertaisesti esitettya
muutosta.

5.6.2 Kuvaus
Viidennessa vaihtoehdossa rakennuksen energialuokan (A-G) maarityksessa luovutaan kayt-
tamasta kertoimia ja otetaan kayttéon uusi energiatehokkuuden maaritystapa, johon luokitus

perustuu.

Vaihtoehdossa rakennuksen kokonaisenergiatehokkuusluokka (A:sta G:hen) lasketaan raken-
nuksen kokonaisenergiankayton (Exwn-luvun) perusteella. Kyseinen kokonaisenergiankaytto -
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termi on uusi energiatehokkuuden maaritelma, joka ei sisélly nykyisiin energiatehokkuuteen
liittyviin saadoksiin. Uutta energiatehokkuusmaarittelya kuvaava Ewwn-luku (KWh/m? vuosi)
saadaan jakamalla kokonaisenergiankayttd rakennuksen lammitetylla nettoalalla. Kokonais-
energiankayttomaara saadaan laskettua, kun laskennallinen kaytetty ostoenergia seka koh-
teen tuottama, itse kaytetty energia, lasketaan yhteen. Ostoenergia ja kohteen omaan kayt-
t6on tuottama uusiutuva energia lasketaan kuten nykyisessa energiatodistuksessa. Taseraja-
kaytantd poikkeaa nykyisesta energiatodistuslaskennasta siten, etta laskennan lopputulos on
saatu tayttamaan direktiivin liitteen 1 kohdan 1 vaatimus.

Etusivulla esitetadn myds direktiivin edellyttama primaarienergiakayton indikaattori (mallissa V
tunnuksella Eg-luku, jonka yksikké on kWhE/m?/vuosi). Eg-luku saadaan kertomalla energia-
muodot niiden prim&arienergiakertoimilla ja taméan jalkeen laskemalla ne yhteen. Vaihtoehdos-
sa esitetty laskentatapa, muun muassa mukaan otettavien energiamuotojen ja energiamuoto-
jen kertoimien osalta poikkeaa nykyisista energiatodistussaadoksista. Vaihtoehdossa priméaa-
rienergiankayton indikaattori laskettaisiin ostoenergian kulutuksista, rakennuksessa tuotetusta
ja siella hyodyksikaytetystd energiasta ja rakennuksesta ulosviedysta energiasta. Tama tar-
koittaa samaa poikkeamaa taserajatarkastelussa kuin edella.

Esitetyssa vaihtoehdossa V esimerkillisesti esitetaan kohteen tuottaman itse kaytetyn uusiutu-
van energian lisddmista kokonaisenergianlaskentaan. Toinen, kuitenkin direktiivien vastainen,
menettely on, ettd puu ja vastaavat muut uusiutuvat, kohteesta/omalta maalta, saadut uusiutu-
vat polttoaineen vahennetddn ostoenergian laskennasta. Olennaista on, ettd uusiutuvia ener-
giamuotoja kohdellaan keskenaan tasa-arvoisesti.

Vaihtoehdossa rakennuksessa itse tuotettu ja hydodynnetty uusiutuva energia on kerrottu esi-
merkinomaisella kertoimella 0,5, jolloin esimerkiksi kaytetty aurinkoenergia suurentaa raken-
nuksen prim&arienergiaindikaattoria. Rakennuksesta ulos muiden kaytt6on tuotettu uusiutuva
energia on kerrottu esimerkinomaisella kertoimella -1,0. T&méa puolestaan pienentad primaa-
rienergiaindikaattorin arvoa. Voimassa olevissa energiamaarayksissa ja energiatodistuksessa
kaytetylle aurinkoenergialle tai lampopumpuilla tuotetulle energialle ei ole energiamuodon ker-
toimia, eikd rakennuksen ulkopuolelle toimitettua energiamaaraa ole luettu rakennuksen hy-
vaksi E-luvun maarittamisessa, joten menettely poikkeaisi nykysaadosten laskentatavasta.
Esitetyssa vaihtoehdossa tallainen menettely on mahdollista ainoastaan silloin, kun muiden
kayttoon toimitettu uusiutuva energia johdetaan rakennuksen ulkopuoliseen kayttoon raken-
nukseen kiinteasti liitetyn, vahintaan alueelliseen energianjakelujarjestelmaan (sdhko, kauko-
lampo, kaukokylmd&) kuuluvan jarjestelméan kautta.
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ENERGIATODISTUS

Rakennuksen nimi ja osoite: Asuinrakennus XIO00HKEEN
Katuozoite
Postinumero Postitoimipaikka

Rakennustunnus: JOR-MHA0-XX
Fakennuksen valmistumisvuosi: W00
Rakennuksen kiyttdtarkoitusluokka: Yhden asunmon talot (tms)
Todistustunnus:
Rakennuksen Sdhkd Puu Muu
ostoenergian Laskettu 2 000
kSytti:

Mitattu 3 000

kWh [ wuosi KWh [ vuosi kWh [/ vuosi

Rakennuksen laskettuun
energiankdyttdon perustuva

ﬁ Ew..h—lu ku

123 kwh [ (m?, vuosi)

D 153-243

E 24z-3272

Kertoimella painotettu E-luku 134 kWhe / (mZ2, vuosi)

Uudisrakennusten madrdystaso vuonna 2012 max. 1632 kWh / (m2, vuosi)

Todistuksen laatija: fritys:

Matti Meikilginen fritys Oy

Allekirjoitus:

Todistuksen laatimispdiva: Viimeinen voimassaolopaiva:
2.2.2015 1.2.2025

Energiatodistus perustuu lakiin rakennuksen energistodistuksesta [(X¥,/2015).
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Todistuksen etusivulle lisatadn myods kaaviomuodossa kuvaukset rakennuksen laskennallises-
ta ostoenergian kaytdsta ja mitatusta toteutuneesta energiakaytosta energiamuodoittain.

Energiatodistuksen toisen sivun ymmarrettavyytta parannettaisiin visuaalisin keinoin, muun
muassa varien avulla, ja sivulle lisataan sarake mitatulle, toteutuneelle energiankulutukselle.
Toiselle sivulle kirjataan kaikki rakennuksen kayttamat energialéahteet, myds kohteen itse tuot-
tama ja kayttama energia seka kohteen ulkopuolelle tuotettu uusiutuva energia. Edelleen to-
distuksen toiselle sivulle lisatdan kuluttajille hyddyllista tietoja (mm. todellinen kulutus, asu-
kasmaara, vedenkulutus sekd asunnon kayttdtapa, onko asunto vakituinen vai vajaakaytossa
esim. osittainen tydasunto). Liséksi kaytettyja termeja voidaan tdsmentaa ja selittda termin
perassa sulkujen sisalla kuluttajalle.

Energiatodistuksen toisella sivulla esitetaan kohteen CO,-paastbjen maard. CO,-paastot las-
kettaisiin kertomalla hiilidioksidia tuottava kohteen kayttama laskennallinen energiamaara ky-
seisen energiamuodon sisdltamén keskimaaraisen hiilidioksidipdaston arvolla. Hiilidioksidi-
paastoja ei talla hetkella ole maaritelty eri energiamuodoille valtakunnallisesti.

Uudisrakentamisen kohdalla vaihtoehto johtaisi siihen, etta rakennuslupaan liittyva energiate-
hokkuusvaatimus (E-luku) perustuisi erilaiseen tapaan maaritella energiatehokkuus kuin vaih-
toehdon mukaisessa energiatodistuksessa. Kun energiatehokkuusvaatimus perustuu E-lukuun
ja energiatodistuksen energialuokka Exwn-lukuun, voidaan paatya tilanteeseen, jossa uudisra-
kennus saa hyvan energialuokan mutta ei valttamatta tayta rakentamismaarayksia. Ohjausvai-
kutus perustuu talldin todistuksessa ilmoitettavaan Eg-lukuun ja ilmoitettuun uudisrakennusten
maaraystasoon.

Esitetty vaihtoehto muuttaisi rakennusten luokitteluperusteita siten, etta tyypillisen sahkélam-
mitteisen rakennuksen luokittelu paranisi voimassa olevaan energiatodistuskaytantoon verrat-
tuna. Uusiutuvaa energiaa (aurinko, maalampad) itse tuottavien ja hyddyntéavien tai pelkastaan
uusiutuvaa energiaa (puu, pelletti) kayttavien kohteiden luokittelu voisi osassa kohteissa muut-
tua voimassa olevaan energiatodistuskaytantéon verrattuna riippuen siitd, milla tavoin uusiutu-
vat energiat saadaan keskendan tasa-arvoiseen ja teknologianeutraaliin asemaan. Jokaiselle
energiamuodolle on maariteltava kerroin valtioneuvoston asetuksen tasolla. Nykyisessa ener-
giatodistuksessa ja laskennassa kohteen tuottama itse kaytetty uusiutuva energia saa ns. ker-
toimen nolla, jota nykyisessa valtioneuvoston asetuksessa rakennuksista kaytettavista ener-
giamuotojen kertoimien lukuarvoista (9/2013) ei ole maaritelty. Esitetyssa vaihtoehdossa viisi
esimerkillisesti esitetdan kohteen tuottaman itse kaytetyn uusiutuvan energian lisaamista ko-
konaisenergianlaskentaan. Toinen menettely on, ettd puu ja vastaavat muut uusiutuvat, koh-
teesta/omalta maalta, saadut uusiutuvat polttoaineet vahennetaan ostoenergian laskennasta.
Olennaista on, etta uusiutuvia energiamuotoja kohdellaan keskenaan tasa-arvoisesti ja tekno-
logianeutraalisti.
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YHTEENVETO RAKENNUKSEN ENERGIATEHOKKUUDESTA

Mitatut energiankulutuksst

Limmitetty nettoala 154 m?

Limmitysjdrjestelman kuvaus Suwora sahkoldmmitys

limamvaihtojarjestelman kuvaus koneellinen tulopoistoilmanvaihto + LTO

Lisatietoja:

Kaytetty ostoenergian muoto Laskettu energian kulutus | Mitattu Energia- Kertoimella
energian muaodon painotetiu
kulutus kerroin E-Tubow

kwh/{im*wuosi] | kwh/vuesi | kwh/vuosi W hef [mivuosi)

Sshkd 77,2 11 200 17 1214

Polttopuut 19,5 3 000 05 5,8

Kohteen tuottama itse kdytetty uusiutuva energia
Aurinkosghkd 13,0 2000 *0,5 5.5
limaldmpdpumpun lampodenergia 13,0 2000 *0,5 5,5
Kohteen ulkopuolelle tuotettu wusiutuva energia
Aurinkosshka 20,8 3 200 *10 -20,8
Kohteen k?kcnalse nergiatehokkuusluokka ja @ @
E-luku zeksd Eg-luku
. . Paimotetiu kulubus vuodessa
kwhy/[mivuosi) | kwh/vuosi Kwhe
Energian kokonaiskdyttd yhteensd 1228 18 910 20 544
Asukazmaira - Asunnon kiytidtapz [vakituinen * gartgimia ei ole mEaritelty nykyisessa VNzssa ja ovat siksi

WVedenkukutus  asunto/vajaskdyted) ecimerkin oma

Laskettuun energiankulutuksesn perustuvat hiilidioksidipagstit vuodessa

Kohteen aiheuttamat laskennalliset 00 ;-pEastot vuodessa

1630 kﬂ co2 |vastaa 10 000 km ajolla syntyvwaa pastoa autolla, jonka pddstbarve on 163 g COZ / km)
Kohteen aiheuttamat laskennalliset C0;-pEastot nelidtd kohden vuodessa

10,5 kg CO2 f m2

ENERGIATEHOKKUUTTA PARANTAVAT TOIMENPITEET

Keskeiset suositukset rakennuksen energiatehokkuutta parantaviksi toimenpiteiksi

Tama osio ei koske vudisrakennuksia

Talld hetkellad ei ole tehtdvissd kustannustehokkaits investointitoimenpiteitd. Omilla kayttdtoimenpiteilld on
mzhdollista parantaa energiatehokkuutta. Tarkempia tietoja oman energiankaytdn tehostamizeksi 19ytyy Motiva Oyn
sivuilta [www. motiva.fi).
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ARVIOINTIPERUSTEET
1. Direktiivinmukaisuus

2. Oikeudelliset arviointiperusteet: uudistuksen edellyttdmien saannésmuutosten perustus-
lainmukaisuus (kuten perusoikeuksien suoja, oikeusturva), luottamuksensuoja (oikeusjarjes-
tyksen perusteella oikeutettuja odotuksia suojataan)

3. Eduskunnan lausuman mukaisuus (selkeys, vertailtavuus, kaytettavyys ja hyoty) ymparisto-
valiokunnan mietinté huomioiden ja ottaen huomioon yleisen energiapolitikan mukaisuus

4. Vaihtoehtojen vaikutukset: taloudelliset (vaikutukset kotitalouksille, yritysvaikutukset), ympa-
ristbvaikutukset (vaikutukset ilmastonmuutokseen, rakennusten energiatehokkuuteen ja uusiu-
tuvan energian kayttoon)

5. Toteutettavuus: toteutusaikataulu, toteutuksen vaatima rahoitus (selvitykset), henkiloresurs-
sit

VAIHTOEHTOISTEN MALLIEN ARVOINTI

VAIHTOEHTO | - TODISTUKSEN SISALLON KEHITTAMINEN MUUTTAMATTA ENERGIA-
LUOKAN MAARITYSTAPAA

1.Direktiivinmukaisuus

Ei tayta direktiivin liitteen 1 kohtaa 1 - "Rakennuksen energiatehokkuus on méaaritettava sen
lasketun tai tosiasiallisen energiamaaran perusteella, joka vuosittain kulutetaan raken-
nuksen tyypilliseen kayttdon liittyvien tarpeiden tayttamiseen,"

2. Oikeudelliset arviointiperusteet: uudistuksen edellyttdmien sddnnésmuutosten perustus-
lainmukaisuus (kuten perusoikeuksien suoja, oikeusturva), luottamuksensuoja (oikeusjarjes-
tyksen perusteella oikeutettuja odotuksia suojataan)

Kun jo lyhyen kokemuksen perusteella on nahty, ettei saadetty laki toimi tavoitellulla (asetetul-
la) tavalla, pitdaa kansalaisten voida luottaa siihen, ettéa virkamiehet ryhtyvat toimiin ja korjaavat
tilanteen.

Esitetty malli ei korjaa riittavasti tilannetta, eikd palauta vuoden 2007 energiatodistuksen
omaaville luottamuksensuojaa.

3. Eduskunnan lausuman mukaisuus (selkeys, vertailtavuus, kaytettavyys ja hyoty) ymparis-
tovaliokunnan mietinté huomioiden ja ottaen huomioon yleisen energiapolitikan mukaisuus

Esitetty malli ei taytd Eduskunnan, Ymparistovaliokunnan eik& kansalaisten tahtoa. Ku-
ten muun muassa Ymparistovaliokunta mietintonsd (YmVM5/2014vp — M 1/2014vp, LA
63/2013 vp johtopaétoksissa) toteaa:

"Valiokunta toteaa johtopaatoksendan, etta kansalaisaloitteen sisaltamien ehdotusten hyvak-
syminen ei ole edella perustelluin syin mahdollista. Valiokunta on kuitenkin kansalaisaloitteen
kanssa yhta mielta siita, ettd energiatodistuksen tulisi olla mahdollisimman yksinkertainen ja
edullinen sekéa helposti ymmarrettava. Energiatodistusta tulee muuttaa, jotta sen kayttokelpoi-
suus ja ymmarrettavyys paranee ja silla voidaan my6s saavuttaa tavoitteena olevat ymparisto-
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hyodyt.

Ymparistovaliokunta katsoo, ettd E-luokan perustuminen energiamuodon kertoimeen
on seikka, joka tekee pientalojen luokituksesta kansalaisten kannalta vaikeasti ymmar-
rettavan. Koska direktiivi edellyttdd energiamuodon kertoimien huomioimista energiatodistuk-
sessa, niitd ei voida kokonaan poistaa. Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd todistusta voi-
daan kehittaa siséallollisesti siten, ettd siina olisi mahdollisesti kaksi indikaattoria, en-
simmainen laskennalliseen kulutukseen perustuva, joka maaraisi E-luokan, ja toinen rin-
nalle otettava tieto energiamuodon kertoimella kerrottu tulos.

Monissa maissa energiatodistus sisaltda kaksi indikaattoria, esimerkiksi Ranskassa ja Irlannis-
sa lisdna on hiilidioksidi-indikaattori. Nuo mallit eivat valttamatta sovi Suomeen, mutta muutoin
kahteen lukuun perustuvaksi muuttamista tulee selvittaa.

Toinen mahdollisuus energiatodistuksen sisallon muuttamiseen varsinkin olemassaolevien
omakotitalojen osalta on sidoksissa direktiivin muuttamismahdollisuuksiin. Mahdollisuudet di-
rektiivin muuttamiseen tulee selvittaa nyt, kun laajemminkin on kaynnissa hanke tarpeettoman
yksityiskohtaisen EU-saantelyn purkamisesta.

Valiokunta hylkaa siten kansalaisaloitteeseen sisaltyvat lakiehdotukset, mutta katsoo, etta
energiatodistusta tulee kehittaa siséall6llisesti siten, ettd se on informatiivinen, helppota-
juinen ja edullinen. Edella esitettyyn viitaten valiokunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy
toimenpiteisiin pientalojen energiatodistuksen sisall6lliseksi muuttamiseksi edella ku-
vatulla tavalla kansalaisaloitteen perimmaisen_tavoitteen toteuttamiseksi (Valiokunnan
lausumaehdotus 1) ja aloitteellisesti pyrkii direktiivin muuttamiseen vapaaehtoiseksi vanhojen
omakotitalojen osalta (Valiokunnan lausumaehdotus 2).

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy kiireellisesti toimenpiteisiin pientalojen energiato-
distuksen siséllolliseksi muuttamiseksi helpommin ymmarrettavaksi poistaen energiamuotojen
kertoimista aiheutuvat vertailtavuusongelmat.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus aloitteellisesti pyrkii rakennusten energiatehokkuusdirek-
tiivin tarkistamiseen energiatodistuksen muuttamiseksi vapaaehtoiseksi vanhojen omakotitalo-
jen osalta.”

Omakaotiliiton mielesta keskeistd on, etta todistuksessa on kaksi indikaattoria, ensimmainen
laskennalliseen kulutukseen perustuva, joka maaréaéa E-luokan, ja toinen kuvaaja, joka ilmaisee
energiamuotokertoimella kerrotun tuloksen.

4. Vaihtoehtojen vaikutukset: taloudelliset (vaikutukset kotitalouksille, yritysvaikutukset), ym-
paristovaikutukset (vaikutukset ilmastonmuutokseen, rakennusten energiatehokkuuteen ja uu-
siutuvan energian kayttéon)

Esitetty malli ei korjaa yksityistalouksille/kotitalouksille tulevaa vaikutusta; todistuksesta ei tule
tasavertainen, eikd oikeudenmukainen, korjaukset eivat lisaa todistuksen selkeytta ja ymmar-
rettavyytta, eika malli tee todistuksesta lapinakyvaa ja luotettavaa eivatka esitetyt muutokset
tee todistuksesta kohtuuhintaista saati hyodyllista.
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Esitettyjen muutoksen vaikutukset muille tahoille ovat vahaiset.

5. Toteutettavuus: toteutusaikataulu, toteutuksen vaatima rahoitus (selvitykset), henkil6-
resurssit

Esitetyn muutoksen toteuttaminen on resurssien tuhlausta, koska esitetty malli ei tayta
Eduskunnan, Ymparistovaliokunnan saati kansalaisten tahtoa.

VAIHTOEHTO Il - ENERGIALUOKAN MAARITYSTAVAN MUUTTAMINEN SITEN, ETTA
LUOVUTAAN KAYTTAMASTA KERTOIMIA ENERGIALUOKAN MAARITYKSESSA VAN-
HOILLA PIENTALOILLA

1.Direktiivinmukaisuus
Ei tayta direktiivin liitteen 1 kohtaa 1 - "Rakennuksen energiatehokkuus on méaaritettava sen
lasketun tai tosiasiallisen energiamdaaran perusteella, joka vuosittain kulutetaan raken-
nuksen tyypilliseen kayttoon liittyvien tarpeiden tayttamiseen," ellei
e laskelmissa huomioida kaikki energiat, jotka vuosittain kulutetaan rakennuksen tyypilli-
seen kayttoon liittyvien tarpeiden tayttdmiseen
e valtioneuvoston asetukseen energiamuotojen kertoimista aseteta kertoimia kaikille uu-
siutuville energiamuodoille ja korjata nykyinen sahkén energiamuotokerroin huomioiden
direktiivin liitteen kohtaa 4 kaikilta osin
e aseteta kaikkia uusiutuvien energiamuotojen kertoimia keskenaan tasa-arvoiseen ase-
maan
e mahdollisteta rakennuksen tuottaman ylijgdmé&energian hyddyntdminen rakennuksen
hyvaksi

2. Oikeudelliset arviointiperusteet: uudistuksen edellyttdmien sddnnésmuutosten perustus-
lainmukaisuus (kuten perusoikeuksien suoja, oikeusturva), luottamuksensuoja (oikeusjérjes-
tyksen perusteella oikeutettuja odotuksia suojataan)

Kun jo lyhyen kokemuksen perusteella on néhty, ettei saadetty laki toimi tavoitellulla (asetetul-
la) tavalla, pitda kansalaisten voida luottaa siihen, etta virkamiehet ryhtyvat toimiin ja korjaavat
tilanteen.

Esitetty malli korjaa tilannetta vanhojen omakotitalojen osalta.

3. Eduskunnan lausuman mukaisuus (selkeys, vertailtavuus, kaytettavyys ja hyoty) ymparis-
tovaliokunnan mietintd huomioiden ja ottaen huomioon yleisen energiapolitikan mukaisuus

Esitetty malli tayttdd osin Eduskunnan, Ymparistdvaliokunnan ja kansalaisten tahdon (katso
mallin 1 kohdassa oleva ote Ymparistbvaliokunnan mietinndstd), kun vanhojen pientalojen E-
luokka maaraytyisi laskennallisen kulutuksen perusteella.

Ko. mallia voidaan kehittdd viela paremmin toimivaksi: Todistuksen hyodyllisyytta, |apinéky-
vyyttd, selkeytta ja ymmarrettavyyttd voidaan parantaa mm. esittamalla todistuksen ensimmai-
selld ja toisella sivulla kuluttajille tarkeita tietoja (ks. Mallin V esitys). Edelleen mallia IV voi-
daan kehittda mallissa V esitetyn tavan mukaisesti: rakennuksen hiilidioksidipaastéjen kuvaa-
minen ohjaisi kuluttajat tarkastelemaan rakennusta, sen energiankayttdéa ja asumisen ilmasto-
vaikutuksia.
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4. Vaihtoehtojen vaikutukset: taloudelliset (vaikutukset kotitalouksille, yritysvaikutukset), ym-
paristovaikutukset (vaikutukset ilmastonmuutokseen, rakennusten energiatehokkuuteen ja uu-
siutuvan energian kaytt6on)

Esitetty malli korjaa yksityistalouksille/kotitalouksille tulevaa vaikutusta vanhojen pientalojen
osalta: todistus on merkittdvasti oikeudenmukaisempi, mutta asettaa eri uusiutuvat energia-
muodot eriarvoiseen asemaan ellei kohdan taman mallin kohdassa 1 olevia muutoksia tehda.
Mikaan ei myodskaan esta tekemasta muutoksia kaikille asuinrakennuksille/rakennustyypeille.

Esitetyt muutokset aiheuttavat luonnollisesti vaikutuksia eri tahoille, mutta muutokset ovat valt-
tamattomid, jotta Eduskunnan, Ymparistdvaliokunnan ja kansalaisten tahto toteutuu.

5. Toteutettavuus: toteutusaikataulu, toteutuksen vaatima rahoitus (selvitykset), henkil6-
resurssit

Esitetyt muutoksen edellyttavat resursseja, mutta muutokset ovat valttAméattomia, jotta Edus-
kunnan, Ymparistdvaliokunnan ja kansalaisten tahto toteutuu.

Lisaksi Ymparistévaliokunta (YmVM 18/2014 vp — HE 335/2014 vp) on viela 16.1.2015 to-
dennut seuraavaa: "Valiokunta toteaa lopuksi, ettd se on rakennuksen energiatodistuslain muuttamista
koskevaa kansalaisaloitetta koskevassa mietinndssaan edellyttanyt hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin pien-
talojen energiatodistuksen sisallélliseksi muuttamiseksi helpommin ymmarrettavéksi poistamalla energia-
muotojen kertoimista aiheutuvat vertailtavuusongelmat seka rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tarkis-
tamiseksi energiatodistuksen muuttamiseksi vapaaehtoiseksi vanhojen omakotitalojen osalta. Hallituksen
esityksessa tarkoitettua tietojarjestelmaa tulee aikanaan muuttaa vastaavasti, kun mainitut muutokset toteu-
tetaan.”

VAIHTOEHTO IIl - ENERGIALUOKITUKSEN MUUTTAMINEN SITEN, ETTA LUOKITEL-
LAAN OSTOENERGIA JA KOKONAISENERGIANKULUTUS

1.Direktiivinmukaisuus
Ei tayta direktiivin liitteen 1 kohtaa 1 - "Rakennuksen energiatehokkuus on méaaritettava sen
lasketun tai tosiasiallisen energiamaaran perusteella, joka vuosittain kulutetaan raken-
nuksen tyypilliseen kayttoon liittyvien tarpeiden tayttamiseen," ellei
e laskelmissa huomioida kaikki energiat, jotka vuosittain kulutetaan rakennuksen tyypilli-
seen kayttoon liittyvien tarpeiden tayttamiseen
e valtioneuvoston asetukseen energiamuotojen kertoimista aseteta kertoimia kaikille uu-
siutuville energiamuodoille ja korjata nykyinen sahkoén energiamuotokerroin huomioiden
direktiivin liitteen kohtaa 4 kaikilta osin
e aseteta kaikkia uusiutuvien energiamuotojen kertoimia keskendan tasa-arvoiseen ase-
maan
e mahdollisteta rakennuksen tuottaman ylijgdmaenergian hyoddyntdminen rakennuksen
hyvaksi

2. Oikeudelliset arviointiperusteet: uudistuksen edellyttdmien sddnndsmuutosten perustus-
lainmukaisuus (kuten perusoikeuksien suoja, oikeusturva), luottamuksensuoja (oikeusjarjes-
tyksen perusteella oikeutettuja odotuksia suojataan)

Kun jo lyhyen kokemuksen perusteella on ndhty, ettei saadetty laki toimi tavoitellulla (asetetul-
la) tavalla, pitda kansalaisten voida luottaa siihen, ettéd virkamiehet ryhtyvat toimiin ja korjaavat
tilanteen.
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Esitetty malli ei korjaa riittavasti tilannetta, eikd palauta vuoden 2007 energiatodistuksen
omaaville luottamuksensuojaa ellei mallia kehitetd Ymparistévaliokunnan tahdon mukaisesti:
”Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd todistusta voidaan kehittaa sisallollisesti siten, etta
siina olisi mahdollisesti kaksi indikaattoria, ensimmainen laskennalliseen kulutukseen
perustuva, joka maardaisi E-luokan, ja toinen rinnalle otettava tieto energiamuodon kertoimel-
la kerrottu tulos.”

3. Eduskunnan lausuman mukaisuus (selkeys, vertailtavuus, kaytettavyys ja hyoty) ymparis-
tovaliokunnan mietintd huomioiden ja ottaen huomioon yleisen energiapolitikan mukaisuus

Esitetyssa mallissa on huomioitu Ymparistovaliokunnan tahto kahdesta indikaattorista,
mutta ei keskeisinta vaatimusta siita, etta E-luokan maaraa laskennallinen kulutus.

Liséaksi raporttiin ei ole tuotu Ymparistoministerion 28.8.2014 paivatyssa muistiossa esiteltyja
kahta muuta todistusmallia (Ranska ja Irlanti) vaikka Ymparistovaliokunta on mietinntssaén
edellyttanyt: "Monissa maissa energiatodistus sisaltda kaksi indikaattoria, esimerkiksi Rans-
kassa ja Irlannissa lisana on hiilidioksidi-indikaattori. Nuo mallit eivat valttamatta sovi Suo-
meen, mutta muutoin kahteen lukuun perustuvaksi muuttamista tulee selvittda.” Toinen indi-
kaattori voidaan esittaa eri tavalla (ks. YM 28.8.2014 mietinndn ko. mallin kuva kaksi), mika
siten parantaa ylla maaritellyn E-luokan selkeytta.

4. Vaihtoehtojen vaikutukset: taloudelliset (vaikutukset kotitalouksille, yritysvaikutukset), ym-
paristovaikutukset (vaikutukset ilmastonmuutokseen, rakennusten energiatehokkuuteen ja uu-
siutuvan energian kayttéon)

Esitetty malli korjaa yksityistalouksille/kotitalouksille tulevaa vaikutusta pientalojen osalta, jos
E-luokka perustuu laskennallisen ostoenergiankulutukseen, kuten Ymparistovaliokunta edellyt-
taa. Lisaksi mallissa V esitelty tapa rakennuksen hiilidioksidipdastéjen kuvaamisesta ohjaisi
kuluttajat tarkastelemaan rakennuksen, energiankayton ja asumisen ilmastovaikutuksia. Nailla
muutoksilla todistus on merkittavasti oikeudenmukaisempi, mutta asettaa eri uusiutuvat ener-
giamuodot eriarvoiseen asemaan ellei kohdan taman mallin kohdassa 1 olevia muutoksia teh-
da. Mikaan ei myoskaan esta tekemasta muutoksia kaikille rakennustyypeille.

5. Toteutettavuus: toteutusaikataulu, toteutuksen vaatima rahoitus (selvitykset), henkil6-
resurssit

Malli on toteutettavissa edella esitellyilla muutoksilla. Esitetyt muutokset edellyttavat resursse-
ja, mutta muutokset ovat valttamattomia, jotta Eduskunnan, Ymparistévaliokunnan ja kansa-
laisten tahto toteutuu.

Lisaksi Ymparistovaliokunta (YmVM 18/2014 vp — HE 335/2014 vp) on vield 16.1.2015 to-
dennut seuraavaa: "Valiokunta toteaa lopuksi, ettd se on rakennuksen energiatodistuslain muuttamista
koskevaa kansalaisaloitetta koskevassa mietinndssaan edellyttéanyt hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin pien-
talojen energiatodistuksen sisall6lliseksi muuttamiseksi helpommin ymmarrettavéksi poistamalla energia-
muotojen kertoimista aiheutuvat vertailtavuusongelmat seka rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tarkis-
tamiseksi energiatodistuksen muuttamiseksi vapaaehtoiseksi vanhojen omakotitalojen osalta. Hallituksen
esityksessa tarkoitettua tietojarjestelmaé tulee aikanaan muuttaa vastaavasti, kun mainitut muutokset toteu-
tetaan.”

VAIHTOEHTO IV - ENERGIALUOKAN MAARITYSTAVAN MUUTTAMINEN SITEN, ETTA
LUOVUTAAN KAYTTAMASTA KERTOIMIA LUOKAN MAARITYKSESSA KAIKILLA PIEN-
TALOILLA
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1. Direktiivinmukaisuus
Ei tayta direktiivin liitteen 1 kohtaa 1 - "Rakennuksen energiatehokkuus on méaaéaritettava sen
lasketun tai tosiasiallisen energiamaaran perusteella, joka vuosittain kulutetaan raken-
nuksen tyypilliseen kayttoon liittyvien tarpeiden tayttamiseen,” ellei
e laskelmissa huomioida kaikki energiat, jotka vuosittain kulutetaan rakennuksen tyypilli-
seen kayttoon liittyvien tarpeiden tayttamiseen
e valtioneuvoston asetukseen energiamuotojen kertoimista aseteta kertoimia kaikille uu-
siutuville energiamuodoille ja korjata nykyinen s&dhkén energiamuotokerroin huomioiden
direktiivin liitteen kohtaa 4 kaikilta osin
e aseteta kaikkia uusiutuvien energiamuotojen kertoimia keskenaan tasa-arvoiseen ase-
maan
e mahdollisteta rakennuksen tuottaman ylijgdmaenergian hyoddyntaminen rakennuksen
hyvaksi

2. Oikeudelliset arviointiperusteet: uudistuksen edellyttdmien sd&dnnésmuutosten perustus-
lainmukaisuus (kuten perusoikeuksien suoja, oikeusturva), luottamuksensuoja (oikeusjarjes-
tyksen perusteella oikeutettuja odotuksia suojataan)

Kun jo lyhyen kokemuksen perusteella on néhty, ettei saadetty laki toimi tavoitellulla (asetetul-
la) tavalla, pitdaa kansalaisten voida luottaa siihen, ettéa virkamiehet ryhtyvat toimiin ja korjaavat
tilanteen.

Esitetty malli korjaa tilanteen omakaotitalojen osalta. Mikaan ei myos esta tekemésta muutoksia
kaikille asuinrakennuksille/rakennustyypeille.

3. Eduskunnan lausuman mukaisuus (selkeys, vertailtavuus, kaytettavyys ja hyoty) ymparis-
tovaliokunnan mietintd huomioiden ja ottaen huomioon yleisen energiapolitikan mukaisuus

Esitetty malli tayttdd Eduskunnan, Ymparistvaliokunnan ja kansalaisten tahdon (katso mallin
1 kohdassa oleva ote Ymparistovaliokunnan mietinndsta), kun kaikkien pientalojen E-luokka
maaraytyisi laskennallisen kulutuksen perusteella.

Ko. mallia voidaan kehittéda viela paremmin: Todistuksen hyodyllisyytta, lapinakyvyyttd, selke-
ytta ja ymmarrettavyytta voidaan parantaa mm. esittdamalla todistuksen ensimmaisella ja toisel-
la sivulla kuluttajille tarkeita tietoja (ks. Mallin V esitys). Edelleen mallia IV voidaan kehittaa
mallissa V esitetyn tavan mukaisesti: rakennuksen hiilidioksidipaastojen kuvaaminen ohjaisi
kuluttajat tarkastelemaan rakennusta, sen energiankayttod ja asumisen ilmastovaikutuksia.

4. Vaihtoehtojen vaikutukset: taloudelliset (vaikutukset kotitalouksille, yritysvaikutukset), ym-
paristovaikutukset (vaikutukset ilmastonmuutokseen, rakennusten energiatehokkuuteen ja uu-
siutuvan energian kayttoon)

Esitetty malli korjaa yksityistalouksille/kotitalouksille tulevaa vaikutusta pientalon osalta: todis-
tus on merkittdvasti oikeudenmukaisempi, mutta asettaa eri uusiutuvat energiamuodot eriar-
voiseen asemaan ellei kohdan tdman mallin kohdassa 1 olevia muutoksia tehda. Mikaan ei
myodskaan esta tekemasta muutoksia kaikille asuinrakennuksille/rakennustyypeille.

Esitettyjen muutoksen aiheuttavat luonnollisesti vaikutuksia eri tahoille, mutta muutokset ovat
valttamattomia, jotta Eduskunnan, Ymparistovaliokunnan ja kansalaisten tahto toteutuu.
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5. Toteutettavuus: toteutusaikataulu, toteutuksen vaatima rahoitus (selvitykset), henkil6-
resurssit

Esitetyt muutokset edellyttavat resursseja, mutta muutokset ovat valttamattomia, jotta Edus-
kunnan, Ymparistovaliokunnan ja kansalaisten tahto toteutuu.

Lisadksi Ymparistovaliokunta (YmVM 18/2014 vp — HE 335/2014 vp) on vield 16.1.2015 to-

dennut seuraavaa: "Valiokunta toteaa lopuksi, ettd se on rakennuksen energiatodistuslain muuttamista
koskevaa kansalaisaloitetta koskevassa mietinndssaan edellyttéanyt hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin pien-
talojen energiatodistuksen sisallélliseksi muuttamiseksi helpommin ymmarrettdvéksi poistamalla energia-
muotojen kertoimista aiheutuvat vertailtavuusongelmat seka rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tarkis-
tamiseksi energiatodistuksen muuttamiseksi vapaaehtoiseksi vanhojen omakotitalojen osalta. Hallituksen
esityksessa tarkoitettua tietojarjestelmaa tulee aikanaan muuttaa vastaavasti, kun mainitut muutokset toteu-
tetaan.”

VAIHTOEHTO V - OMAKOTILITON MALLI/ENERGIATODISTUKSEN VAIHEITTAINEN KE-
HITTAMINEN

RAKENNUKSEN ENERGIALUOKAN (A-G) MAARITYKSESSA LUOVUTAAN KAYTTA-
MASTA KERTOIMIA

Energiatodistuksen vaiheittainen kehittdminen

1. Energialuokan maaritystavan muuttaminen siten, ettd luovutaan kayttamasta kertoi-
mia energialuokan maarittelyssa kaikilla pientaloilla seka selkeyttamalla visuaali-
suutta ja lisaamalla tietoja sivuille 1-2

2. Asetetaan kaikki uusiutuvat energiamuodot tasa-arvoiseen ja teknologianeutraaliin
asemaan (energiamuotokertoiminen muuttaminen)

3. Kannustava ohjaus uusiutuviin energiamuotoihin (laskentakaavan ja taserajan muut-
taminen)

1. Direktiivinmukaisuus
Malli on direktiivin mukainen, kun
e laskelmissa huomioida kaikki energiat, jotka vuosittain kulutetaan rakennuksen tyypilli-
seen kayttoon liittyvien tarpeiden tayttamiseen
e valtioneuvoston asetukseen energiamuotojen kertoimista asetetaan kertoimet kaikille
uusiutuville energiamuodoille ja korjataan nykyinen sahkdn energiamuotokerroin huo-
mioiden direktiivin liitteen kohta 4 kaikilta osin
e asetetaan kaikki uusiutuvien energiamuotojen kertoimet keskenaan tasa-arvoiseen
asemaan
¢ mahdollistetaan rakennuksen tuottaman ylijddméaenergian hyédyntdminen rakennuksen
hyvaksi

Esitetyssd mallissa V esimerkillisesti esitetddn kohteen tuottaman itse kaytetyn uusiutuvan
energian lisddmista kokonaisenergianlaskentaan. Toinen, kuitenkin direktiivien vastainen, me-
nettely on, ettd puu ja vastaavat muut uusiutuvat, kohteesta/omalta maalta, saadut uusiutuvat
polttoaineen vahennetaan ostoenergian laskennasta. Olennaista on, ettd uusiutuvia energia-
muotoja kohdellaan kesken&an tasa-arvoisesti.
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Mallissa hyddynnetddn kannustavaa ohjausta uusiutuvien energiamuotojen kayttéon, mahdol-
listaen samalla nykyistd paremmin lahes nollaenergiaratkaisuun paasemisen: kohteen ulko-
puolelle tuotettu uusiutuva energia vdhennetaan energiamaarasta, joka vuosittain kulutetaan
tyypilliseen kayttoon liittyvien tarpeiden tayttdmiseen. Rakennuksesta muiden kayttoon toimi-
tettu uusiutuva energia voidaan lukea rakennuksen hyvaksi vain silloin, kun ulkopuolelle toimi-
tettu energia toimitetaan itse rakennuksessa olevaan ulkopuoliseen vahintaan alueelliseen
energianjakelujarjestelmaan liitetyn jarjestelman kautta.

2. Oikeudelliset arviointiperusteet: uudistuksen edellyttdmien sddnnésmuutosten perustus-
lainmukaisuus (kuten perusoikeuksien suoja, oikeusturva), luottamuksensuoja (oikeusjarjes-
tyksen perusteella oikeutettuja odotuksia suojataan)

Kun jo lyhyen kokemuksen perusteella on néhty, ettei saadetty laki toimi tavoitellulla (asetetul-
la) tavalla, pitdaa kansalaisten voida luottaa siihen, ettéa virkamiehet ryhtyvat toimiin ja korjaavat
tilanteen.

Esitetty malli korjaa tilanteen omakotitalojen osalta.
Mikaan ei myos esta tekemastd muutoksia kaikille asuinrakennuksille/rakennustyypeille.

3. Eduskunnan lausuman mukaisuus (selkeys, vertailtavuus, kaytettavyys ja hyoty) ymparis-
tovaliokunnan mietintd huomioiden ja ottaen huomioon yleisen energiapolitiikan mukaisuus

Esitetty malli tayttdd Eduskunnan, Ymparistdvaliokunnan ja kansalaisten tahdon (katso mallin
1 kohdassa oleva ote Ymparistovaliokunnan mietinnostd), kun kaikkien pientalojen E-luokka
maaraytyy laskennallisen kulutuksen perusteella.

Todistuksen hyodyllisyytta, lapinakyvyytta, selkeyttd ja ymmarrettavyyttd parannetaan mm.
esittamalla todistuksen ensimmaisella ja toisella sivulla kuluttajille tarkeita tietoja: Todistuksen
etusivulle lisatdan kaaviomuodossa kuvaukset rakennuksen laskennallisesta ja mitatusta, to-
dellisesta energiankaytostd energiamuodoittain. TAma tekee energiatodistuksesta selkeam-
man, lapinakyvamman ja informatiivisemman seké helpottaa kohteiden energiatodistusten ver-
tailtavuutta. Tarkoituksena on parantaa erityisesti kuluttajansuojaa.

Etusivulle tehty lisdys havainnollistaa laskettujen ja mitattujen ostoenergioiden kulutuksen valil-
& mahdollisesti olevia eroja seka sen, miten suuren osan mikakin kiinteistossa kaytetty os-
toenergian muoto kattaa tarpeesta. Samalla sen avulla ostaja saa selkean mielikuvan os-
toenergian aiheuttamista kustannuksista omalla kohdallaan. Esimerkiksi tdssa tapauksessa,
jos ostaja tietda saavansa tarvittavan puun omatoimisesti ilman ostotarvetta tai painvastoin,
han tietdd huomioida siitd aiheutuvat kustannussaastot tai lisakustannukset. Jos laskettu ja
mitattu energia poikkeavat suuresti toisistaan, ostaja osaa valittomasti puuttua asiaan ja tie-
dustella syyta siihen, mika sen on aiheuttanut. Tyypillisesti poikkeamia mitatun ja laskennalli-
sen kulutuksen vélilla aiheuttavat laitteiden huoltojen laiminlydnti, energiatehokkuutta paranta-
vien laitteiden osittainen rikkoutuminen tai muu toimimattomuus, ohjausten ja saatdjen asetus-
virheet tai niiden toteuttamisen mahdottomuus suunnitellulla tavalla, toteutussuunnittelun vir-
heellisyydet, energiatodistuksen laatijalle annettujen lahtotietojen virheellisyys johtuen raken-
nusaikana tehdyistéd muutoksista toteutuksissa ja hankinnoissa yms. toimivat kaytannossa erit-
tain hyvin laadun varmistamiseen ko. kohteessa.
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Energiatodistuksen etusivun taulukkoon on tuotu nakyville eri energiatehokkuusluokkien rajat.
Tieto on loydettavissa myds voimassa olevassa energiatodistuksessa, mutta vasta sivulla 2.
Nain ostaja nakee heti ensisilmayksella kuinka lahell&a esim. seuraavan energialuokan rajaa
kohde itse asiassa on. Kaytadnnossa tilanne voi olla, ettéa toisessa kohteessa on kylla parempi
energiatehokkuusluokka kuin toisessa, mutta todellisuudessa eroa voi olla vain muutama yk-
sikkd. Tai tilanne voi olla se, ettd molemmat ovat samassa energiatehokkuus-luokassa, mutta
sijaitsevat alueen eri aarilaidoilla.

Energiatodistuksen toisen sivun ymmarrettavyyttd parannetaan visuaalisin keinoin, muun mu-
assa varien avulla, ja sivulle lisataan vertailtavuuden parantamiseksi sarake mitatulle, todelli-
selle energiankulutukselle.

Taulukkoon on lisatty uusi sarake, jossa esitetaan mitatut, todelliset energiankulutukset. Ky-
seiset arvot esiintyvat nykyisessakin energiatodistuksessa, mutta vasta sivulla 5. Todellisen,
mitatun energiankulutuksen tiedot jdavat pois ARA:n energiatodistustietojarjestelmén julkisista
tiedoista (julkisissa tiedoissa nakyvét vain voimassa olevan energiatodistuksen sivuilla 1-2 ole-
vat tiedot kolme tai enemman huoneistoja rakennuksista). Tama muutos selkeyttdd myds
ARA:n yllapitaman rekisterin kaikille nakyvien tietojen rajaamista naihin kahteen sivuun niin,
ettd kaikki kuluttajalle oleellinen tieto niistd on kuitenkin saatavissa.

Liséksi ehdotetussa mallissa lasketun energian kulutuksen sarakkeet on vaihdettu keskenaan
siten, ettd laskettu ja mitattu energiankulutus on saatu taulukkoon vierekkain, jotta niiden ver-
tailu keskenaan on helpompi tehda.

Toiselle sivulle kirjataan myos kaikki rakennuksen kayttamat energialahteet, myds kohteen itse
tuottama ja kayttama energia seka kohteen ulkopuolelle tuotettu uusiutuva energia.

Lisaksi kaytettyja termeja voidaan tdsmentaa ja selittdd termin perassa sulkujen sisalla kulutta-
jalle. Edelleen mallissa esitetty tapa rakennuksen hiilidioksidipaastéjen kuvaamisesta ohjaa
kuluttajat tarkastelemaan rakennusta, sen energiankayttéd ja asumisen ilmastovaikutuksia.
Tama lisdys vastaa hyvin Eduskunnan vuoden 2014 lopussa tekemaan ilmastopoliittista linja-
usta CO,-paastovahennystavoitteiden osalta.

4. Vaihtoehtojen vaikutukset: taloudelliset (vaikutukset kotitalouksille, yritysvaikutukset), ym-
paristovaikutukset (vaikutukset ilmastonmuutokseen, rakennusten energiatehokkuuteen ja uu-
siutuvan energian kayttéon)

Esitetty malli korjaa yksityistalouksille/kotitalouksille tulevaa vaikutusta pientalon osalta: todis-
tus on merkittavasti oikeudenmukaisempi, mutta asettaa eri uusiutuvat energiamuodot eriar-
voiseen asemaan ellei kohdan taman mallin kohdassa 1 olevia muutoksia tehda. Talléin malli
takaa tasapuolisen ja teknologianeutraalin tarkastelutavan rakennusten energiatehokkuudelle.
Mikaan ei myoskaan esta tekeméstad muutoksia kaikille asuinrakennuksille/rakennustyypeille.

Esitetyt muutokset aiheuttavat luonnollisesti vaikutuksia eri tahoille, mutta muutokset ovat valt-
tamattomid, jotta Eduskunnan, Ymparistovaliokunnan ja kansalaisten tahto toteutuu.

5. Toteutettavuus: toteutusaikataulu, toteutuksen vaatima rahoitus (selvitykset), henkil6-
resurssit

Esitetyt muutoksen edellyttavat resursseja, mutta muutokset ovat valttdmattomia, jotta Edus-
kunnan, Ymparistbvaliokunnan ja kansalaisten tahto toteutuu.
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Lisaksi Ymparistévaliokunta (YmVM 18/2014 vp — HE 335/2014 vp) on viela 16.1.2015 to-

dennut seuraavaa: "Valiokunta toteaa lopuksi, ettd se on rakennuksen energiatodistuslain muuttamista
koskevaa kansalaisaloitetta koskevassa mietinndssaan edellyttanyt hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin pien-
talojen energiatodistuksen siséall6lliseksi muuttamiseksi helpommin ymmarrettavéksi poistamalla energia-
muotojen kertoimista aiheutuvat vertailtavuusongelmat seké rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tarkis-
tamiseksi energiatodistuksen muuttamiseksi vapaaehtoiseksi vanhojen omakotitalojen osalta. Hallituksen
esityksessa tarkoitettua tietojarjestelmaa tulee aikanaan muuttaa vastaavasti, kun mainitut muutokset toteu-
tetaan.”

Ehdotetun mallin mukainen energiatodistus on huomattavasti kustannusvastaavampi. Kuluttaja
saa samalla rahalla paljon monipuolisempaa vertailutietoa ja huomattavasti selkeammin esitet-
tyna kuin nyt voimassa olevassa energiatodistuksessa.

Muutokset voidaan tehda kaikkiin rakennustyyppeihin ja eri-ikaisiin rakennuksiin, jolloin kaikille
rakennustyypeille on sama todistusmalli. Tall6in saadaan kustannussaastoja seka sailytetaan
vertailtavuus.

Hiilidioksidipaéastdjen mukaan ottaminen ei edellyté visuaalista mallintamista. Se ei siten lisda
juurikaan kustannuksia, koska se edellyttada pientd taydennystd nykyisiin laskentaohjelmiin,
eikd aiheuta itse energiatodistuksen laatijalle juuri mitdan lisatoimenpiteita.

Suomen Omakaotiliitto ry

[}

Mauri Harjula Kaija Savolainen

puheenjohtaja toiminnanjohtaja
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Kansalaisaloitteen otsikko

Energiatodistuslain muuttaminen

Aloitteen paivays

11.04.2013

Aloitteen muoto

Lakiehdotus

Oikeusministerion asianumero

OM 83/52/2013

Aloitteen sisaltd

Muutosehdotukset lakiin rakennuksen energiatehokkuudesta 18.1.2013/50:

Muokataan momenttia

3 luku 9 8 2 momentti:

" Todistuksessa ilmoitetaan liséksi laskennallinen ja toteutunut ostoenergiankulutus."

L-isétéén uusi momentti

3 luku 10 § 2 momentti:

" Pientaloilta, jotka on rakennettu ennen vuotta 2008, ei kokonaisenergiankulutuksen
maéarittdmisessad oteta huomioon maankaytto- ja rakennuslain nojalla saadettavié energiamuotojen
kertoimia."

Perustelut

3 luku 9.28

Omakotitalon toteutuneella ostoenergian maarélla on suuri informatiivinen merkitys kiinteiston
kaupassa tai silloin, kun taloa vuokrataan. Siksi toteutunut ostoenergian mééara on aina ilmoitettava
energiatodistuksessa. Toteutunut ostoenergiankulutus voi olla olennaisesti toinen kuin arviotu
laskennallinen vuosittainen ostoenergiankulutus. On siten oikeudenmukaista pientaloasukasta,
ostajaa seké vuokraajaa kohtaan, ettd laskennallisen ostoenergiatiedon liséksi rinnalla on nahtavissa

myos aina toteutunut ostoenergiankulutus.

Kirjaus toteutuneesta energiankulutuksesta on informatiivinen luonteeltaan, eiké siten vaikuta
laskennalliseen talon energialuokan méarittelyyn.

Energiatodistuksen laatijan pitaa yhteistydssa omakotitalon myyjén/vuokraajan kanssa kirjata
todistukseen ylos toteutuneet kulutustiedot. Energiakulutustiedot ovat saatavissa energiayhtioista, ja



pientaloasukkailla on yleensé tarkka kirjanpito omasta energiankulutuksestaan. Toteutuneiden
kulutustietojen kirjaamisella energiatodistukseen on kansalaisia energiatehokkuuteen ja
energiansaastéon motivoiva vaikutus.

3 luku 10.28

Uusilta rakennettavilta omakotitaloilta on vaadittu laskennallinen energiamuotokertoimilla
painotettu energiatodistus vuodesta 2008 lahtien. Energiamuotokertoimilla pyritaan arvottamaan
omakotitalon lammitysjarjestelmén ymparistoystavallisyytta.

Uusien omakotitalojen osalta energimuotokertoimien kaytto laskennallisen energiatodistuksen
laadinnassa on perusteltua, koska silla voidaan ohjata rakentajia valitsemaan ymparistdystavéllinen
lammitysjarjestelmd. Vanhojen pientalojen osalta asianlaita on toinen. LA&mmitysjérjestelmén
saneeraus ei useinkaan ole taloudellisesti perusteltavissa talon elinkaari huomioiden.
Lammitysjarjestelman vaihto on aina suuri taloudellinen investointi. Valtiovalta aikoinaan ohjasi
pienrakentajia valitsemaan esimerkiksi séhkélammityksen. On kohtuutonta jéalkikéteen rangaista
séhkolammittgjaa korkealla 1,7 energiamuotokertoimella.

Energimuotokertoimet kuvaavat talossa kaytetyn energiamuodon ymparistovaikutuksia.
Energiamuotokertoimien perustelut haetaan aina jopa globaaleista ympdristotavoiteista kasin.
Laskennallista energiatehokkuutta ja talon energialukua (E-luku) laskettaessa annetaan siis lain
mukaan merkitysta tietyn energiamuodon arvoiduille ymparistoévaikutuksille.

Energialuokan méarittelylla toivotaan olevan vaikutusta tulevaisuudessa asuntomarkkinoihin. Mité
parempi laskennallinen energialuokka (A-G), niin sen haluttavampi talo on asuntomarkkinoilla.
Tama on energiatodistuslain perustelujen mukaan energiamuotokertoimilla painotetun
energialuokituksen merkittava tavoite. Kuitenkin vanhojen pienkiinteistdjen omistajien
nakokulmasta tilanne on kohtuuton. Heidan kiinteistonsa arvo on tulevaisuudessa vaarassa laskea -
ja osin juuri epamaéardaisten energiamuotokertoimien johdosta.

Vanhoja ja uusia omakotitaloja on vaikea, ellei jopa mahdoton vertailla keskendan. Vhintéinkin se
on hyvin kyseenalaista.Kunkin aikakauden lainsdddannon vaatimukset ja hyvé rakennustapa ovat
muuttuneet. Se, mika aikanaan oli hyvéa rakennustapa, ei ole sitd nykyisessa katsannossa. Siita
syysta niiden keskindinen vertailu ei voi olla kestavaa, eika ole siten oikeudenmukaista. Yhtalaiset
energiamuotokertoimet uusille ja vanhoille omakotitaloille erityisesti korostavat tata ristiriitaa.
Laskentakaavassa huomioitavat energiamuotokertoimet vaikuttavat merkittavasti siihen, etta
todellisen energiankulutuksen ja laskennallisen energiankulutuksen ero voi muodostua suureksi,
jopa kolminkertaiseksi. Tamaé ei voi olla lain tavoitteiden mukaista.

Energiamuotokertoimien poistolla vanhojen talojen energiatodistuksen laskentakaavasta
vahennetddn todellisen kulutuksen ja laskennallisen kulutuksen eroja. Tdmé puolestaan vahentéa
tulevia riitaisuuksia, joita syntyy laskennallisten energiatodistusten my6td. Energiamuotojen poisto
vanhoilta taloilta luo myos laille sen tarvitsemaa legitimiteetti& kansalaisten keskuudessa.

Omakaotiliitto vaatii, ett4 energiamuotokertoimia ei huomioitaisi laadittaessa energiatodistusta ennen
vuotta 2008 rakennetuille omakotitaloille.

Aloitteen taloudellinen tuki

Ei ole



Kannatusilmoitusten keraystavat

o Kansalaisaloite.fi
o Paperilomakkeet

Tahan mennessa muualla kerattyjen kannatusilmoitusten yhteismaara

Keréajan ilmoittama arvio: 29 709 kpl

Linkit muihin verkkosivuihin

o Lisatietoa kansalaisaloitteesta
o Laki rakennuksen energiatodistuksesta (voimaan 1.6.2013)



http://www.omakotiliitto.fi/
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130050?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%20rakennuksen%20energiatodistuksesta
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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
5/2014 vp

Kansalaisaloite: Energiatodistuslain muuttami-
nen (KAA 1/2014 vp)

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péivdnd huhtikuuta 2014
lahettdnyt ympéristovaliokuntaan  valmiste-

levasti kasiteltavaksi kansalaisaloitteen
(KAA 1/2014 vp).

Lakialoite

Valiokunta on késitellyt kansalaisaloitteen yh-
teydessd seuraavan aloitteen:

— LA 63/2013 vp Laki rakennuksen energiato-
distuksesta annetun lain 9 ja 10 §:n muuttami-
sesta (Pirkko Ruohonen-Lerner /ps), joka on 14-

hetetty valiokuntaan 13 pdivind helmikuuta
2014.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- kulttuuri- ja asuntoministeri Pia Viitanen,
ympéristdministerid

- rakennusneuvos Teppo Lehtinen, lainsédddéan-
toneuvos Riitta Kimari ja yli-insind6ri Maarit
Haakana, ympéristoministerio.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut:
—  Energiatutka Oy.

Julkinen kuuleminen

Ympdristovaliokunta jarjesti 30 pdivand huhti-

kuuta 2014 kansanedustajille ja tiedotusvélineil-

le sekd verkkoldhetyksen kautta yleisolle suun-
natun julkisen kuulemistilaisuuden, jossa kuul-
tavina olivat seuraavat asiantuntijat:

- kansalaisaloitteen tekijoiden edustaja, toi-
minnanjohtaja Kaija Savolainen, Suomen
Omakotiliitto ry

- rakennusneuvos Teppo Lehtinen, ympéristo-
ministerid

- toimitusjohtaja Jouko Kinnunen, Motiva Oy

- toimitusjohtaja Jaana Anttila-Kangas, Suo-
men Kiinteistonvalittdjaliitto ry

- hallituksen varapuheenjohtaja Jussi Hirvo-
nen, Suomen Lahienergialiitto ry.

KANSALAISALOITE JA LAKIALOITE

Kansalaisaloite

Kansalaisaloitteessa ehdotetaan rakennuksen
energiatodistuksesta annetun lain 9 § 2:n mo-
mentin muuttamista seuraavasti: Todistuksessa
ilmoitetaan lisdksi laskennallinen ja toteutunut
ostoenergiankulutus. Lisdksi ehdotetaan lisdys-

M 1/2014 vp
LA 63/2013 vp

td 10 §:n 2 momenttiin: Pientaloilta, jotka on ra-
kennettu ennen vuotta 2008, ei kokonaisener-
giankulutuksen méérittdmisessi oteta huomioon
maankdytto- ja rakennuslain nojalla sdddettévia
energiamuotojen kertoimia.

Kansalaisaloitteen lahtokohtana siten on, ettd
pientalon energiatodistuksessa laskennallisen

Versio 2.0
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energiankulutuksen rinnalla esitettdisiin aina
myds toteutunut kulutus ja ettd energiamuodon
kertoimia ei otettaisi huomioon. Lisdksi Omako-
tiliiton valiokunnalle toimittamasta lisdselvityk-
sestd ilmenee, ettd aloitteen tekijoiden tavoittee-
na on lisdksi energiatodistuksen laadinnan yk-
sinkertaistuminen ja kustannusten pienene-
minen. Lisdselvityksessd ehdotetaan, ettd jos
mitattua energiankulutustietoa ei ole saatavilla,

energiatodistus laaditaan laskelmien pohjalta,
kuitenkin poistaen energiamuotojen kertoimista
aiheutuvat ongelmat eri limmitysmuotojen koh-
telemiseksi tasavertaisesti.

Lakialoite

Aloitteessa ehdotetaan vastaavien pykalamuu-
tosten tekemistd kuin kansalaisaloitteessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Rakennuksen energiatodistus

EU:n direktiivi rakennusten energiatehokkuu-
desta edellyttdd, ettd rakennuksen energiatodis-
tus on kéytettdvissd rakennuksen osto- ja vuok-
raustilanteessa. Suomessa direktiivi on pantu
taytdntoon lailla rakennuksen energiatodistuk-
sesta. Energiatodistuksen avulla on mahdollista
vertailla rakennusten energiatehokkuutta. Ener-
giatodistus perustuu ainoastaan rakennuksen
ominaisuuksiin. Kéyttdjien osuus energiankulu-
tuksessa otetaan huomioon rakennuksen kaytto-
tarkoituksen mukaisella vakioidulla standardi-
kulutuksella. Todistuksessa otetaan huomioon
muun muassa ldmmoneristys, ikkunat, ilman-
vaihto ja ldmmitys. Koska vertailun kohteena
ovat rakennuksen ominaisuudet ja kdyton osuus
on vakioitu, asukkaiden energiankulutustottu-
mukset eivdt vaikuta energialuokkaan.

Energiatehokkuusluokan avulla kuvataan ra-
kennuksen kokonaisenergian kulutusta asteikol-
la A—G. Energiatehokkuusluokan méaaritti4 las-
kennallinen energialuku, joka koostuu raken-
nuksen vuotuisesta ostoenergian tarpeesta nelio-
metrid kohti. Laskennassa painotetaan erilaisia
energiamuotoja kertoimilla, suosien uusiutuvia
energiamuotoja. Energiatodistuksesta on luetta-
vissa myds laskennallinen energiankulutus il-
man eri energiamuotojen painotuksia. Lisdksi
vanhan kohteen todistuksesta on néhtivissé to-
teutunut energiankulutus.

Energialuokkaa voi parantaa esimerkiksi lam-
moneristystd lisdamaélld, ilmanvaihdon l&mmon
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talteenotolla tai uusiutuvan energian kaytolla.
Energiatodistus siséltdd ammattilaisten laatimia
sddstosuosituksia, joiden avulla voi parantaa
energiatehokkuutta. Energiatodistus on ollut
Suomessa kéytossd vuodesta 2008 ldhtien kai-
kessa uudisrakentamisessa sekd vuodesta 2009
myynti- ja vuokraustilanteissa suurissa raken-
nuksissa sekd uusissa pientaloissa.

Jatkossa energiatodistus tarvitaan myds van-
han pientalon myynnin tai vuokrauksen yhtey-
dessd. Vuonna 2013 uudistetun lain mukaan uu-
distetut energiatodistukset tulevat kadyttoon vai-
heittain. Ennen vuotta 1980 rakennetuille pien-
taloille energiatodistus tarvitaan myynnin ja
vuokrauksen yhteydessé vasta 1.7.2017 alkaen.
Liséksi muutamille muille rakennustyypeille on
siirtymdaikoja: rivi- ja ketjutaloja seka liike- ja
toimistorakennuksia uudet sdddokset koskevat
1.7.2014 alkaen ja hoitoalan rakennuksia seké
kokoontumis- ja opetusrakennuksia 1.7.2015 al-
kaen.

Energiatodistus on voimassa 10 vuotta. Ym-
péristoministerion  hintaseurannan ~ mukaan
energiatodistus maksaa nykyisin olemassa ole-
valle omakotitalolle 150—300 euroa. Pétevoity-
neitd todistuksen laatijoita on yli 1 800.

Jos kiinteistd on arvoltaan hyvin véhdinen,
vuokra on pieni tai kohdetta ei esitelld julkisesti,
energiatodistus voidaan laatia valmiin lomak-
keen avulla niin kutsutun kevennetyn menette-
lyn kautta. Energiatodistusta ei tarvita muun
muassa loma-asunnoille, suojelluille tai pienil-
le, alle 50 m?:n kokoisille rakennuksille.



Energiatodistus voi parhaimmillaan lisété ra-
kennusten arvoa ja edistdd niiden energiatehok-
kuusremontteja, auttaa vertailemaan samantyyp-
pisten rakennusten energiankulutusta ja hyddyt-
téd siten kotitalouksia niiden tehdessé usein elé-
ménsd suurimpia hankintapditoksid. Energiate-
hokkuus on myos kiinteiston omistajan etu, kun
se opastaa tarkoituksenmukaisiin korjaustoi-
menpiteisiin, jotka maksavat sddstyneind kus-
tannuksina itsensé nopeasti takaisin ja tuottavat
siten taloudellista etua. Valiokunta korostaa
kunnollisen neuvonnan merkitysti energiatodis-
tuksen tavoitteiden saavuttamisessa siten, ettd se
palvelisi kuluttajaa parhaiten.

Energiamuodon kertoimet

Energiamuodon kerroin kuvastaa sitd, paljonko
jalostamatonta luonnon energiaa (vesivoima,
tuuli, maalimpd, auringon siteily, uraani, hiili,
turve, puu, maakaasu, 6ljy jne.) tarvitaan sen os-
tetun energian tuottamiseen, jota rakennukseen
ostetaan. Ostoenergia tarkoittaa energialasken-
nassa rakennukseen tuotavaa energiaa. Esimer-
kiksi omasta metsdstd hankittu puu, jolla raken-
nusta ldmmitetdédn, rinnastetaan energialasken-
nassa ostoenergiaan. Jos ostetaan 6ljyd, kaasua
tai puuta, josta tuotetaan rakennuksen tarvitse-
maa ldmpoé, kerroin on 1, koska priméériener-
giaa kdytetdédn sellaisenaan.

Rakennuksen energiatodistuksesta annetun
lain 10 §:n mukaan rakennuksen kokonaisener-
giankulutus mééritetdén painottamalla lasken-
nallista ostoenergiankulutusta energiamuotojen
kertoimilla. Energiamuotojen kertoimia kiyte-
tddn uudisrakentamisen seké korjaus- ja muutos-
tdiden energiatehokkuuden ohjaamisessal. Kun
kerrotaan ostettu energia energiamuodon kertoi-
mella, saadaan kokonaisenergiatarkastelussa
kdytetty mittari, E-luku.

Energiamuotojen kertoimien suhteet perustu-
vat Suomen 2000-luvun kokonaisenergiantuo-

' Valtioneuvoston asetus rakennuksissa kéytettdvien

energiamuotojen kertoimien lukuarvoista (9/2013),
ymparistoministerion asetus rakennusten energiate-
hokkuudesta (2/2011) ja ympéristoministerion asetus
rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta kor-
jaus- ja muutostoissa (4/2013).
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tannon tilastojen perusteella méaritettyyn ns. ko-
konaispriméérienergiakertoimeen. Yksinomaan
tuon laskennan perusteella kaukoldmmon ker-
roin olisi 0,9 ja sdhkdn 2,2.

Rakennusten energiatehokkuutta laskettaessa
kéytettdvien, maankdyttd- ja rakennuslain nojal-
la sdéddettdvien energiamuodon kertoimien méaa-
rittimisessd on kuitenkin otettu huomioon
uusiutuvan energian kiyton edistiminen seki
lammitystapa energiantuotannon yleisen tehok-
kuuden kannalta.

Muotokertoimien valinnan perusteena on siis
tarve lisdtd uusiutuvien energialdhteiden kéyt-
tod ja vihentdd fossiilisten polttoaineiden kéyt-
tod. Fossiilisten polttoaineiden kerroin on siksi
perusarvossa 1, ja uusiutuvien polttoaineiden
kertoimelle on annettu niiden kéyttod edistidva
arvo 0,5. Kaukolammon kertoimeksi on annettu
0,7, joka vastaa sdhkon ja ldmmon yhteistuotan-
non uusiutumatonta priméérienenergiakerrointa
tuon ldmmitystavan energiantuotannon yleisen
tehokkuuden perusteella. Kaukojddhdytyksen
arvo on 0,4, joka perustuu muun muassa tehok-
kaaseen lampOpumpputekniikkaan sekd merive-
den hyodyntdmiseen talvella. Sdhkon kerroin on
1,7, joka vastaa kaukoldmmon ja sdhkon valistd
suhdetta. Kansalaisaloitteen perustana on néke-
mys siitd, ettd energiatodistus "rankaisee" esi-
merkiksi sdhkdldmmitystaloa, koska sen kulu-
tus kerrotaan siahkon kertoimella 1,7, jolloin ero
laskennalliseen kulutuslukuarvoon kasvaa huo-
mattavasti.

Valiokunta pitdd kertoimia tarkoituksenmu-
kaisina uusiutuvan energian edistimisen kan-
nalta, mutta niiden kdytto energiatodistuksessa
ei ole kuluttajan kannalta selkedd ja ymmdrret-
tivdd, vaan tarkoituksenmukaisempaa olisi ver-
tailla rakennusten laskennalliseen kulutukseen
perustuvia arvoja keskenddn.

Laskennallinen ja toteutunut energiankulutus

Valiokunta pitdd ldhtokohtaisesti tarkoituksen-
mukaisempana vertailla rakennusten energian-
kulutusta keskenéén eikd niissd asuvien kulutus-
tottumuksia. My0s laskennalliseen kulutukseen
perustuva todistus tdytyy voida laatia siten, ettd
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se on informatiivinen, helposti ymmarrettiva ja
edullinen.

Toteutuneeseen kulutukseen perustuvat tie-
dot ovat erittdin tdrkeitd my0s, ja ne ilmoitetaan-
kin aina, kun ne ovat saatavilla. Yksinomaan to-
teutuneeseen kulutukseen perustuvat arvot joh-
taisivat kuitenkin asukkaiden méiérén ja kulutus-
tottumusten eikd itse rakennusten ominaisuuk-
sien vertailuun.

Ruotsissa energiatodistus perustuu toteutu-
neeseen kulutukseen, mutta sielldkéddn jarjestel-
mi ei ole yksinkertainen ja todistusten hintataso
vastaa Suomen tasoa. Ruotsissa ldmmitysener-
giankulutus korjataan ensin normaalivuoteen, li-
sdtddn sithen arvioitu l&dmpimin kéyttoveden
lammittdmiseen kuluva energiamdird ja arvioitu
kiinteistosahkon maiérd, joista yhdessd syntyy
energiatodistuksessa ilmoitettava luku.

Arviointia ja johtopéitokset

Toteutuneen ostoenergiankulutuksen ilmoitta-
minen energiatodistuksessa

Kansalaisaloitteessa ehdotetaan toteutuneen os-
toenergiankulutuksen ilmoittamisen sddtamista
pakolliseksi laskennallisen kulutuksen ohella.
Valiokunta toteaa, ettd voimassaolevan lain mu-
kaan toteutunut ostoenergiankulutus on ilmoitet-
tava, jos tieto on saatavilla. Valiokunta katsoo,
ettd pakolliseksi sddtdminen saattaisi aiheuttaa
hankaluuksia tilanteessa, jossa ostoenergianku-
lutustietoa ei syystéd tai toisesta ole. Voimassa
oleva velvoite ilmoittaa tieto, jos se on saatavil-
la, on riittédva ja joustavampi todistuksen hankki-
jan kannalta.

Energiamuodon kertoimet kokonaisenergian-
kulutuksen mddrittdmisessd

Kansalaisaloitteessa ehdotetaan, ettd ennen
vuotta 2008 rakennettujen pientalojen osalta ei
oteta huomioon energiamuotojen kertoimia. Va-
liokunta toteaa, ettd aikaisemmin vapaaehtoinen
energiamuotokertoimien kiyttdminen tuli pakol-
liseksi uudelleenlaaditulla energiatehokkuusdi-
rektiivilld vuonna 2010. Kansalaisaloitteen eh-
dotusta ei siten ole mahdollista toteuttaa, ilman
ettd direktiivid vastaavasti muutettaisiin. Valio-
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kunta viittaa tdltd osin asuntoministerin EU:n
komissiolle ldhettdméén kirjeeseen, jossa esite-
tddn energiatodistuksen tekemistd vapaaehtoi-
seksi ennen direktiivin hyviksymistd rakennet-
tujen omakotitalojen osalta. Ympéristovaliokun-
ta tukee esityksié direktiivin muuttamiseksi.

Johtopddtokset energiatodistuksen muutostar-
peesta

Valiokunta toteaa johtopddtoksendén, ettd kan-
salaisaloitteen siséltimien ehdotusten hyvéksy-
minen ei ole edelld perustelluin syin mahdollis-
ta. Valiokunta on kuitenkin kansalaisaloitteen
kanssa yhtd mieltd siité, ettd energiatodistuksen
tulisi olla mahdollisimman yksinkertainen ja
edullinen sekd helposti ymmaérrettivéd. Energia-
todistusta tulee muuttaa, jotta sen kéyttokelpoi-
suus ja ymmaérrettdvyys paranee ja silld voidaan
my0s saavuttaa tavoitteena olevat ympéristo-
hydodyt.

Valiokunta katsoo, ettd E-luokan perustumi-
nen energiamuodon kertoimeen on seikka, joka
tekee pientalojen luokituksesta kansalaisten
kannalta vaikeasti ymmadrrettdvin. Koska direk-
tiivi edellyttdd energiamuodon kertoimien huo-
mioimista energiatodistuksessa, niitd ei voida
kokonaan poistaa. Valiokunta kuitenkin katsoo,
ettd todistusta voidaan kehittdd siséllollisesti si-
ten, ettd siind olisi mahdollisesti kaksi indikaat-
toria, ensimmaéinen laskennalliseen kulutukseen
perustuva, joka méardisi E-luokan, ja toinen rin-
nalle otettava tieto energiamuodon kertoimella
kerrottu tulos.

Monissa maissa energiatodistus sisédltda kaksi
indikaattoria, esimerkiksi Ranskassa ja Irlannis-
sa lisdnd on hiilidioksidi-indikaattori. Nuo mal-
lit eivat valttdméattd sovi Suomeen, mutta muu-
toin kahteen lukuun perustuvaksi muuttamista
tulee selvittda.

Toinen mahdollisuus energiatodistuksen si-
sdllon muuttamiseen varsinkin olemassaolevien
omakotitalojen osalta on sidoksissa direktiivin
muuttamismahdollisuuksiin. Mahdollisuudet di-
rektiivin muuttamiseen tulee selvittdd nyt, kun
laajemminkin on kdynnissd hanke tarpeettoman
yksityiskohtaisen EU-sddntelyn purkamisesta.



Valiokunta hylkéé siten kansalaisaloitteeseen
sisdltyvit lakiehdotukset, mutta katsoo, ettd
energiatodistusta tulee kehittaa sisallollisesti si-
ten, ettd se on informatiivinen, helppotajuinen ja
edullinen. Edelléd esitettyyn viitaten valiokunta
edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
pientalojen energiatodistuksen sisdllolliseksi
muuttamiseksi edelld kuvatulla tavalla kansa-
laisaloitteen perimmadisen tavoitteen toteuttami-
seksi (Valiokunnan lausumaehdotus 1) ja aloit-
teellisesti pyrkii direktiivin muuttamiseen va-
paaehtoiseksi vanhojen omakotitalojen osalta
(Valiokunnan lausumaehdotus 2).

Lakialoite

Koska wvaliokunta echdottaa kansalaisaloittee-
seen sisdltyvien lakiehdotusten hylkddmisti,
myo0s kansalaisaloitteen kanssa identtinen laki-
aloite ehdotetaan hylattaviksi.

Helsingissd 6 pdivana kesdkuuta 2014
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd kansalaisaloitteeseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyldtddn,

ettd lakialoite hyldtddn ja

ettd hyvdksytidn 2 lausumaa (Valio-
kunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy kiireellisesti toimenpiteisiin pienta-
lojen energiatodistuksen sisdllélliseksi
muuttamiseksi helpommin ymmdrrettd-
viksi poistaen energiamuotojen kertoi-
mista aiheutuvat vertailtavuusongel-
mat.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
aloitteellisesti pyrkii rakennusten ener-
giatehokkuusdirektiivin tarkistamiseen
energiatodistuksen muuttamiseksi va-
paaehtoiseksi vanhojen omakotitalojen
osalta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Martti Korhonen /vas

jas.  Tarja Filatov /sd
Christina Gestrin /r
Timo Heinonen /kok
Antti Kaikkonen /kesk
Pauli Kiuru /kok
Jukka Kéarna /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Jari Lindstrém /ps
Eeva-Maria Maijala /kesk
Martti Molsa /ps

Sari Palm /kd

Raimo Piirainen /sd
Mirja Vehkaperd /kesk
Juha Viitdinen /ps.
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Jakelussa mainituille

Viite
Hanvisning

i AZ‘a Tyoryhma rakennuksen energiatodistuksen sisalléllisen muutoksen vaihtoehtojen selvittamiseksi
renae

Asettaminen

Ympadristoministerio on tandan asettanut tydryhman selvittdmadan vaihtoehtoisia tapoja rakennuksen
energiatodistuksesta annetun lain (50/2013) muuttamista koskevan kansalaisaloitteen kasittelyn yh-
teydessa hyvaksytyn eduskunnan pientalojen energiatodistuksen selkeyttamista koskevan lausuman
toteuttamiseksi.

Toimikausi
Asettamispaiva-30.1.2015.
Tausta

Eduskunnalle on 25 pdivdna maaliskuuta 2014 jatetty kansalaisaloite rakennuksen energiatodistuk-
sesta annetun lain (50/2013) muuttamisesta (KAA 1/2014 vp). Ymparistovaliokunta on antanut asias-
ta mietinndon (YmVM 5/2014 vp). Valiokunta on ehdottanut, ettd kansalaisaloitteeseen sisaltyva la-
kiehdotus hyldtaan ja etta hyvaksytaan asiaan liittyen kaksi lausumaa. Eduskunta on valiokunnan eh-
dotuksen mukaisesti hylannyt lakiehdotuksen ja hyvaksynyt kaksi lausumaa (EK 18/2014).

Lausumista ensimmainen kuuluu:

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus ryhtyy kiireellisesti toimenpiteisiin pientalojen energiatodistuk-
sen sisallolliseksi muuttamiseksi helpommin ymmarrettdvaksi poistaen energiamuotojen kertoimista
aiheutuvat vertailtavuusongelmat.

Tehtdva
Tyoryhman tehtdvdna on kartoittaa erilaiset vaihtoehtoiset tavat edelld esitetyn eduskunnan lausu-

man toteuttamiseksi, arvioida vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuus ja ehdottaa toteutettavaa vaih-
toehtoa.
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Organisointi

Puheenjohtaja
Rakennusneuvos Teppo Lehtinen

Jasenet

Ylitarkastaja Ritvaliisa Rinnemaa, Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus
Ryhmapaallikké Heikki Vaisanen, Energiavirasto

Yksikénpaallikkd Paivi Laitila, Motiva Oy

Energia-asiantuntija Petri Pylsy, Suomen Kiinteistoliitto ry
Toiminnanjohtaja Kaija Savolainen, Suomen Omakaotiliitto ry

Yli-insin66ri Maarit Haakana, ymparistoministerio

Rakennusneuvos Pekka Kalliomaki, ymparistdministerio
Lainsdddantdneuvos Riitta Kimari, ymparistoministerio

Sihteerit

Ty6ryhman asiantuntijasihteereina toimivat yli-insin66ri Maarit Haakana ja lainsaadantdneuvos Riitta
Kimari. Teknisend sihteerind toimii hallinnollinen avustaja Paivi Lehto ymparistdministeriosta.

Hankkeen kustannukset ja rahoitus
Hanke toteutetaan virkatydna ja kukin organisaatio maksaa osallistujiensa kulut.

Ty6ryhma voi tarvittaessa teettdd tehtavan suorittamiseksi tarpeellisia selvityksia. Selvitysten kus-
tannukset maksetaan vuoden 2014 talousarviotililta 35010107 (kehittdminen ja suunnitte-

lu/rakennusten energiatehokkuus).

Kulttuuri- ja asuntoministeri Pia Viitanen

P Oy

Ylitarkastaja Meri Pensamo

JAKELU Tyoryhman puheenjohtaja, jasenet ja sihteeri
Ympdristoministerion kirjaamo, hankerekisteri, viestinta
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