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Valtionosuusjarjestamisen uudistamiseen liittyvia selvityksia ja esityksia:

1989 Vn Selvitysmies Teemu Hiltusen ehdotus valtionapujarjestelman uudistamisesta
1993 Siirtyminen laskennalliseen valtionosuusjarjestelméaan

1995 SM Kuntien valtionosuustoimikunnan 1995 mietint6

1995 SM Kuntien valtionosuusjarjestelman uudistaminen, tutkijaseminaari

1996 SM Valtionosuusjarjestelman kokonaisuudistuksen vaikutuksia, kysely

1996 SM Valtionapujarjestelmien taloudellisten vaikutusten arviointi

1996 SM Selvitysmies Heikki Koski: Valtion ja kuntien tehtavajako ja vos-jarjestelma
1996 Julkisen hallinnon tasaavat jarjestelmat

1999 SM Kuntien tulorakenteen kehittamisvaihtoehtoja

1999 SM Selvitys uudistetun valtionosuusjarjestelméan toimivuudesta ja
tarkoituksenmukaisuudesta

2001 SM Selvitysmies Jukka Pekkarinen: Kuntien peruspalvelujen rahoitus
2002 Muistio VOS-periaate-tyoryhma

2003 SM Arviointia ja laskelmia kuntien rahoitusjarjestelman kehittamiseksi
2004 SM Esitys kuntien rahoitus ja valtionosuusperusteiden tarkistamiseksi
2006 SM Kuntien rahoitusjarjestelman arviointi, tyéryhmaraportti

2007 SM Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelman uudistaminen, valiraportti

2008 VATT Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelma: Vaihtoehtoja uudistuksen
toteuttamiseksi

2009 Hallituksen esitys valtionosuusjarjestelman uudistamiseksi
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Nykyisen
valtionosuusjarjestelman piirteita
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Nykyjarjeste
kustanr

ma: laskennalliset

ukset v. 2013

0,00% 1,65%

%

0,38%
1,29%

0,64%

Laskennalliset kustannukset (yht. 24,4 mrd. €)

0,08 %

Ikdrakenne yht. 82,3 M Sosiaaluhuolto, ikdrakenne

% M Terv.huolto, ikdrakenne

M Esi- ja perusopetus, ikdrakenne

M Sairastavuus (sote)

W Ty6ttdmien maara (sos.)

M Ty6ttdmien osuus (sos.)

M Lastensuojelu (sos.)

W Vammaisuus (sos.)

W Pdivahoitokerroin (sos.)

M Syrjaisyys (sote)

W Saaristo (sote)

M Asukastiheys (eop)

W 13-15-vuotiaat (eop)

W Kaksikielisyys (eop)
Saaristo (eop)

M Ruotsinkielisyys (eop)

[ Vieraskielisyys (eop)
Kirjastot, as.maara
Kirjastot, as.tiheys ja saaristo
Yleinen kulttuuritoimi (as.maara)

Taiteen perusopetus (as.maara)
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Nykyjarjestelma; yleinen osa ja lisaosat v.
2013

Yleinen osa ja lisdosat (yht. 306,9 milj. €)

3467

4930
1854
5642

Miljoonaaeuroa

W Asukasmaard

M Saaristo (saaristo- ja -osakunnille)
W Syrjaisyys

M Taajamarakenne

M Kielikorotus

M As.madran muutos

[ Saaristokunnan lisdosa

[ Erityisen harva asutus

Saamelaisten kotiseutualue
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VAESTOMAARIIN LIITTYVAT KRITEERIT
ikaryhmittaiset kriteerit
koko vaesto X X X X X X X X 8
0-6-vuotiaat X X 2
6-15-vuotiaat X 1
13-15-vuotiaat X 1
7-64-vuotiaat X X 2
65-74-vuotiaat X X 2
75-84-vuotiaat X X 2
yli 85-vuotiaat X X 2
kieliryhmittaiset kriteerit
ruotsinkieliset 6-15-vuotiaat X 1
vieraskieliset 6-15-vuotiaat X 1
saamekielisen vaeston maara X 1
muut vaestomaariin liittyvat kriteerit
taajama-asukkaiden maara X 1
saaristo-osien asukasmaara X 1
asukasmaéaran muutos 3 vuotena X 1
HARVAAN ASUTUKSEEN LIITTYVAT KRITEERIT
asukastiheys X X X X 4
syrjaisyys X X X 3
MUUT KRITEERIT
statusmuuttujat
saaristoisuus X X X X X 5
kaksikielisyys X X 2
saamelaisten kotiseutualueen kunta X X 2
Kerroinmuuttujat
sairastavuus X 1
tyottomyys XX 2
lastensuojelu X 1
vammaisuus X 1
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Valtionosuusrahoituksen kokonaisuus

Muut opetus- ja

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus (VM) etu
kulttuuritoimen

valtionosuudet
Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskennallinen peruste (OKM)
Sosiaalihuolto Terveydenhuolto Esi- ja perusopetus Kirjasto, Yllapitdajan
- ikarakenne - ikdrakenne - ikdrakenne (6-15-v.) taiteen ksikkohinta-
- olosuhdetekijat + - olosuhdetekijat + - olosuhdetekijat perusopetus ja y -
: rahoitus
yleinen
kulttuuritoimi Rahoituksen
- laskennallinen peruste
- Lukio
. - Ammatillinen
Kunnan omarahoitusosuus koulutus
3 001,49 €/asukas - Ammattikorkeakoulu

Kunnan

omarahoitusosuus
364,18 €/asukas

+/-
Yleinen osan, lisdosat, vahennykset ja lisaykset ym. erat +
+/- Esi- ja perusopetuksen
oppilaskohtainen
lisdrahoitus
+

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus
Muut opetus-ja
kulttuuritoimen rahoitus

Aamu- ja iltapédivatoim.
Vapaa sivistystyd

Museot, teatteri, orkesterit
Nuoriso ja lilkkunta

+/-
Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvausmenot ja -tulot

Kunnan valtionosuusrahoitus
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Yksittaisia valtionosuuden maaraytymisperusteita kohtaan
esitetty kritiikki (1/2)

1) Sairastavuuskerroin: lasketaan kunnan tyokyvyttémien 16 — 54-vuotiaiden vaestdosuuteen perustuen

2) Paivahoitokerroin: lasketaan kunnan jalostus- ja palvelualoilla tytskentelevan vaestontyévoimaosuuteen
perustuen
3) Tyottdmyys: otetaan huomioon kahdella tavalla, sekd kunnan ty6ttdmien méaran etté tydvoimaosuuteen
perustuen

4) Saavutettavuus: otetaan huomioon usealla osittain kesken&an paallekkaisella kriteerilla:
asukastiheydella, saaristoisuudella, syrjaisyystekijalla ja saaristo-osissa asuvan vaestén maaraan

perustuen
Paallekkaisyyksien poistamisen ohella tavoitteena tulee olla yhtendisen korotusperusteen luominen koko jarjestelmaan.

5) Maahanmuuttajataustainen vaesto: vieraskielisen 6 — 15-vuotiaan vaeston ikaryhméosuus otetaan huomioon esi- ja
perusopetuksen laskennallista kustannusta maarattaessa.

6) Yleinen osa:

7) Yleiset kirjastot, yleinen kulttuuritoimi ja taiteen perusopetus

8) IkAryhméakertoimet ( 3 eri kriteerin kautta ) (voimaan 1997 )

Hakkinen ym. (1996) tutkimuksessa terveydenhuoltomenojen jakautumista vaeston ikaryhmiin ei selviteta
regressioanalyysin avulla, vaan kulut on selvitetty ikaryhmittéin todelliseen kaytt6on perustuvien keskimaaraisten
yksikkdkustannusten perusteella. Paaasiallisena aineistona raportissa toimii vuoden 1990 kotitaloustiedustelu ja vuoden
1993 poistoilmoitusrekisteri. Terveyskeskusten avohoidossa kotitaloustiedustelun kayttomaarat on muutettu
markkamaaraiseksi, kayttamalla Helsingin kaupungin terveydenhuollon tilinp&aatéksen
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Valtionosuusuudistus 2012 - 2015

Hallitusohjelman mukaan:

Valtionosuusjarjestelma uudistetaan osana kuntauudistusta
Jarjestelmaa yksinkertaistetaan ja selkeytetaan
Jarjestelman kannustavuutta parannetaan

Osana valtionosuusjarjestelman uudistamista selvitetaan
perusopetuksen valtionosuuden perusteet tavoitteena tasa-
arvoisen ja tasalaatuisen perusopetuksen saatavuuden
varmistaminen

Lisaksi kuntauudistusta ohjaavassa lainsaadannossa
otetaan kaytt6on uudistusta edistavia valineita, mm.
rahoitusjarjestelméassa kuntaliitosten esteiden poistaminen

2.asteen koulutuksen rahoitus myonnetaan koulutuksen
jarjestajille
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Alustavat peruslinjaukset uudelle
valtionosuusjarjestelmalle
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Uuden valtionosuusjarjestelman linjauksia:

= Painopisteen siirto kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen (n. 0,7 mrd. € eli ~8 %)
= Jarjestelma perustuu edelleen laskennallisuuteen > kannustavuus
= Poistettu porrastukset > yleisperiaate = as.luku * hinta * kerroin

= Nykyisin useita valtionosuusprosentteja (nykyiset tehtavat VM 30,96 % ja uudet & laajenet

50 tai >50 % seka OKM 41,89 %); mahdollisesti jatkossa vain yksi vos-%"?

= Siirretddn/palautetaan vos-jarjestelmaan muut valtionavut kayttotalouteen, jotka koostuvat

sektoriministerididen hankerahoista, tuloksellisuusrahoista yms.
= Siirretddn/palautetaan vos-jarjestelmaan valtionavut investointeihin

= Kehitetaan valtionosuusjarjestelméan tilastopohjaa (mm. ajantasaistaminen,

kustannustenjaon tarkistus )
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Jatkuu...

* Tukeutuu peruskuntaan, jolloin valtionosuudet maksetaan paaosin ns. yhden putken kautta
peruskunnalle

» Edellinen sisaltda 2.asteen rahoituksen siirron peruspalveluiden valtionosuusjarjestelmaan (
VM hoitaa maksatuksen kotikuntakorvauksina koulutuksen jarjestajille)

» Minimoidaan/poistetaan nykyiset siirtyma- ja muut tasaukset > jatkossa vain yksi
siirtymatasaus

* Minimoidaan /poistetaan muut vahennykset ja lisdykset (mm. kompensaatiot; vero ja tmt)

« Ammattikorkeakoulut siirtyvat valtion rahoitettavaksi (vos-% laskee vastaavasti)
 Laskennallisten kustannusten maaraytymiskriteereita on 7

* Lisdosien kriteereita 3

» Kotikuntakorvausjarjestelma sailyy nykyisenkaltaisena (erillisena ) ja siihen liitetdan
2.asteen rahoitus

» Kustannustenjaon tarkistus sailyy jatkossakin (tietopohja méaaritellaan mahd. valmiiksi)

Siirtymaaika 2-3 vuotta
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Tukee peruspalveluohjelmaa ja sen tavoitteita

= kunnallisten palveluiden ja niiden rahoituksen ylisektoriaalisesti ehea kokonaisuus
» korostaa valtionosuuksien yleiskatteellisuutta ja laskennallisuutta

» kokoaa yhteen kunnallisten peruspalvelujen rahoituksen

= [isda poikkihallinnollisuutta

= Vahentaa jarjestelman hallinnointikustannuksia

= Uudistuksessa tehtava hallinnonalakohtaisten valtionosuuksien yhdistaminen on
luonnollinen jatkumo vuonna 2010 toteutetulle osittaisuudistukselle

»Tavoitteena selked, yksinkertainen ja lapinakyva jarjestelma
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Valtionosuusjarjestelman perusrakenne ja
painotuksen muuttaminen

= Nykyjarjestelmassa tasataan kuntien
kustannus- ja tarve-eroja seka
tulopohjan eroja. Paapaino on
kustannus- ja tarve-erojen tasauksessa.

= Alustava linjaus: Tulojen tasauksen
painoa lisataan. Siirto (0,5 — 1 mrd.
euroa) kustannusten tasauksesta
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden
tasaukseen.
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Jarjestelman perusrakenteen vertailu

Nykyjarjestelmav. 2013 Vaihtoehtoinen malli

Q

-0,6 %

T o001%

M Laskennalliset valtionosuudet M Laskennalliset valtionosuudet

M Yleinen osa & lisdosat M Lisdosat

1 Vahennykset ja lisdykset [ Vdhennykset ja lisdykset

H Verotuloihin perustuva tasaus M Verotuloihin perustuva tasaus

W Jarj. muutos M Jarj. muutos
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Tulojen tasaus; nykytilanne

6800

6600

6400

6200

6000

5800

* 61 kuntaayli tasausrajan (tasausvahennys)
* Tasattu verotulo maks. 5330 €/as jamin. 3 074 €/as
* Tasausraja 3 074 €/as

5600
5400

5200

5000

4800

4600

4400

Verotuloihin perustuva
valtionosuuksien
tasaus;

Nykytilanne v. 2013

=== Laskennallinen verotulo

4200

4000
3800

3600

7

3400

-

3200

Tasausraja

Keskim. Lask. verotulo

e Tasattu verotulo

3000

2800

e

2600

\/F_,_.-—’-"

2400

2200

)

2000

Tasauslisd 100 % (ei
verokasvuhyotya)

Tasausvdahennys
alkaa

1800

1600

1
9
17
25
33
41

49
57
65
73
81
89
97
105
113
121
129
137
145
153
161
169
177
185
193
201
209

217
225
233
241
249
257
265

273
281
289
297

Tasausvahennys kiintea
37%
(verokasvuhyoty 63 %)
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Tulojen tasaus; uusi peruslinjaus

6800
6600
6400
6200
6000
5800
5600
5400
5200
5000
4800
4600
4400
4200
4000
3800
3600
3400
3200
3000
2800
2600
2400
2200
2000
1800
1600

* Tasausraja3 346 €/as

Verotuloihin

perustuva
*29kuntaa yli tasausrajan (tasausvahennys) valtionosuuksien
*Tasattu verotulo maks. 5229 €/as jamin. 3119 €/as tasaus;

Vaihtoehtoinen malli

== ask.verotulo

Tasausraja

Keskim. lask. verotulo

e—Tasattu verotulo

r

Tasausvahennys liukuva

35% + luonn. log.

/ (verokasvuhyoty 65 % -
\\\s, liukuma))
i Tasausvahennys

Tasauslisd 85% (15 %

- alkaa

’/ verokasvuhyoty)
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™ o A A A A A d AN AN AN AN AN AN AN NN NN NN

VALTIOVARAINMINISTERIO

Kuntaosasto




Muutokset; tasaus |a kokonalis (netto

300
Positiivinen muutos suurin kun lask.
verotulo on ldhelld nyk. tasausrajaa >
e 1 s . Tasaus (tasattu verotulo)
hyoty ldhes yhta kuin tasausrajan nosto . . .
1 /_/\\ pienenee vainyhdelld
200 kunnalla.
1 Nettomuutos (kokonais)
1 negatiivinen
sekdalimmassaetta
ylimmassa tuloluokassa.
100 )
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e
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Jarjestelma perustuu laskennallisuuteen

= Alustava linjaus: Laskennallisten kustannusten
maarittamisen perustana olevia perushintoja
korotetaan vuosittain valtionosuusindeksilla.
Valtionosuus el perustu todellisiin kustannuksiin
kuntakohtaisesti, vaan koko maan tasolla
laskennalliset kustannukset tarkistetaan
todellisten kustannusten tasolle
(kustannustenjaon tarkistus). Olennaista
jarjestelman kannalta jatkossakin on, etta se
koostuu sellaisista laskentatekijoista, etta kunnat
elvat vol omilla paatoksilla vaikuttaa
valtionosuutensa maaraan.
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Uusi peruslinjaus; laskennalliset kustannukset
(kustannusten ja tarve-erojen tasaus)

Laskennalliset kustannukset, yht. 24,4 mrd. € ja 2. aste 2,4 mrd. € (yht. 26,8 mrd. €)

M lkdrakenne

W Sairastavuus (sis. sos-jaterv.huolto)
m Tyottomyysaste

m Kaksikielisyys

W Vieraskielisyys

m Asukastiheys

[ Saaristo

I 2. aste
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Uusi peruslinjaus; lisaosat

Valtionosuuksien lisdosat, yht. 306,6 milj. euroa (ei
omarahoitusosuutta)

m Tyopaikkaomavaraisuus
W Syrjdisyyslisa

[ Saamelaisten kotiseutu
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Kuntaliitosneutraalisuus

= Nykyjarjestelmassa osaan laskentaperusteista
sisaltyy porrastuksia, jotka aiheuttavat
valtionosuuksien muutoksia kuntien
yhdistymistilanteissa.

= Alustava linjaus: Poistetaan jarjestelmasta
kuntien yhdistymistilanteissa
valtionosuusmenetyksia aiheuttavat
porrastukset.
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Kannustavuus

= Tavoitteena on taloudelliseen toimintaan seka
tehokkaaseen palvelujen jarjestamiseen ja
tuottamiseen kannustava rahoitusmalli.

= Alustava linjaus: Kunnan pystyessa jarjestamaan
palvelunsa keskimaaraista laskennallista
kustannusta edullisemmin, kunta saa
valtionosuushyddyn itselleen.
Valtionosuusjarjestelmaan lisatdan kannustavuutta
painottavia elementteja. Esimerkkeina verotuloihin
perustuvan tasauksen muutos (veropohjan
aajentamisen hyodyt), tyopaikkaomavaraisuus
(yritystoiminnan laajenemisen hyodyt),
askentatekijoiden porrastusten poistaminen.
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Valtionosuusjarjestelman selkeyttaminen ja
yksinkertaistaminen

= Nykyjarjestelmassa kunnan peruspalvelujen
valtionosuus maaraytyy noin 50 eri laskentatekijan
perusteella.

= Alustava linjaus: Laskentatekijoiden paallekkaisyytta
ja maaraa vahennetaan olennaisesti.
Laskentatekijoiden maara vahenee noin kymmeneen,
lkarakenne yhtenaistetdan ja samaa olosuhde-eroa
kuvaavia tekijoita yhtenaistetaan (esim. syrjaisyys,

saaristoisuus, kaksikielisyys)
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Jarjestelma tukeutuu peruskuntaan

= Nykyista jarjestelmaa on kritisoitu jarjestelman
hallinnollisesta kaksijakoisuudesta valtiovarainministerion
seka opetus- ja kulttuuriministerion valilla. Kunnat ovat
esittaneet valtionosuuksien yhdistamista ja rahoituksen
maksamista suoraan kunnille. Kuntien mahdollisuudet
peruspalvelujen rahoituksen ja jarjestamisen suunnitteluun
paranisivat nykyisesta.

= Alustava linjaus: Valtionosuudet maksetaan
kokonaisuudessaan kunnille. Tama merkitsee
perusopetuksen jalkeisen koulutuksen rahoituksen
siirtamista osaksi kuntien peruspalvelujen valtionosuutta
kuitenkin siten, ettd koulutuksen jarjestajan rahoitus ja
oppilaiden vapaa hakeutumisoikeus turvataan jatkossakin
(kotikuntakorvausjarjestelma). Tata on selvitetty tarkemmin
kohdassa "Il asteen koulutuksen rahoitusjarjestelma”.
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Kustannustenjaon tarkistus

= Valtion ja kuntien valisessa kustannustenjaon
tarkistuksessa arvioidaan vastaavatko
valtionosuusjarjestelman laskennalliset kustannukset
kuntien valtionosuustehtavien todellisia kustannuksia.
Nykyisen valtionosuuslainsaadannon perusteella
kustannustenjaon tarkistus tehdaan neljan vuoden valein.
Viimeisissa tarkistuksissa kustannusten erot ovat olleet
varsin huomattavat. Edellisen kustannustenjaon perusteella
kunnille maksettiin noin 400 miljoonaa euroa vuonna 2012,

Nykyista tasaisempi rahoitus olisi parempi seka kuntien etta
valtion kannalta.

= Alustava linjaus: Kuntien rahoituksen vakauden
lisdamiseksi selvitetadn mahdollisuutta siirtya nykyista
tiheammin toteutettavaan kustannustenjaon tarkistukseen.
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Painopisteen siirto kustannusten tasauksesta tulojen
tasaukseen ja tulojen kannustavuuden lisaaminen

= Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen tasausraja on 91,86 prosenttia
keskimaaraisesta laskennallisesta verotulosta. Kunnat, joiden laskennallinen verotulo
alittaa tasausrajan, saavat tasauslisana laskennallisen verotulon ja tasausrajan
erotuksen taysimaaraisesti. Jos kunnan laskennallinen verotulo ylittda tasausrajan,
vahennetdaan kunnan valtionosuuksista tasausvahennyksena euromaara, joka on 37
prosenttia kunnan laskennallisen verotulon ja tasausrajan erotuksesta (tasausrajan
ylittdvalta osalta). Nykyisin tasausliséakuntia on 243 kpl ja tasausvahennyskuntia 61 kpl.

= Alustava linjaus: Tulojen tasaukseen siirretaan 0,5 — 1 mrd. euroa kustannus- ja
tarve-erojen tasauksesta. Painopistetta siirretaan tulojen tasaukseen, mutta paapaino
on edelleen kustannuserojen tasauksessa. Tasausraja nostetaan 100 %:iin. Taman
liséksi tasausjarjestelmaan sisallytetddn kaksi muuta uutta elementtia. Ensinnakin
tasauslisa on 80 — 85 % kunnan laskennallisen verotulon ja tasausrajan erotuksesta (ei
100 %:a kuten nykyisin). Tamé& muutos lisaa tasausjarjestelman kannustavuutta, koska
kunnan veropohjan kasvu ei merkitse enda tasauksen taysimaaraista pienenemista
tasausrajan alapuolella olevissa kunnissa. Toisaalta tasausrajan ylapuolella
tasausvahennysprosentti esitetddn jatkossa liukuvaksi siten, ettd korkeamman
tulotason kunnissa vahennysprosentti olisi korkeampi kuin esimerkiksi tasausrajan
l&helld olevissa kunnissa.

= Esitettavassa tulojen tasauksessa tasauslisakuntia on 275 kpl ja tasausvahennyskuntia
29 kpl. Tasausjarjestelmassa kaikki kunnat yhta lukuun ottamatta hyotyvat. Tama
edellyttaa siis rahoituksen siirtamista kustannuksen tasauksesta tulojen tasaukseen,
esimerkiksi tasasuuruisesti kaikilta kunnilta euroa/asukas periaatteella..
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lkaryhmapainojen tarkistaminen ja uusi

salrastavuutta kuvaava laskentaperuste

= Nykyjarjestelmassa eri ikdryhmien ja sairastavuuden
perusteella maaraytyy noin 92 prosenttia valtionosuuden
laskennallisista kustannuksista. Nykyisessa jarjestelmassa
ikaryhmien painot on maaritelty 1990-luvun alussa.
Valtionosuuksien oikeudenmukaisen kohdentuvuuden
osalta on tarkeaa paivittaa painot uusimmilla tilastotiedoilla
(v. 2011). Sairastavuudelle pyritaan kehittamaan nykyista
Kriteeria paremmin kuvaava laskentatekija. Nykyinen
sairastavuuskriteeri lasketaan alle 55-vuotiaiden
tyokyvyttomyyseléakkeella olevien maaran perusteella ja se
kuvaa palveluiden tarvetta rajoitetusti.

= Alustava linjaus: THL ja VATT selvittavat
valtiovarainministerion toimeksiannosta laskennallisen
valtionosuusjarjestelman kannalta keskeiset ikaryhmien
painot (hinnat) ja sairastavuustekijan kehittamisvaihtoehdot
uusimpien tilastotietojen mukaisina. Lopulliset tiedot
tuloksista ovat selvitysmiehen kaytossa syyskuun aikana.
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Laskennan yksinkertaistaminen;
Ikarakennetekijan yhdistaminen

= Nykyjarjestelmassa laskennalliset kustannukset
muodostuvat kolmesta erillisesta ikarakenteesta
(sosiaalihuolto, terveydenhuolto, esi- ja perusopetus),
jotka ovat osittain tali kokonaan péaallekkaisia

= Alustava linjaus: jarjestelman pohjana on yksi
yhtenaistetty ikarakenne, johon sisallytetaan uutena
rynmana myos 16-18 —vuotiaat (2. aste).
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Laskennan yksinkertaistaminen;
laskentatavan yhdenmukaistaminen

= Nykyjarjestelmassa laskennalliset
kustannukset muodostuvat erilaisista
laskentatavoista (-kaavoista) ja porrastuksista.

= Alustava linjaus: laskennallinen kustannus
muodostuu yhtenevaisesti kaikkien
laskentatekijoiden osalta = kunnan asukasluku
X perushinta x kerroin. Kerroin huomio kuntien
olosuhde-erot
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Vieraskielisyys:

= Maahanmuuton kustannukset ovat lisaantyneet
viime vuosina voimakkaasti. Sen aiheuttamat
Kustannukset kohdentuvat epatasaisesti kuntiin.
Nykyisessa jarjestelmassa maahanmuuton
Kustannukset huomioidaan vain esi- ja
perusopetuksen laskennallisissa kustannuksissa.
Hallitusohjelman mukaan kiinnitetaan erityista
nuomiota nithin maahanmuuttajanuoriin, jotka
saapuvat Suomeen oppivelvollisuusian
oppupuolella tai oppivelvollisuusian jalkeen.

= Alustava linjaus: Vieraskielisyys painoa
laskennallisissa kunnissa lisataan oleellisesti.
Laskentaperusteena on jatkossa koko vieraskielisen
vaeston maara, ei esi- ja perusopetuksen ikaluokka
kuten aikaisemmin,
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Vieraskielisen vaeston osuus (%) ko. alueen koko vaestosta
padkaupunkiseudun kunnissa ja koko maassa,
ennusteluonnos vuoteen 2021
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Vieraskieliset toimeentulotuen saajat Helsingissa

Toimeentulotuen saajat padhenkilon aidinkielen mukaan 2000-2011

Suurpiirit Aidinkieli Suomi Ruotsi Venaja Englanti, Muu kieli Tunte-

yhteensa Saksa, maton

Ranska

Yhteensa 1998 50 249 41 398 1 696 2040 301 4 207 607
Yhteensa 1999 44 145 35752 1425 1995 284 3998 691
2000 39 257 31 362 1196 1901 257 3860 681
2001 38 622 30 589 1126 1888 251 4114 654
2002 39 551 30916 1139 1915 280 4242 1059
2003 39 967 31273 1092 2027 291 4 288 996
2004 38 809 29916 1012 2014 296 4437 1134
2005 36 792 27 594 949 2028 270 4601 1350
2006 35 504 26 357 867 2 005 301 5972 2
2007 34 467 25183 815 1978 293 6193 5
2008 35181 24 863 797 1933 322 7 259 7
2009 40 947 28 095 899 2 246 373 9329 5
2010 41 947 28 887 910 2 463 357 6 625 2705
2011 41 575 28 711 883 2475 391 7061 2054
% 100 69,1 2,1 6,0 0,9 17,0 4,9

Lahde: Helsingin kaupungin sosiaalivirasto, asiakasjulkaisu

Toimeentulotuessa tilastoidaan tukea saava kotitalous, poikkeuksena kotona asuvat taysikaiset lapset, jotka tilastoidaan omaksi kotitaloudekseen.
Taustatiedot toimeentulotuensaajista koskevat ainoastaan toimeentulotukea saavan kotitalouden paahenkiloa.

Tilastot tuensaajan didinkielesta eivat siis koske kaikkia toimeentulotuen piirissa olevia, ainoastaan kotitalouden viitehenkilita.

Tilasto ei mydskaan huomioi ns. sekatalouksia.
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Suurten keskuskaupunkien demograafinen kilpailukyky

Muuttoliikkeen maara ja rakenne suurilla kaupunkiseuduilla 2000-luvulla

=  Kaupunkiseutujen keskuskaupunkeihin kohdistuu paaosa tyottdmien muuttovirroista eli ne
kantavat osaltaan laajemman yhteisvastuun koko maan osalta

= Keskuskaupunkien tulomuutot kohdistuvat 15-24-vuotiaiden ikaryhmiin.
Keskuskaupunkien [ahtomuutot taas painottuvat 25-44-vuotiaiden ikaryhmiin ja lapsiin.
Keskuskaupunkien kehyskuntien tulo- ja lahtomuutot noudattavat yleisesti painvastaista
muuttokehaa

= Keskuskaupunkeihin muuttaa paljon nuoria ja opiskelijoita, joiden verotettavat tulot ovat
keskimaaraista alhaisemmat. Lahtomuuttajat taas ovat valmistuneita, tyouralla aloittavia,
perheen laajenemisvaiheessa olevia, aktiivi-ikaisia jne. joiden keskimaaraiset tulot ovat
korkeammalla tasolla. Kehyskunnissa tilanne on samankaltainen painvastaisesta
nakokulmasta eli tulijat ovat keskuskaupunkien "optimaalisia veronmaksajia” ja lahtijat
pienituloisia nuoria, ty6ttomia ja tydvoiman ulkopuolisia. Tama mekanismi selittda saman
toiminnallisen tydssakayntialueen sisalla olevat erot muuttajien keskiméaaraisisssa tuloissa
tulo- ja lAhtdmuuttajissa

= Keskuskaupunkien tulo- ja lahtomuuttaneiden henkildiden keskimaaraisten tulojen erotus
kertoo olennaisen: esimerkiksi Tampereelle tulevan vuositulot olivat keskim&arin 15925e
ja lahtomuuttajan 21109 e. Tulo- ja [ahtomuuttajan erotus on lahes 5200 e keskimaarin
muuttajaa kohti
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= Kuntien panostuksia elinkeinopolitikkaan ja sita kautta tyopaikkojen
lisdamiseen seké veropohjan vahvistamiseen ei ole huomioitu
nykyisessa valtionosuusjarjestelmassa. Kuitenkin yksittaisten
kuntien panostukset mm. liikenneinfrastruktuuriin ovat huomattavat.
Kuntien investoinnit likennevayliin vaikuttavat mydnteisesti
samanaikaisesti koko seudulla ja valtakunnallisesti.
Valtakunnallisten liikenneinvestointien toteuttaminen on viime
vuosina edellyttanyt huomattavaa panostusta myos kunnilta vaikka
lain mukaan kyse on valtiolle kuuluvista invesinvestoinneista.
Kustannukset ovat korkeimmat suurimmissa kaupungeissa ja
maakuntien keskuskunnissa.
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Tyopaikkaomavaralsuus:

= Alustava linjaus: Uusi kriteeri huomioi demografisten
muutosten aiheuttamia vaikutuksia kuntien tuloihin ja
kustannuksiin (tyollisen vs. tyovoiman ulkopuolisen
vaeston alueellinen sijoittuminen). Uudella kriteerilla
on mya@ds tyollisyyden parantamista kannustava
vaikutus. Monet keskuskuntien tekemat investoinnit
Infrastruktuuriin ja elinkeinoelaman
toimintaedellytysten kehittamiseen hyodyntavat koko
seutua ja laajemminkin. Nykyinen taajamarakennelisa
korvataan uudella kriteerilla,
tyopaikkaomavaraisuudella.
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Kuntien liikennevaylamenot

Kuntien liikkennevaylamenot ja -investoinnit
EToimintamenot ®Investoinnit
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Ammattikorkeakoulujen rahoitus

= Hallitusohjelmassa on linjattu, etta
ammattikorkeakoulujen jarjestaminen siirtyy
valtion vastuulle.

= Alustava linjaus: Ammattikorkeakoulujen
rahoitukseen kuluva kustannusera (900
milj. euroa) siirtyy valtion kustannettavaksi,
mika edellyttaa kuntien rahoitusosuuden
lisaamista (noin 0,5 mrd. euroa)
valtionosuusjarjestelmassa. Se toteutetaan
lisaamalla kuntien omarahoitusosuutta
valtionosuusjarjestelmassa.
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2. asteen koulutuksen
rahoitusjarjestelman vaihtoehdot

= VM ja OKM valmistelevat yhdesséa vaihtoehtoja 2.asteen
koulutuksen rahoitusjarjestelmaksi

= Vaihtoehtoina mm.:

1. Siirtdmalla 2.aste peruspalveluiden valtionosuusjarjestelméaan
2. Jatkaminen nykyisella jarjestelmalla
3. Kehittdmalla nykyista jarjestelmaa
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2.asteen nykyinen
valtionosuusjarjestelma

Lukiokoulutus

Ammatillinen
peruskoulutus

Valtio Kunnat

280 390
mil.€  milj.€

ZIS
r

700 milj. € 960 milj. €

Yhteensa 980 milj. €
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Yhteensa

670 milj. €

1350 milj. €

1660 milj. €

2330 milj. €
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Kuntayhtymien kertynyt yli-/alijgdma 2009 — 2011, mil}. €
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Vaihtoehto 1

2.asteen siirtamiseksid
peruspalveluiden
valtionosuusjarjestelmaan
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2. asteen siirron lahtokohdat (vaihtoehto )

= Muutosesitys koskee rahoitusjarjestelmaa

= Esityksessa ei oteta kantaa lukiokoulutuksen tai ammatillisen
koulutuksen rakenteisiin tai hallintoon

= Esityksella ei ole vaikutusta opiskelijoiden vapaaseen
hakeutumisoikeuteen

= Esitys ei aiheuta kunnille negatiivisia kannustimia suosia tiettya
toisen asteen koulutusta
= Muutosesitys tukee merkittavasti hallitusohjelman kirjausta
nuorten yhteiskuntatakuun toteutumisesta

= Talla hetkella millaan taholla ei ole vastuuta tai velvoitetta
peruskoulunsa paattavien nuorten ohjaamisesta jatkokoulutukseen

= Yksi yhtenainen rahoitusjarjestelma paivahoidosta aikuisuuteen
saakka tukee kuntien ja muiden koulutuksen jarjestajien
mahdollisuuksia nuorisotakuun toteuttamiseksi
= Muutoksen yhteydessa tulee tarkastella myGs toisen asteen
koulutuksen rahoituksen maaraytymisperusteita ja niiden
muutostarpeita
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I asteen koulutuksen rahoitusjarjestelma

= NyKkyisin 2. asteen koulutuksen rahoitus kuuluu
hallinnollisesti opetus- ja kulttuuriministerion
toimialaan. Hallitusohjelmassa mainitaan, etta
kuntien vastuuta perusopetuksen paattavien nuorten
ohjauksesta vahvistetaan (liittyy koulutustakuuseen).

= Vaihtoehtoinen linjaus: Jarjestelman
yhtenaistamisen ja nuorten perusopetuksen
Jalkeisen koulutuksen edellytysten turvaamiseksi
(nuoristo-/koulutustakuu) 2. asteen koulutuksen
rahoitus yhdistetdan ns. yhden putken
valtionosuuksiin. Rahoitus huomioidaan
ikaryhmissa, joihin lisataan uutena ryhméana 16-18 —

vuotiaat.
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Muutos kaytannossa

= 16-18-vuotiaiden kustannus (2,4 mrd. euroa) sisaltyisi
kunnan peruspalvelu valtionosuuspohjaan myds
koulutuksen osalta.
= Muutoksen jalkeen kunnan peruspalvelujen valtionosuus

sisaltaisi kaikkien peruspalvelujen kustannuksen
lapsuudesta vanhuuteen

= Rahoitus maksettaisiin uudessakin mallissa suoraan
koulutuksen vllapitajille kotikuntakorvauksina

= Kotikuntakorvausjarjestelma on jo nyt olemassa esi- ja
perusopetuksessa
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Kotikuntakorvausjarjestelma

= Kotikuntakorvausjarjestelma sailyy esi- ja
perusopetuksen osalta nykyisellaan.
Valtiovarainministerio suorittaa erilliseen kyselyyn
perustuen maksatukset suoraan yllapitgjille (kunnilla
kotikuntakorvausmenot ja -tulot).

= Vaihtoehtoinen linjaus: Toisen asteen siirron osalta
selvitetadn vastaavan menettelyn kayttokelpoisuutta.
Kotikuntakorvausjarjestelma takaisi sen, etta rahoitus
kohdentuisi jatkossakin suoraan koulutuksen
yllapitajille ja jarjestelma ottaisi huomioon eri
koulutusalojen valiset kustannuserot nykyiseen
tapaan.
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Toisen asteen koulutuksen rahoitus

HUOM! Muutosesitys koskee vain rahoitusjdrjestelmdd — ei rakenteita ja hallintoa

KUNNAT

VALTIO Kunnan peruspalvelujen
valtionosuus
9
é"\ Q;;P
- Kaikkien peruspalvelujen — myés @ Q;%"
toisen asteen koulutuksen - . . ‘\\?5’ OQQ'
keskittiminen yhteen putkeen S &
Lisdosan Perusosan
rahoittajina rahoittajina
kunnat ja/tai valtio kunnat

€/oppilas

tasasuuruisesti

KO U LUT U KS E N - Kunnille ei negatiivisia kannustimia

- Ei vaikutusta vapaaseen hakeutumis-

Y L LA P I TAJ A oikeuteen

- Rahoitus suoraan koulutuksen ylldpitdjille kuten nykyddn.
Koulutuksen yllédpitdjinéd kunnat, kuntayhtymdit ja yksityiset toimijat.
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Muutoksen edut

= Jarjestelman yksinkertaistuminen

= Nykyisen valtionosuusjarjestelman hallinnollinen
kaksijakoisuus VM:n ja OKM:n valilla lisaa jarjestelman
monimutkaisuutta ja vahentaa lapinakyvyytta rahoituksen
saajan nakokulmasta

= Toisen asteen koulutuksen yhdistdminen on luonnollinen
jatko vuoden 2010 uudistukselle, jossa valtionosuuksia
keskitettiin valtiovarainministerion hallinnonalalle (n. 4/5
valtionosuusrahoituksesta VM:aan)

= Saastot jarjestelman hallinnoinnissa

= Hallinnoinnin keskittaminen vahentaa valtiohallinnon
kustannuksia

= Lapinakyvyys paranee
= Ns. koulutustakuun toteutumisen edesauttaminen
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Alustavan ehdotuksen vaikutuksia
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Uuden jarjestelman parannuksia

= Laskenta yksinkertaistuu > lapinakyvyys paranee
= Kriteereiden maara vahenee ja paallekkaisyys minimoidaan

= Kriteereiden tietopohjan ajantasaistuminen (ikaryhmat ja
sairastavuus = suuri painoarvo yht. n. 95 % lask.kust:sta)

= Jarjestelméan kohdentuvuus paranee (ks. edellinen kohta)

= Uudet kriteerit ja nykyisten kriteerien laskentatavan
yksinkertaistaminen (uusina tydpaikkaomavaraisuus ja
sairastavuus seka uusi ikdryhma 16-18 -vuotiaat)

= Kannustavuus tasauksessa

= Kannustavuus kriteereissa, portaiden poistuminen

= Kuntaliitosneuraalisuus paranee (porrastusten poistaminen)
= Kunnallisvaltuustojen paatosvalta ja ohjauskyky lisaantyvat
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Miten hallitusohjelma toteutuu?

= Uudistus on mahdollista tehda samanaikaisesti kuntauudistuksen
kanssa

= Jarjestelma yksinkertaistuu: kriteereiden maara 7 ja lisdosia 3,
yleinen osa poistuu
= Kannustavuus lisaantyy

= Perusopetuksen tasa-arvoisuus ja saatavuus kehittyy, koska
kohdentuvuus ikaryhmien uusien painoarvojen mukaan paranee
ja vieraskielisten kerroin kasvaa

= Hallitusohjelman mukaista nuoriso-/koulutustakuuta edistetaan
2.asteen siirron myota ( vaihtoehto )

= Kriteereista poistetaan portaat, tulojen tasauksen merkitys kasvaa
ja em. syista kuntaliitosneutraalisuus paranee
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Ehdotus pahkinankuoressa

= Siirretaan painopistetta kustannusten tasauksesta tulojen
tasaukseen

= Vahennetdan kustannusten tasauskriteereita merkittavasti (~10)
ja niiden paéllekkaisyytta

= Uudistetaan kriteerien laskentatavat ottamalla kayttoon
yleisperiaate = as.luku * hinta * kerroin, jolloin portaat poistuu

= Uudistetaan kriteerien sisaltod, ottamalla kayttoon uudet

ajantasaiset sisallot ( esim. yksi ikaryhmitys, niiden painoarvot, sairastavuus kriteeri,
jossa siséltona terveydenhuolto/sairastavuus ja sosiaalihuolto )

Korjataan ikaryhmien painoarvot vastaamaan uusimpia tilastoja
Selvitetaan vaihtoehdot 2.asteen osalta
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