Kaupunginhallitus

§ 142 13.08.2014

Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

11/00.01.00/2014

KH § 142

Valtiovarainministerio asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuk-
sen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhman, tydvaliokunnan
ja nelja valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous-
seka kunnat ja markkinat -jaostot. Syksylla 2013 kuntien nakemyksia ja
kannanottoja kartoitettiin sahkdisella kyselylld. Lausunnolla oleva hallituk-
sen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyon pohjalta.

Valtiovarainministerid on pyytanyt mm. kuntien lausuntoa kuntalakiluonnok-
sesta. Erityisesti on pyydetty lausumaan oheisessa lausuntopyyntdkirjees-
sa mainituista kysymyksista.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan sisallyttdvan omiin lausuntoihinsa
kunnassa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien taho-
jen nakemyksid. Nuorisovaltuustoa on pyydetty ottamaan kantaa luonnok-
seen. Kulttuuri- ja vapaa-aikapaallikkd valmistelee asiaa nuorison edusta-
jien kanssa, joka tehtava ajankohdasta johtuen on haasteellinen. Mahdolli-
sen kannanoton tavoitellaan valmistuvan KH:n kokoukseen tai viimeistaan
lausunnon maarapaivaan mennessa.

Lakiluonnos on esityslistan oheismateriaalina. Luonnos hallituksen esityk-
seksi on kokonaisuudessaan (285 s.) luettavissa valtiovarainministerion
www-sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi. Asiakirjan alussa (s.1-3) on
kuvattu esityksen paaasiallinen sisalto.

Uudistamisen tavoitteet

Kuntalain tarkoituksena on luoda edellytykset kunnan asukkaiden itsehal-
linnon seké osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiselle
kunnan toiminnassa.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etta
siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistdsta ja uusis-
ta kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Kuntalain tulee
edelleen olla kunnan hallintoa, paatoksentekomenettelya ja taloutta koske-
va yleislaki. Uudistuksella pyritaan vahentamaan erityislainsaadannon tar-
vetta. Uuden kuntalain on maara korvata vuoden 1995 kuntalaki.

Kuntalain uudistamisen keskeisena sisalldllisena tavoitteena on kunnan toi-
minnan kestavyyden turvaaminen ja pitkan aikavalin vastuunkannon koros-
taminen paatdksenteossa. Tahan on pyritty erityisesti uudella kuntastrate-
giaa koskevalla saantelylla seka tdydentamalla kunnan taloutta koskevaa
saantelya muun muassa tiukentamalla alijadman kattamisvelvollisuutta,
siirtmalla kriisikuntamenettelya koskevat sadannokset kuntalakiin seka
ulottamalla arviointimenettely myds kuntayhtymiin. Uudessa kuntatalousoh-
jelmaa koskevassa saantelyssa pyritdan turvaamaan myds kunnille saa-
dettavien tehtavien rahoitus.


http://www.vm.fi/vm/fi/05_hankkeet/0107_kuntauudistus/index.jsp

KJ:

Uudistuksella pyritdan vahvistamaan kunnan johtamista ja poliittisen joh-
don paatoksentekokykya, selkeyttamaan poliittisen ja ammatillisen johdon
tydnjakoa seka lisdamaan kuntapolitikan ammatillistumista. Lisaksi tavoit-
teena on mahdollistaa kuntakonsernin ja kunnan toiminnan johtaminen ja
ohjaus demokraattisen legitimiteetin sailyttavalla ja taloudellista tehokkuut-
ta tukevalla tavalla. Tahan pyritdan edella mainitulla kuntastrategiaa koske-
valla sdantelylla seka uudistamalla muutoinkin kuntakonsernin ja kunnan
toiminnan kokonaisohjausta koskevaa saantelya.

Kuntalain uudistamisen tavoitteena demokratian osalta on edustuksellisen
jarjestelman toimivuuden ja luottamushenkil6toimien houkuttelevuuden
vahvistaminen, alueellisen vaikuttamisen turvaaminen, kuntalaisten ja paa-
toksentekijdiden vuorovaikutuksen lisddminen, monipuolisten osallistumis-
keinojen ja -rakenteiden turvaaminen seka suoran demokratian keinojen
ajantasaistaminen ja vahvistaminen.

Lisaksi tavoitteena on, ettd kuntalaissa otetaan huomioon kuntien erilaistu-
minen ja mahdollistetaan kuntakohtaisia ratkaisuja hallinnon, johtamisen ja
osallistumisen jarjestdmisessa. Tavoitteena on edistda uusien toimintata-
pojen muotoutumista ja kuntien toiminnan tehostamista. Lisaksi pyritaan
edistdmaan sahkdisten toimintatapojen hyddyntamista erityisesti osallistu-
misessa ja paatdksenteossa.

Uudistuksen tavoitteena on ottaa huomioon kunnan mahdollisuudet yritys-
toiminnalle suotuisan toimintaymparistén luomiseen seka alueiden kilpailu-
kyvyn yllapitamiseen ja kehittamiseen. Laissa pyritdan myos selkeyttdamaan
kansallisen saantelyn suhdetta EU-oikeuteen ja hyddyntamaan tassa
kaytettavissa oleva kansallinen likkumavara. Lisaksi pyritddn ehkdisemaan
kunnan toiminnan kilpailua vaaristava vaikutus. Nama tavoitteet on erityi-
sesti otettu huomioon kunnan yleista toimialaa seka kunnan toimintaa
markkinoilla koskevissa sddnndksissa.

Lausunnot on pyydetty toimittamaan viimeistdan 26.8.2014. Paatésehdotus
noudattaa lausuntopyyntokirjeessa asetettua otsikointia.
KH paattaa lausuntonaan kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
(8.5.2014) esittaa valtiovarainministeritlle seuraavaa:

Kunnan toiminnan késitteesta (6 §)
Kauniaisten kaupunki pitda voimassa olevan lain maaritelmaa riittavana ja
katsoo, ettd pykaldn 2 momentti uudesta kunnan toiminnan kasitteesta on

turha.

Kunnan tehtévia, jarjestédmisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdotuk-
sista (7-9 §)

Ei huomautettavaa.

Kuntatalousohjelmasta (12 §)



Ei huomautettavaa.
Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15 §)

Kauniaisten kaupunki pitda valtuuston toimikauden alkamista kalenterivuo-
den alusta nykylainsdadannén mukaisesti huomattavasti selkeampana
vaihtoehtona. Nykyjarjestelmassa talousarviovuosi ja siihen kohdistuvat po-
littiset vastuut ovat selkeita. Strategisena paatdksentekoelimena valtuus-
ton toiminnan aikajanteen ja perspektiivin tulee olla huomattavasti pitkajan-
teisempi kuin fokusointi valtuustokauden ensimmaiseen vuoteen.

Uuden valtuuston on tarkoituksenmukaista paneutua rauhassa mm. toimin-
taymparistdssa mahdollisesti tapahtuviin muutoksiin ja kaupungin strategi-

aan ja vahvistaa ajallaan talousarvio ja taloussuunnitelma. Pelkka talousar-
vion hyvaksyminen ei ole riittdva peruste aikaistaa toimikauden kaynnista-

mista.

Edelleen on syytad huomioida vaalien ja valtuustokauden alkamisen valisen
ajan huomattava lyheneminen. Uuden valtuustokauden toiminnan kaynnis-
taminen, eli poliittinen valmistelu, neuvottelut luottamushenkilépaikkojen ja-
kamiseksi ja toimielinten asianmukaiset valintapaatokset ym. vaalien jalkei-
set kaytannon tehtavat uuden valtuustokauden kaynnistamiseksi (taytan-
tédnpanot, uusien luottamushenkildiden yhteystietojen kokoaminen, kaytto-
oikeuksien perustaminen, perehdytyskoulutukset ym.) osuvat erittain han-
kalaan ajankohtaan kesalla, jos uusi toimikausi alkaa heti vaalien jalkeen
kesakuun alusta. Lisaksi on huomioitava ehdotus kuntavaalien toimittami-
sesta huhtikuussa, mika kaytannossa — toisin kuin lokakuussa pidettavien
vaalien osalta — tarkoittaa ainakin vaalien valmisteluiden ja todennakoisesti
myds aanestysajankohdan osumista paasiaisen yhteyteen. Paitsi etta tama
vaikeuttaisi toimintaa muutenkin runsaasti valmistelua vaativissa kuntavaa-
leissa, se saattaisi myds vaikuttaa kielteisesti 8anestysaktiivisuuteen.
Lopuksi todettakoon, ettd mahdollisten uusintavaalien vaikutusta valtuus-
ton toimikauden pituuteen ja alkamiskuukauteen ei ole laissa huomioitu.

Valtuuston kokoa koskevasta sédéntelysta (16 §)

Nykyinen jarjestelma, jossa valtuuston koko on saannelty ja vaihtelee kun-
takoon mukaan on selkea ja yksiselitteinen. Kauniaisten kohdalla valtuutet-
tujen lukumaara vahenisi 35:sta 27:aan, mikali ehdotetut asukasluvun mu-
kaiset vahimmaislukumaarat vahvistetaan.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké vaikuttamistoimielimia kuten nuori-
sovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

Kaupunki katsoo, ettéa kunnalla tulee olla harkintavalta siitd miten asukkai-
den ja palvelujen kayttajien osallistumista ja vuorovaikutusta kunkin erilli-
sen asian kohdalla jopa tapauskohtaisesti harjoitetaan.

Kauniaisten kaupunki pitda asiakaslahtdisimpana menettelyna ns. spontaa-
neja kuulemistilaisuuksia eika katso, ettd pakollisilla "vaikuttamistoimielimil-
138" mitenkaan edistetaan eri kuntalaisryhmien mielipiteiden valittymista
paatdksentekoon. Kaytossa olevat vapaamuotoiset menetelmat kuten aloi-
te- ja lausunnonanto-oikeus, kuulemiset, paattajien tapaamiset, asukasillat,
kyselyt jne. ovat toimivia eivatka ainakaan tunnu yhta raskailta ja byro-



kraattisilta kuin usein hallintojarjestelman alle organisoidut ns. pakolliset
toimielimet.

Painvastoin kaupunki katsoo, etta ylisdantely kuntalaissa voi jopa haitata
demokratiakehitystd kunnissa.

Kaupungissa on jo useiden vuosien ajan toiminut vapaaehtoisesti asetetut
vammaisneuvosto, vanhusneuvosto ja nuorisovaltuusto. Liséksi lasten ja
nuorten kuulemista on ohjeistettu viranhaltijoille ja luottamushenkil6ille
suunnatulla oppaalla "Osallistuva lapsi ja nuori — parempi kunta”. Keskei-
sissa lautakunnissa (sosiaali- ja terveyslautakunta, yhdyskuntalautakunta,
opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnat, sivistyslautakunta, nuorisolauta-
kunta, liikuntalautakunta) nuorisovaltuuston edustajilla on Iasnaolo- ja pu-
heoikeus.

Edelleen kaupunki katsoo, mikali ehdotuksessa mainittujen toimielinten
asettaminen saadetaan pakolliseksi, etta niitd koskevien pykalien 2 mo-
mentteja tulee tarkistaa niiden tulkinnanvaraisuuden valttdmiseksi.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista
(31, 34ja 38 §)

Toimielinmallit mahdollistavat luottamushenkildorganisaation kehittamisen
paikallisesti toimivalla tavalla ja Kauniainen pitda hyvana sita, etta lakieh-
dotus tuo esille eri kaytantdja mahdollistavat mallit kunnan johtamisjarjes-
telmaan. Myds kunnanhallituksen keskeisen aseman korostamista kunnan
johtamisessa, Kauniainen pitaa tarkeana.

Alueellisia toimielimi& koskevista ehdotuksista (37 §)

Kunnissa mahdollisten tehtavien osoittaminen hallintoa kasvattaville alueel-
lisille toimielimille voidaan sindnsa maaritelld kunnan sisaisin saantelyin il-
man lakisaatelya. Toisaalta hyva, ettd laissa selkeasti mahdollistetaan alu-
eellisten toimielinten asettaminen.

Kuntastrategiasta (39 §)

Kauniainen on muiden kuntien tavoin jo vuosikausia laatinut valtuuston hy-
vaksyman valtuustokaudelle ulottuvan kuntastrategian linjaamaan ja ohjaa-
maan kunnan kehitysta ja taloutta. Kaupungin strategiassa huomioidaan
muun muassa hyvinvoinnin edistaminen, palvelujen jarjestdminen, talou-
delliset realiteetit ja henkildstdpoliittiset tavoitteet.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévisté (40 ja 41 §)

On hyva ettd kaupunginhallituksen vastuuta tdsmennetaan esim. kunnan
puhevallan kayttamisesta ja ettd kunnan omistajaohjauksen seka toiminto-
jen ja palvelutuotannon hallinnan yhteensovittamisen merkitysta koroste-
taan. Kaupunginhallituksen aseman korostamista uudessa laissa tyénanta-
jana ja henkiléstopolitikasta vastaavana on myos nahtava henkiléstépoliit-
tisesti merkittavana viestina. Sdannos puheenjohtajan tehtavista poliittisen
valmistelun johtajana korostaa my6s kaupunginhallituksen asemaa. Toi-
saalta tulisi maaritelld mika valmistelu kaupunginhallitukselle on "poliittista”



ja mika ei. Poliittisen ja ammatillisen johdon valisen tyonjaon selkeyttami-
nen nahdaan myds myodnteisena uudistuksena.

Johtajasopimuksesta (43 §)
Ei huomautettavaa.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §,
47-49 §)

Hyva uusi sdannds, joka teravoittdd kunnan harjoittamaa omistajaohjausta
omistajana tai jdsenena yhtidissa, yhteisdissad, saatidissa tms. ja selkeyttaa
kaupunginhallituksen tehtavaa konsernijohtona. Tukee riittdvan talouden
ym. asiantuntemuksen merkitysta kunkin toimialan tytaryhtididen toimielin-
ten kokoonpanoissa.

Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

Ei huomautettavaa.
Luottamushenkilbiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti kun-
nanhallituksen osalta tytéryhteiséjen hallituksen jasenié ja puheenjohtajistoa koske-
vista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

Ei huomautettavaa.

Pé&éatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilébn asemaa ja luottamushenkilén oikeut-
ta saada vapaata tyostddn koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

Ei huomautettavaa.
Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

Kaupunki katsoo, ettd sidonnaisuuksista ilmoitusvelvollisuus tulee myds
ulottaa taloudellisesti merkittavista hankinnoista paattaville viranhaltijoille.

Kunnallisen puoluerahoituksen lapinékyvyytté koskevista ehdotuksista (19 § 2 mom.
ja 83§ 3mom.)

Kaupunki pitda sdannosta puutteellisena ja yksinomaan kunnan tehtavia li-
saavana byrokratiana.

Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

Kauniaisten kaupunki pitda otto-oikeuden keskittamista yksinomaan kau-
punginhallitukselle merkittdvana ja kannatettavana uudistuksena. Tama
korostaa ja vahvistaa kaupunginhallituksen tehtavia ja asemaa.

Lakiluonnoksen 93 § 2 momentin suhde lakiin julkisista hankinnoista on
kuitenkin epaselva. Mainitun sdanndksen mukaan asia on otettava ylem-
man toimielimen kasiteltavaksi viimeistdan sen ajan kuluessa, jossa

138 §:ssa tarkoitettu oikaisuvaatimus paatdksesta on tehtava. Hankintalain
mukaisissa hankinnoissa ei kuitenkaan voi tehda oikaisuvaatimusta (han-



kintalain 102 §). Koska hankinnat tulee toteuttaa hankintalainsaadannon
mukaisesti eika paatdksenteossa siten voida kayttda muuta harkintaa, ot-
to-oikeuden kayttaminen soveltuu muutenkin huonosti tahan. Mikali tehdys-
sa paatoksessa todettaisiin olevan virhe, se voidaan kaikissa hankinnoissa
korjata hankintaoikaisun kautta. Selvinta ja riittdvaa olisi suoraan saataa,
ettei otto-oikeutta voida kayttda hankinnoissa, tai ei ainakaan hankintalain
mukaisissa hankinnoissa.

Toimielinten sdhkoisid paéatoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99-101 §) se-
k& kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja péytéakirjojen julkaise-
misesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

On sindnsé hyva asia, etta asioista voidaan jatkossa paattad myods sahkoi-
sessa kokouksessa tai sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa. Sahkois-
ta paatoksentekomenettelya tulisi kuitenkin myds voida sallia esim. sahko-
postin valitykselld. Erillisen suljetun sahkodisen paatdksentekojarjestelman
vaatiminen lisda byrokratiaa ja kustannuksia. Asian ei myds tulisi siirtya au-
tomaattisesti kokouksen kasiteltavaksi jos jasen on esim. unohtamisen tai
esteen takia jattanyt kantansa ilmaisematta, vaan maaraaikaa tulisi olla
mahdollista pidentaa.

Koska erityislainsdadannossa on velvoitteita julkisten kuulutusten ilmoitus-
taulun kayttdéon, tulisi selvd maininta tasta lisata109 §:4an. esim. lisdamalla
ettd ne julkaistaan julkisten kuulutusten ilmoitustaululla erityislainsdadan-
ndssa niin vaatiessa.

Koska uudistuksella pyritaan vahentamaan erityislainsdadannon tarvetta,
olisi suositeltavaa, etta 104 §:n 2 momentti saadettaisiin koskemaan myés
kunnallisia vaaliviranomaisia. Vaihtoehtoisesti tulisi sddnnodksessa ainakin
viitata vaalilain poikkeaviin sdanndksiin keskusvaalilautakunnan ja vaalitoi-
mikunnan osalta.

Lakiluonnoksen 141 § 1 momentin viimeinen virke ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd henkiltiedot on poistettava tietoverkosta viimeistaan muu-
toksenhakuajan paattyessa ja 3 momentin viimeisen virkkeen sanamuotoa
on syyta tarkentaa siten, etta yksiselitteisesti iimenee mista paivasta al-
kaen maardaika lasketaan. Salassa pidettavat paatdkset perustunevat
useimmiten erityislainsdadantéon, jossa muutoksenhaku yleensa on rajoi-
tettu asianosaisiin. Mikali pykalan 4 momentin saannos kuitenkin edelleen
katsottaisiin tarpeelliseksi ehdotetaan, etta lisdksi saadellaan siita miten
tiedotetaan poéytakirjan allekirjoittamisesta.

AlijG@édmén kattamisvelvollisuudesta méaéréajassa ja alijGdmén kattamisvelvollisuuden
ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

Ei huomautettavaa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén ar-
viointimenettelyista (119 ja 120 §)

Ei huomautettavaa.

Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)



Kunnan hallinnon ja talouden tarkastustoimintaa tulee uudistettavan kunta-
lain yleista linjausta vastaavasti ammatillistaa. Tarkastuslautakuntainstituu-
tio tulisi lakkauttaa ja tilintarkastus siirtda kokonaisuudessaan patevien am-
mattitarkastajien vastuulle. Kunnalliselle jarjestelmalle olisi eduksi, jos toi-
minnan poliittinen valvonta selkeasti maaritellaan valtuuston tehtavaksi.

Tarkastuslautakunnan yhtena tehtavana on tilintarkastajan valintaa koske-
van Kilpailutuksen jarjestdminen. Julkisia hankintoja koskeva lainsaadanto
on kuitenkin sen verran haastava ja monimutkainen, ettd on kohtuutonta
asettaa tallainen vaatimus kerran toimikautensa aikana kilpailutusta jarjes-
tavalle toimielimelle. Laissa tulisi sen sijaan saataa lautakunnan kuulemi-
sesta kilpailutuksen aikana.

Tilintarkastuksesta (123 §)

123 §:n 2 momentissa voisi kahden tilintarkastajan (kunnan tilintarkastus-
yhteiso ja KHT- tai HTM- yhteison tai -tilintarkastajan) vaihtoehtona olla
kunnan tilintarkastusyhteis66n kuuluva KHT- tai HTM-taho, jolla on kunnan
tilintarkastusyhteison kautta riittava perehtyneisyys myos kunnan tytaryhtei-
son tilintarkastajaksi.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)
Ei huomautettavaa.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myéntémien
lainojen, takausten seké vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteistén luovutukses-
ta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)

Ei huomautettavaa.
Lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtyméasééannoksista
Ei huomautettavaa.

Lopuksi Kauniaisten kaupunki toteaa, ettd vaikka kuntalain uudistuksessa
on pyritty vastaamaan tarpeeseen tehostaa kuntien toimintaa, ei tavoiteltu
nykyaikainen ote turhan saantelyn purkamiseksi seka kuntien tehtavien ja
byrokratian vahentamiseksi tassa toteudu. Painvastoin lakiesitys sisaltaa
lukuisan maaran uusia, kuntia velvoittavia sdanndksia, jotka eivat kevenna
hallinnon menettelytapoja toivotulla tavalla. Kuntalaki on edelleen yleislaki
kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen, eika sisalla merkittavia pal-
velutoiminnan tehostamisen mahdollisuuksia. Erilaisiin kuntakohtaisiin rat-
kaisuihin on kevyemmallakin sdantelylla ollut mahdollisuus nykyisenkin
lainsdadanndn puitteissa ja valtaosa nyt kasiteltdvana olevassa luonnok-
sessa pakollisiksi esitetyista toimenpiteista (esim. kunnan taloussuunnitte-
lun ohjausta, sahkdisid toimintatapoja, osallistumiskeinoja, vuorovaikutusta
koskeva saantely) ovat jo laajasti kaytossa. Lisaksi lakiluonnos sisaltaa lu-
vattoman paljon epamaaraisia teknisia puutteita ja horjuvaa saantelya, jota
tulee tasmentaa sen tulkinnanvaraisuuden vuoksi.



Paatos:

Esittelija muutti paatdésehdotustaan siten, ettd otto-oikeuden rajaamista
koskevassa lausuntokohdassa (§ 93) poistetaan ehdotuksen toinen kappa-
le.

Puheenjohtaja Bergin muutosehdotus, ettd pakollisen johtajasopimuksen
tekemista koskeva pykala (§ 43) todetaan tarpeettomaksi, hyvaksyttiin yk-
simielisesti.

Varapuheenjohtaja Rintamaki-Ovaskan muutosehdotus, etta otto-oikeuden
rajaamista koskevassa pykalassa (§ 93) sailytetddan mahdollisuus hallinto-
saannolla antaa otto-oikeus lautakunnille, hyvaksyttiin yksimielisesti.

Varapuheenjohtaja Rintamaki-Ovaskan muutosehdotus, ettd kaupungilla ei
ole huomautettavaa tarkastuslautakuntaa koskevaan pykalaan (§ 122), hy-
vaksyttiin yksimielisesti.

Puheenjohtaja Bergin muutosehdotus, ettad kaupungilla ei ole huomautetta-

vaa tilintarkastusta koskevaan pykalaan (§ 123), hyvaksyttiin yksimielisesti.

KH paatti lausuntonaan kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta (8.5.2014)
esittda valtiovarainministeridlle seuraavaa:

Kunnan toiminnan késitteesta (6 §)

Kauniaisten kaupunki pitda voimassa olevan lain maaritelmaa riittavana ja
katsoo, etta pykalan 2 momentti uudesta kunnan toiminnan kasitteesta on
turha.

Kunnan tehtévié, jarjestémisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdotuk-
sista (7-9 §)

Ei huomautettavaa.

Kuntatalousohjelmasta (12 §)

Ei huomautettavaa.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15 §)

Kauniaisten kaupunki pitda valtuuston toimikauden alkamista kalenterivuo-
den alusta nykylainsdadannén mukaisesti huomattavasti selkeampana
vaihtoehtona. Nykyjarjestelmassa talousarviovuosi ja siihen kohdistuvat po-
liittiset vastuut ovat selkeitd. Strategisena paatoksentekoelimena valtuus-
ton toiminnan aikajanteen ja perspektiivin tulee olla huomattavasti pitkajan-
teisempi kuin fokusointi valtuustokauden ensimmaiseen vuoteen.

Uuden valtuuston on tarkoituksenmukaista paneutua rauhassa mm. toimin-
taymparistdssa mahdollisesti tapahtuviin muutoksiin ja kaupungin strategi-

aan ja vahvistaa ajallaan talousarvio ja taloussuunnitelma. Pelkka talousar-
vion hyvaksyminen ei ole riittdva peruste aikaistaa toimikauden kaynnista-

mista.



Edelleen on syytad huomioida vaalien ja valtuustokauden alkamisen valisen
ajan huomattava lyheneminen. Uuden valtuustokauden toiminnan kaynnis-
taminen, eli poliittinen valmistelu, neuvottelut luottamushenkildpaikkojen ja-
kamiseksi ja toimielinten asianmukaiset valintapaatokset ym. vaalien jalkei-
set kaytannon tehtavat uuden valtuustokauden kaynnistamiseksi (taytan-
tédnpanot, uusien luottamushenkildiden yhteystietojen kokoaminen, kaytté-
oikeuksien perustaminen, perehdytyskoulutukset ym.) osuvat erittain han-
kalaan ajankohtaan kesalla, jos uusi toimikausi alkaa heti vaalien jalkeen
kesakuun alusta. Lisaksi on huomioitava ehdotus kuntavaalien toimittami-
sesta huhtikuussa, mika kaytannossa — toisin kuin lokakuussa pidettavien
vaalien osalta — tarkoittaa ainakin vaalien valmisteluiden ja todennakoisesti
myods danestysajankohdan osumista paasidisen yhteyteen. Paitsi ettd tdma
vaikeuttaisi toimintaa muutenkin runsaasti valmistelua vaativissa kuntavaa-
leissa, se saattaisi myds vaikuttaa kielteisesti 8anestysaktiivisuuteen.
Lopuksi todettakoon, ettd mahdollisten uusintavaalien vaikutusta valtuus-
ton toimikauden pituuteen ja alkamiskuukauteen ei ole laissa huomioitu.

Valtuuston kokoa koskevasta sédéntelysta (16 §)

Nykyinen jarjestelma, jossa valtuuston koko on sdannelty ja vaihtelee kun-
takoon mukaan on selked ja yksiselitteinen. Kauniaisten kohdalla valtuutet-
tujen lukumaara vahenisi 35:std 27:8an, mikali ehdotetut asukasluvun mu-
kaiset vahimmaislukumaarat vahvistetaan.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké vaikuttamistoimielimié kuten nuori-
sovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

Kaupunki katsoo, etta kunnalla tulee olla harkintavalta siitd miten asukkai-
den ja palvelujen kayttajien osallistumista ja vuorovaikutusta kunkin erilli-
sen asian kohdalla jopa tapauskohtaisesti harjoitetaan.

Kauniaisten kaupunki pitaa asiakaslahtéisimpana menettelyna ns. spontaa-
neja kuulemistilaisuuksia eika katso, ettd pakollisilla "vaikuttamistoimielimil-
18" mitenkaan edistetdan eri kuntalaisryhmien mielipiteiden valittymista
paatdksentekoon. Kaytdssa olevat vapaamuotoiset menetelmat kuten aloi-
te- ja lausunnonanto-oikeus, kuulemiset, paattajien tapaamiset, asukasillat,
kyselyt jne. ovat toimivia eivatkd ainakaan tunnu yhta raskailta ja byro-
kraattisilta kuin usein hallintojarjestelman alle organisoidut ns. pakolliset
toimielimet.

Painvastoin kaupunki katsoo, etta ylisdantely kuntalaissa voi jopa haitata
demokratiakehitystd kunnissa.

Kaupungissa on jo useiden vuosien ajan toiminut vapaaehtoisesti asetetut
vammaisneuvosto, vanhusneuvosto ja nuorisovaltuusto. Liséksi lasten ja
nuorten kuulemista on ohjeistettu viranhaltijoille ja luottamushenkil6ille
suunnatulla oppaalla "Osallistuva lapsi ja nuori — parempi kunta”. Keskei-
sissa lautakunnissa (sosiaali- ja terveyslautakunta, yhdyskuntalautakunta,
opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnat, sivistyslautakunta, nuorisolauta-
kunta, liikuntalautakunta) nuorisovaltuuston edustajilla on Iasnaolo- ja pu-
heoikeus.

Edelleen kaupunki katsoo, mikali ehdotuksessa mainittujen toimielinten
asettaminen saadetaan pakolliseksi, etta niitd koskevien pykalien 2 mo-



mentteja tulee tarkistaa niiden tulkinnanvaraisuuden valttamiseksi.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista
(31, 34ja 38 §)

Toimielinmallit mahdollistavat luottamushenkildorganisaation kehittdmisen
paikallisesti toimivalla tavalla ja Kauniainen pitda hyvana sita, etta lakieh-

dotus tuo esille eri kaytantdja mahdollistavat mallit kunnan johtamisjarjes-
telmaan. Myds kunnanhallituksen keskeisen aseman korostamista kunnan
johtamisessa, Kauniainen pitaa tarkeana.

Alueellisia toimielimié koskevista ehdotuksista (37 §)

Kunnissa mahdollisten tehtavien osoittaminen hallintoa kasvattaville alueel-
lisille toimielimille voidaan sinansa maaritelld kunnan sisaisin saantelyin il-
man lakisaatelya. Toisaalta hyva, etta laissa selkeasti mahdollistetaan alu-
eellisten toimielinten asettaminen.

Kuntastrategiasta (39 §)

Kauniainen on muiden kuntien tavoin jo vuosikausia laatinut valtuuston hy-
vaksyman valtuustokaudelle ulottuvan kuntastrategian linjaamaan ja ohjaa-
maan kunnan kehitysta ja taloutta. Kaupungin strategiassa huomioidaan
muun muassa hyvinvoinnin edistdminen, palvelujen jarjestdminen, talou-
delliset realiteetit ja henkildstopoliittiset tavoitteet.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtéavisté (40 ja 41 §)

On hyva ettd kaupunginhallituksen vastuuta tdsmennetaan esim. kunnan
puhevallan kayttamisesta ja ettd kunnan omistajaohjauksen seka toiminto-
jen ja palvelutuotannon hallinnan yhteensovittamisen merkitysta koroste-
taan. Kaupunginhallituksen aseman korostamista uudessa laissa tyénanta-
jana ja henkiléstdpolitikasta vastaavana on myos nahtava henkiléstépoliit-
tisesti merkittavana viestind. Sdannos puheenjohtajan tehtavista poliittisen
valmistelun johtajana korostaa my6s kaupunginhallituksen asemaa. Toi-
saalta tulisi maaritelld mika valmistelu kaupunginhallitukselle on "poliittista”
ja mika ei. Poliittisen ja ammatillisen johdon valisen tyonjaon selkeyttami-
nen nahdaan myds myodnteisena uudistuksena.

Johtajasopimuksesta (43 §)

Kauniaisten kaupunki katsoo etta pykala pakollisen johtajasopimuksen te-
kemisesta ei ole tarpeellinen.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47-49

s

Hyva uusi sdannds, joka teravoittda kunnan harjoittamaa omistajaohjausta
omistajana tai jdsenena yhtidissa, yhteisdissa, saatidissa tms. ja selkeyttad
kaupunginhallituksen tehtavaa konsernijohtona. Tukee riittdvan talouden
ym. asiantuntemuksen merkitysta kunkin toimialan tytaryhtididen toimielin-
ten kokoonpanoissa.



Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)
Ei huomautettavaa.

Luottamushenkilbiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti kun-
nanhallituksen osalta tytéryhteisbjen hallituksen jasenié ja puheenjohtajistoa koske-
vista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

Ei huomautettavaa.

Péaéatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilébn asemaa ja luottamushenkilén oikeut-
ta saada vapaata tydstdaén koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

Ei huomautettavaa.
Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

Kaupunki katsoo, ettd sidonnaisuuksista ilmoitusvelvollisuus tulee myos
ulottaa taloudellisesti merkittavista hankinnoista paattaville viranhaltijoille.

Kunnallisen puoluerahoituksen lapindkyvyytté koskevista ehdotuksista (19 § 2 mom.
ja 83§ 3mom.)

Kaupunki pitdd sdannosta puutteellisena ja yksinomaan kunnan tehtavia li-
sdavana byrokratiana.

Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

Kaupunki katsoo, ettéd otto-oikeuden rajaamista koskevassa pykalassa tu-
lee sailyttdd mahdollisuus hallintosaanndlla antaa otto-oikeus lautakunnille,
eli kunnalla tulee olla harkintavaltaa jarjestda hallintonsa organisaatiossaan
toimivalla tavalla.

Toimielinten sdhkoisia paatbksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99-101 §) se-
k& kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja pbytékirjojen julkaise-
misesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

On sindnsa hyva asia, etta asioista voidaan jatkossa paattaa myods sahkoi-
sessa kokouksessa tai sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa. Sahkois-
ta paatoksentekomenettelya tulisi kuitenkin myds voida sallia esim. sahko-
postin valityksella. Erillisen suljetun sahkoéisen paatdksentekojarjestelman
vaatiminen lisda byrokratiaa ja kustannuksia. Asian ei myds tulisi siirtya au-
tomaattisesti kokouksen kasiteltavaksi jos jasen on esim. unohtamisen tai
esteen takia jattanyt kantansa ilmaisematta, vaan maaraaikaa tulisi olla
mahdollista pidentaa.

Koska erityislainsaadanndssa on velvoitteita julkisten kuulutusten ilmoitus-
taulun kayttéon, tulisi selva maininta tasta lisata109 §:4an. esim. lisdamalla
ettd ne julkaistaan julkisten kuulutusten ilmoitustaululla erityislainsdadan-
ndssa niin vaatiessa.

Koska uudistuksella pyritaan vahentamaan erityislainsdadannon tarvetta,
olisi suositeltavaa, ettd 104 §:n 2 momentti sdadettaisiin koskemaan mydés



kunnallisia vaaliviranomaisia. Vaihtoehtoisesti tulisi sdannoksessa ainakin
viitata vaalilain poikkeaviin sdannéksiin keskusvaalilautakunnan ja vaalitoi-
mikunnan osalta.

Lakiluonnoksen 141 § 1 momentin viimeinen virke ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettéd henkiltiedot on poistettava tietoverkosta viimeistdan muu-
toksenhakuajan paattyessa ja 3 momentin viimeisen virkkeen sanamuotoa
on syyta tarkentaa siten, etta yksiselitteisesti iimenee mista paivasta al-
kaen maardaika lasketaan. Salassa pidettavat paatokset perustunevat
useimmiten erityislainsdadantéon, jossa muutoksenhaku yleensa on rajoi-
tettu asianosaisiin. Mikali pykalan 4 momentin sdannos kuitenkin edelleen
katsottaisiin tarpeelliseksi ehdotetaan, etta lisdksi sdadellaan siita miten
tiedotetaan poytakirjan allekirjoittamisesta.

Alija@édmaéan kattamisvelvollisuudesta méaérdajassa ja alijGdmén kattamisvelvollisuuden
ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

Ei huomautettavaa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén ar-
viointimenettelyista (119 ja 120 §)

Ei huomautettavaa.
Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)
Ei huomautettavaa.
Tilintarkastuksesta (123 §)
Ei huomautettavaa.
Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)
Ei huomautettavaa.
Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myéntédmien
lainojen, takausten seké vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteistén luovutukses-
ta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)
Ei huomautettavaa.
Lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtyméaséaéanndéksisté
Ei huomautettavaa.
Lopuksi Kauniaisten kaupunki toteaa, etta vaikka kuntalain uudistuksessa
on pyritty vastaamaan tarpeeseen tehostaa kuntien toimintaa, ei tavoiteltu
nykyaikainen ote turhan saantelyn purkamiseksi sekd kuntien tehtavien ja
byrokratian vahentamiseksi tassa toteudu. Painvastoin lakiesitys sisaltaa
lukuisan maaran uusia, kuntia velvoittavia saannoksia, jotka eivat kevenna

hallinnon menettelytapoja toivotulla tavalla. Kuntalaki on edelleen yleislaki
kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen, eika sisalla merkittavia pal-



velutoiminnan tehostamisen mahdollisuuksia. Erilaisiin kuntakohtaisiin rat-
kaisuihin on kevyemmallakin saantelylla ollut mahdollisuus nykyisenkin
lainsdadannon puitteissa ja valtaosa nyt kasiteltavana olevassa luonnok-
sessa pakollisiksi esitetyista toimenpiteista (esim. kunnan taloussuunnitte-
lun ohjausta, sahkdisia toimintatapoja, osallistumiskeinoja, vuorovaikutusta
koskeva saantely) ovat jo laajasti kaytossa. Lisaksi lakiluonnos sisaltaa lu-
vattoman paljon epamaaraisia teknisia puutteita ja horjuvaa saantelya, jota
tulee tdsmentaa sen tulkinnanvaraisuuden vuoksi.



