HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDELLE

Asia: Valitus  yhdyskuntalautakunnan  paitoksistd  asiassa  Ersintien
katusuunnitelma, YLK § 141 ja § 174 (Dnro 286/996/2010) (yhdessd
“Paitos”, liite 1)

Valittajat:

1) Patrick Nystén, yrittd;ja
Mira Nystén, lentoeménta
Ersintie 13 B
02700 Kauniainen

2) Mikko Eerola, asianajaja
Christel Meinander, asianajaja
Kirkkotie 14-16 H
02700 Kauniainen
1. VAATIMUKSET

Vaadimme kunnioittavasti, ettd Helsingin hallinto-oikeus:

(1) kumoaa Paitoksen maankayttod- ja rakennuslain ja —asetuksen vastaisena; ja
(1)  palauttaa asian Kauniaisten kaupungille asian mahdollista uudelleenkasittelya
varten.



2. PAATOKSEN TIEDOKSISAANTI

Yhdyskuntalautakunnan péaétostd koskeva poytékirja on pantu yleisesti ndhtdville
11.11.2010. Valituksen jéttdmiselle asetettu madrdaika paittyy 13.12.2010.

3.  VAATIMUSTEN PERUSTEET
3.1 Yhteenveto
Valittajat haluavat todeta valituksesta yhteenvetona seuraavan:

(1) Yhdyskuntalautakunta on maankdytto- ja rakennuslain ja —asetuksen
vastaisesti jattdnyt tiedottamatta henkilokohtaisesti kaikille niille, joita asia
vilittdomaisti ja olennaisesti koskee, sekd samassa yhteydessd voimassa olevan
lainsdddénnodn vastaisesti jattdnyt joka tapauksessa ilmoittamatta todellisen
perusteen Péatokselle;

(i1) Yhdyskuntalautakunta on maankdytto- ja rakennuslain ja —asetuksen
vastaisesti jattdnyt tekemadttd tarvittavat selvitykset katusuunnitelman
muutoksen olennaisista ja valittomistd vaikutuksista; ja

(i11))  Paitos on tehdyistd menettely- ja asiavirheistd johtuen maankiyttd- ja
rakennuslain ja —asetuksen vastainen.

3.2 Maankaytto-  ja  rakennuslain  ja  maankdvtto-  ja  rakennusasetuksen
merkitykselliset sddnnokset

3.2.1 Maankdytto- ja rakennuslaki

Valituksen kohteena olevassa Paitoksessd, joka koskee Ersintien katusuunnitelman
muutosta ajoyhteyden avaamiseksi Espooseen, on alla esitetyin tavoin voimassa olevan
lainsddddnnon vastainen, koska siind on tosiasiassa kyse ko. katualueen ja sen
lahiympiriston kohdalla vaikutuksiltaan kaavamuutokseen rinnastettavasta muutoksesta,
olkoonkin ettd asia on késitelty katusuunnitelman muutosehdotuksena. Niin on ilmeisesti
ollut juuri siitd syystd, ettd asia saataisiin kisiteltyd ja padtettyd kevyemmaélld
selvitykselld, joka alla esitetyilld perusteilla on selvdsti voimassa olevan lainsddddnnon
vastainen. Tastd syystd katsomme, ettd kaikki seuraavat lainkohdat ovat merkityksellisid
asian ratkaisussa.

Maankéytto- ja rakennuslain ("MRL”) 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua riittdviin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa mairin selvitettava
suunnitelman toteuttamisen ympéristovaikutukset, mukaan lukien
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on
tehtava koko siltéd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.



MRL 54 §:n 2 momentin 1. virkkeen mukaan asemakaava on laadittava siten, ettd
luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisdlle elinympéristolle, palvelujen
alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jarjestdmiselle.

Edelleen MRL 85 §:n mukaan katu on suunniteltava ja rakennettava siten, ettd se
sopeutuu asemakaavan mukaiseen ympéristoonsd ja tdyttdd toimivuuden, turvallisuuden
ja viihtyisyyden vaatimukset.

MRL 62 §:n mukaan, jota sovelletaan myos katualueiden muutoksia valmisteltaessa,
menettely tulee jérjestid ja suunnittelun ldhtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista
vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen maanomistajilla ja niilla,
joiden asumiseen, tyOntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa,
sekd viranomaisilla ja yhteisdilld, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellddan (osallinen),
on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja
lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensd asiasta.

3.2.2  Maankdytto- ja rakennusasetus

Maankéytto- ja rakennusasetuksen ("MRA”) 1 §:n 1 momentin mukaan MRL 9 §:ssd
tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettdessd otetaan huomioon kaavan tehtiva ja
tarkoitus, aikaisemmin tehdyt selvitykset sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen
vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava riittdvdt tiedot, jotta voidaan arvioida
suunnitelman toteuttamisen merkittdvdt vdlittomdt ja vililliset vaikutukset: 1) ihmisten
elinoloihin ja elinympdristéon; 2) maa- ja kallioperddn, veteen, ilmaan ja ilmastoon; 3)
kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin; 4) alue- ja
yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen sekd [liikenteeseen; 5)
kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintoon ja rakennettuun ympéristoon.

3.3 Katusuunnitelmasta tiedottaminen rikkoo voimassa olevaa lainsddddantod

Paatostd koskevasta poytikirjanotteesta kédy ilmi, ettd tdmén valituksen kohteena olevaa
asiaa on Kauniaisten kaupungin toimesta késitelty ainoastaan teknisend FErsintien
katusuunnitelman muutoksena, jonka perusteella on laadittu asemapiirros itse
katusuunnitelman toteuttamisesta.

Katusuunnitelmaa on siis késitelty MRL:n vastaisesti erillisend suunnitelmana ottamatta
huomioon kadun avaamisella olevia vélittdémid vaikutuksia Ersintien ja sen ldhialueiden,
erityisesti Yhtiontien, Kirkkotien ja Kauppalantien asumiselle ja liikenteelle.

Yhdyskuntalautakunnan asettaessa katusuunnitelman néhtéville 31.8.2010 tehdyssa
padtoksessddan (§ 141) se ei millddn tavoin tuo esille katusuunnitelman vaikutuksia
Ersintielle ja sen ldhialueille, vaan ainoastaan toteaa sen johtavan liitkenneyhteyden
avaamiseen Espooseen Ristihaantien kautta.



Kuten Péatoksen liitteissdkin todetaan, toisista yhdyskuntalautakunnan asiakirjoista, joita
ei ole esitetty Kauniaisten kaupungin toimesta valituksen kohteena olevan asian
kuulemisen yhteydessi, voidaan havaita, ettd katuosuuden avaamisen varsinainen tavoite
on kyetd myymaddn Kauniaisten kaupungin Espoossa omistama tontti ja taata ko. tontilta
kulkuyhteys Kauniaisiin mahdollisimman hyvin hinnan saamiseksi ko. tontista (liite 2).

Kauniaisten kaupungin valitsema tiedotuspolitiikka, jolla asiasta on henkildkohtaisesti
tiedotettu ainoastaan Ersintien asukkaille, on johtanut MRL 62 §:n vastaisesti siihen, ettd
katusuunnitelman néhtdvillepanon yhteydessd sitd ei ole asianmukaisesti tiedotettu
kaikille sen vélittdmdssid ja olennaisessa vaikutuspiirissd oleville asukkaille. Samalla
tavoin MRL 62 §:n vastaisesti ndhtdvillepanon yhteydessd ei ole tiedotettu todellista
syytd katusuunnitelman laatimiselle taikka otettu kantaa tai edes esitetty arvioita
katusuunnitelman hyviksymisen valittomisté ja olennaisista vaikutuksista Ersintien ja sen
lahialueiden asumiselle ja liikenteelle.

Mitéén tietoja katusuunnitelman vaikutuksista ei siis ole annettu eikd ilmeisesti myoskdin
tehty, mikd on sekd MRL:n ettd MRA:n vastaista, ottaen erityisesti huomioon
katusuunnitelman merkittdvit vaikutukset Ersintien ja sen ldhialueiden liikenteeseen ja
kaupunkikuvaan.

3.4 Katusuunnitelmalla on merkittdvid vaikutuksia, joita ei ole lainkaan selvitetty
voimassa olevan lainsddddnnon edellyttdmdlld tavalla

Kuten Pidétoksestd kdy ilmi, useat lausunnonantajat ovat esittdneet huolestuneisuutensa
katusuunnitelman todenndkdisistd negatiivisista vaikutuksista Ersintien ja sen
lahialueiden liikenteeseen ja kaupunkikuvaan.

Naéistd lausunnoista huolimatta yhdyskuntalautakunta ei ole MRL:n ja MRA:n vastaisesti
tehnyt edes mink&énlaisia arvioita mahdollisista tai todennékoisistd liikennemddrien
muutoksista, joita katusuunnitelman hyvidksyminen aiheuttaa ja joilla on olennainen ja
viliton vaikutus Padtokseen.

Tasté syysté valittajat voivat tdssd yhteydessd esittdd ainoastaan varovaisia arvioita néista
vaikutuksista, jotka kaikki kuitenkin pohjimmiltaan perustuvat yhteen tosiseikkaan —
katusuunnitelman toteuttamisen seurauksena liikennemaéra Ersintielld, Yhtiontielld ja
Kirkkotielld tulee joka tapauksessa kasvamaan merkittivésti nykyisestd ja silli on
merkittévid vaikutuksia alueen liikenteeseen ja kaupunkikuvaan.

3.4.1 Awrvio litkennemddristd

Talla hetkelld wvalittajien arvioiden mukaan arkipdivien liikennemédrd Ersintiella-
Yhtiontielld-Kirkkotielli on 90-200 autoa riippuen arkivuorokaudesta. Avaamalla
Ersintie Espoon puolelle ja mahdollistamalla ndin l&pikulkuliikenne, tdma liikkenneméaéara
Ersintielld-Yhtiontielld-Kirkkotielld varovaisen arvion mukaan yli 10-kertaistuisi 1500 -
3000 autoon riippuen arkivuorokaudesta. Téstd huolimatta Ersintien katusuunnitelmassa
ei kommentoida titd millddn tavalla, saati oteta huomioon sitd Ersintien, Kirkkotien ja



Yhtiontien liikenneturvallisuutta arvioitaessa, joihin katusuunnitelman mukainen
yhteyden avaaminen vélittomasti vaikuttaa.

3.4.2 Puutteelliset suunnitelmat johtavat siihen, ettd Ersintie-Yhtiontie-Kirkkotie-
Kauniaisten keskustan liittymd on turvaton, toimimaton ja epdviihtyisd

Ersintien kohdalla yhdyskuntalautakunta ainoastaan tyytyy toteamaan, ettd Ersintien
suhteellinen kapeus tulee hillitsemddn ldpiajoa. Valittajien késityksen mukaan
yhdyskuntalautakunnan késitys on seki naiivi ettd osoittaa yhdyskuntalautakunnan tiysin
puutteelliset selvitykset ja nédin ollen voimassa olevan lainsddddnnon vastaisen toiminnan
asiassa.

Valittajien kasityksen mukaan yhden suojatien rakentamisella Ersintien ja Yhtiontien
risteykseen ei katusuunnitelman vilittomassd ja olennaisessa vaikutuspiirissd olevasta
alueesta, Ersintie-Yhtiontie-Kirkkotie, tehdd arvioiduilla liikennemaéérilld turvallista,
toimivaa saati viihtyisdd MRL:n edellyttimilld tavalla. Katusuunnitelman arvioidusti
aikaansaamat litkennemadrét sekd Ersintielld, Yhtiontielld ja Kirkkotielld kulkeva kevyt
litkkenne ja jalankulkijat huomioon ottaen MRL:n mukainen suunnitelma edellyttéisi
useita eri toimenpiteitd, jotka kdyvét ilmi eri lausunnonantajien lausunnoista ja
muistutuksista, jotka yhdyskuntalautakunta vastaanotti ennen piaitoksentekoa asiassa.
Mikili yhdyskuntalautakunta ei jostain syystd toimita kyseisid lausuntoja ja muistutuksia
yhdessd muun asiakirja-aineiston kanssa, valittajat tekevit sen mielelldan.

3.4.3 Yhtiontien ja Kirkkotien merkittivdsti lisddntyvit liikennemddrdt on jdtetty
MRL:n vastaisesti huomiotta

Yhdyskuntalautakunta on todennut, tekeméttd edes minkddnlaisia arvioita saati
selvityksid asiassa, ettd Yhtiontielle tai Kirkkotielle ei tarvita toimenpiteitd, koska niista
ei tule kokoojakatuja tai vilkasliikenteisid padkatuja. Valittajien arvioimat liikkennemaérit,
1500 — 3000 autoa, osoittavat kuitenkin aivan toista, kun niitd verrataan liitkennemaériin
muualla Kauniaisissa (esimerkkind Kauppalantie, jossa syksylld 2008 keskimdirdinen
arkivuorokausiliikenne oli 3100 autoa).

Yhdyskuntalautakunnan olisi, mikdli se olisi toiminut MRL:n ja MRA:n mukaisesti
asiassa, tullut ottaa katusuunnitelmaan myds Yhtiontien ja Kirkkotien turvallisuuden
parantaminen. Kumpaakaan niistd ei ole suunniteltu liikenneturvallisuuden puolesta,
mukaan lukien nykyiset suojatiet, hidasteet, kulkuyhteydet puistoihin ja valaistus, ylld
mainittuihin litkennemaériin.

On itsestddin selvdd, ettd yhdyskuntalautakunnan olisi tullut ottaa huomioon
katusuunnitelman vaikutukset my0s Ersintietd vélittomasti seuraaville tieosuuksille, jotta
se olisi toiminut MRL:n ja MRA:n mukaisesti.



3.4.4 Ldpiajoliikenteen olennaiset negatiiviset vaikutukset virkistysalueeseen

Yhdyskuntalautakunta ei millddn tavalla ota kantaa katusuunnitelman vaikutukseen
vastikdén peruskorjattuun Thurmaninpuistoon ja sen viihtyisyyden ilmeiseen olennaiseen
laskuun katusuunnitelman toteuttamisen ja liikennemddrien olennaisen lisdéntymisen
myo6td. My®0s téltd osin tehty katusuunnitelma on MRL:n ja MRA:n vastainen.

4. LOPUKSI
Valittajat toteavat, ettd Paitokselld on véliton ja olennainen vaikutus useisiin satoihin
eteld-kauniaislaisiin, joista merkittdvd osa on lapsia ja vanhuksia. Ndin ollen valittajat

pyytavit kunnioittavasti, ettd Helsingin hallinto-oikeus kumoaa yhdyskuntalautakunnan
puutteelliseen tiedottamiseen ja puutteellisiin selvityksiin perustuvan Paatoksen.

Kauniaisissa, 13. pdivind joulukuuta 2010

Patrick Nystén Mira Nystén Mikko Eerola Christel Meinander



