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RAKENNEPOLITTINEN OHJELMA TALOUDEN KASVUEDELLYTYSTEN VAHVISTAMISEKSI JA JULKISEN
TALOUDEN KESTAVYYSVAJEEN UMPEEN KUROMISEKSI

Lahtékohta — julkisen talouden kestavyysvaje

Suomen taloutta vaivaavat samanaikaisesti rakenteelliset kasvun ja julkisen talouden
kestavyyden ongelmat seka vaikea suhdannetilanne.

Ikdrakenteen muutos vahentaa tyoikdisten maaraa ja kasvattaa ikdsidonnaisia julkisia
menoja. Tama vaikeuttaa julkisen talouden rahoitusta ja luo siihen niin sanotun
kestdvyysvajeen. Valtiovarainministerion arvion mukaan kestdvyysvaje on runsaat 4% %
BKT:sta. Tdma tarkoittaa, etta julkisen talouden rahoitusaseman tulisi kohentua
perusennusteeseen verrattuna yli 9 mrd. euroa vuoteen 2017 mennessa, jotta julkinen valta
kykenisi hoitamaan hyvinvointivaltioon liittyvat velvoitteensa nykyisella kokonaisveroasteella
ilman, etta julkisen talouden velkaantuminen karkaa kestamattomalle uralle.

Ohjelma talouden kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestavyysvajeen umpeen
kuromiseksi

Kestdvyysvajeen supistamiseen tahtdaavat toimet on totuttu luokittelemaan valittdmiin
toimiin, jotka sopeuttavat tuloja ja menoja, ja rakenteellisiin toimiin, jotka vaikuttavat
tyollisyyteen, tuottavuuteen ja talouden kasvuun pidemmalla aikavalilla. Valittomat toimet
vajeen supistamiseksi ovat tarkeita, mutta koko vajeen kattaminen niiden avulla ei ole
mahdollista eika viisasta. IIman toimia talouden rakenteiden uudistamiseksi ja kasvun
edellytysten vahvistamiseksi vajetta ei saada hallintaan.

Rakenteellinen uudistusohjelma rakentuu konkreettisten, talouden kasvuperustaa ja julkisen
palvelujarjestelman tuottavuutta vahvistavien, tyollisyysastetta kohottavien ja julkisen
talouden kestavyysongelman ratkaisevien rakennepoliittisten toimien varaan. Ohjelmassa
tavoite koko kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi ositetaan valtiontaloutta, kuntien
taloutta, tyouria ja tyon tarjontaa, rakenteellista tyottomyyttd, koko talouden tuottavuuden
kasvua ja kilpailukykya seka julkisen palvelutuotannon tuottavuuden kasvua koskeviksi
konkreettisiksi osatavoitteiksi. Toimet, joilla asetettuihin tavoitteisiin pyritdan, kohdistetaan
erityisesti taloudellisen toiminnan institutionaalisiin puitteisiin ja niiden luomiin
kannusteisiin. Konkreettisista toimenpiteista paattaessaan hallitus huolehtii siita, etta
kokonaisuus toteuttaa myos hallitusohjelman painopistetta tulo-, hyvinvointi- ja
terveyserojen kaventamiseksi.

Ohjelman toimeenpano edellyttaa laajapohjaista yhteistyota paatdksentekijoiden, erityisesti
hallituksen ja tyomarkkinajarjestojen, kesken. Ohjelman tehoa samoin kuin talouden kasvua
ja rakennemuutosta tukisi se, etta siihen kuuluisi useampivuotinen, maltillinen
tyomarkkinaratkaisu.



Ohjelman runko, mittaluokka ja kohdentuminen

Talouden kasvuedellytysten ja julkisen talouden kestavyyden kannalta keskeisia ovat
tydmarkkinoihin ja tyouriin, talouden uusiutumis- ja kilpailukykyyn ja kasvuun seka julkisen
palvelutuotannon tuottavuuteen vaikuttavat toimet. Lisdksi julkista taloudenhoitoa on tarkea
uudistaa niin, etta se palvelee nykyista paremmin taloudenhoidolle asetettujen tavoitteiden
saavuttamista.

Kokonaistavoitteen jakaminen osa-aluekohtaisiksi méaarallisiksi alatavoitteiksi (taulukko) luo
pohjan konkreettisille toimenpideohjelmille ja tavoitteiden toteutumisen seurannalle.
Ohjelman tulee kuitenkin olla kokonaisuus, jonka osat tdaydentavat toisiaan ja jota pannaan
toimeen kaikilla osa-alueilla yhta aikaa.

Julkinen taloudenhoito

Valtiovarainministerion kokonaistaloudellisen ennusteen mukaan valtion velan kasvun
taittaminen suhteessa BKT:hen vuonna 2015 edellyttaisi valtion tuloja lisddvia ja menoja
vahentdvia sopeutustoimia. Sopeutustoimet pienentdisivat myos kestavyysvajetta.
Sopeutumistoimista tehddan paatos ensi kevaan kehysriihessa. On tarkeaa, etta tuolloin
paatettdvat toimet ovat myos rakennepoliittisesti perusteltuja.

Kestavyysvajeen umpeen kurominen edellyttda kuntatalouden tasapainottamista. Taman
tavoitteen toteuttamiseksi otetaan kayttéon kuntien talousohjausjarjestelma. Verorahoitus
ja kokonaisveroaste sailyvat jarjestelmassa talouspolitiikan keinovalikoimassa.

Kuntatalouden tasapainottaminen sisaltyy myoés Suomen hallituksen kevaallad hyviaksymassa
vakausohjelmassa asetettuun koko julkisen talouden keskipitkdn ajan
tasapainotavoitteeseen -0,5 % BKT:sta. Kuntatalouden tasapainottaminen pienentaisi
julkisen talouden kestavyysvajetta yhden prosenttiyksikon.

Kayttoon otettavassa kuntien talousohjausjarjestelmdassa uudistetaan
valtionosuusjarjestelma seka tehostetaan peruspalveluohjelmamenettelyn pitkdjanteisyytta,
sitovuutta ja ohjausvaikutusta hallitusohjelman mukaisesti. Peruspalveluohjelmassa
sovitetaan yhteen kuntien tehtdvat ja velvoitteet seka niiden rahoitus. Siind myds linjataan
kuntatalouden tasapainotavoitteen edellyttdma kuntien omien vero- ja maksutulojen seka
kuntapalveluiden tuottavuuden kehitys, samoin tdsmennetadan ne valtionosuuksia, kuntien
veropohjaa seka kuntien tehtavia ja velvoitteita koskevat valtion toimet, joilla tuetaan
kuntatalouden tasapainottamista. Kuntien ja valtion valisessa kustannustenjaon
tarkistuksessa siirrytdan vuosittaiseen menettelyyn. Kunnallistalouden ja hallinnon
neuvottelukunnan yhteyteen perustettu jaosto arvioi valtion kunnille sdatamiin tehtaviin ja
velvoitteisiin liittyvien kustannuslaskelmien luotettavuutta.

Vilittdmin, julkisen talouden tuloihin tai menoihin suoraan kohdistuvin toimin
kestavyysongelmaa ei voida ratkaista. Keskeisessa asemassa ovat tyollisyysastetta, talouden
muuta kasvuperustaa ja julkisen palvelutuotannon tuottavuutta vahvistavat rakenteelliset
uudistukset. Mita paremmin tallaisissa rakenteellisissa uudistuksissa onnistutaan, sita
pienemmaksi jaa valittdmien sopeuttamistoimien tarve.



Tyémarkkinat ja tyéurat

Tyollisyysastetta korottavat toimet kohdistuvat tydurien pidentamiseen seka rakenteellisen
tyottomyyden alentamiseen tyovoiman liikkuvuutta ja tyon vastaanottamisen
kannustavuutta lisddmalla. Erityinen huomio kiinnitetdan nuoriin ja ikddntyneisiin seka
erityisryhmiin, joiden tyollisyysasteet ovat alhaiset. Keskeistd on muuttaa naiden ryhmien
tydmarkkina-asemaa maarittavia institutionaalisia puitteita tyollistymista kannustavaan
suuntaan. Toimet kohdistuvat tyoelaman pelisdadntoéihin ja palvelurakenteisiin,
koulutusjarjestelmiin seka etuusjarjestelmiin. Tyéurien pidentyminen keskimaarin kahdella
vuodella nykyisesta, mika vastaisi vajaan neljan prosenttiyksikon kohoamista
tyollisyysasteessa, pienentaisi julkisen talouden kestdvyysvajetta 1,4 prosenttiyksikkoa.
Esimerkiksi rakenteellisen tyottomyyden aleneminen yhden prosenttiyksikon pienentaisi
vastaavasti vajetta 0,3 prosenttiyksikkdd. Taman suuntaisten tavoitteiden saavuttaminen on
valttdmatonta kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi. Rohkeilla toimilla se on myds
mahdollista. Elakeuudistus on keskeinen osa tydurien pidentamiseen tahtadvaa
kokonaisuutta. Sen kolmikantainen valmistelu on sovittu toteutettavaksi niin, ettd uudistus
voisi astua voimaan vuoden 2017 alusta.

Talouden kilpailukyky, uusiutuminen ja kasvu

Koko talouden uusiutumiskykya ja tuotantopotentiaalin kasvua voidaan edistaa toimilla,
jotka kohdistuvat markkinoiden ja tuotannon puitteiden saantelyyn. Jos talouden tuotannon
taso kasvaisi talouden tuotantopotentiaalin kasvun myo6ta 1,5 prosenttia, julkisen talouden
rahoitusasema kohenisi noin 0,6 prosenttiyksikk6a, mika pysyvaksi jdddessadn pienentaisi
kestavyysvajetta vastaavasti. Hallitus on jo paattanyt panostaa tieto- ja viestintateknologian
hyodyntamiseen uuden talouskasvun luomiseksi. Téhdn on jo aiemmin paatetty osoittaa 150
miljoonaa euroa. Valttdmaton tuotantorakenteen muutos ja voimavarojen uudelleen
suuntaaminen edellyttda myos kustannuskilpailukyvyn parantamista ja palkkamalttia.
Erittdin maltillinen useampivuotinen palkkaratkaisu edistéisi talouden vakautta ja
ennustettavuutta seka kohentaisi suomalaisen tuotannon kustannuskilpailukykya.

Julkisen palvelutuotannon tuottavuus

Julkisen palvelutuotannon tuottavuuden ja vaikuttavuuden kohentaminen on valttamaton
osatekija julkisen talouden kestavyysongelman ratkaisemisessa. Vain nain
hyvinvointivaltioon kuuluvat julkiset palvelut on mahdollista tuottaa myds tulevina vuosina
niilla voimavaroilla, jotka taloudessa on kdytettdvissa. Kunnat vastaavat suuresta osasta
nadista palveluista. Jos julkisen palvelutuotannon tuottavuuden kasvu nopeutuisi esimerkiksi
0,5 prosenttiyksikkod, julkisen talouden kestavyysvaje pienenisi 1,4 prosenttiyksikkoa.
Kestdvyysarvion peruslaskelmassa on oletettu, etta julkisessa palvelutuotannossa
henkildston maara kasvaa keskimaarin runsaat 3000 henked vuodessa. Tuottavuuden
kasvutavoitteen saavuttaminen edellyttaisi, etta kasvu jdisi vuosittain runsaat 2000 henkea
tata pienemmaksi. Talldin julkisten palvelujen tuottamisessa tarvittaisiin vuosittain 1000
henkil6a lisda ottamatta kantaa siihen, ovatko henkilot julkisen sektorin tyontekijoita vai
eivat.



Kuntarakenteen seka sosiaali- ja terveyspalvelujen kdynnissa olevan uudistushankkeen
maaratietoisella loppuun saattamisella on tdman tavoitteen saavuttamisen kannalta
keskeinen merkitys. Uudistuksen avulla tulee varmistaa, ettd kuntien keskindinen seka
valtion ja kuntien vadlinen vastuunjako seka taloudelliset kannusteet toiminnan
tehostamiseksi kunnissa ovat selkeat, julkisten palvelujen tuotantoketjut ovat eheita eika
osaoptimointia esiinny. Uudistuksen keskeisen tavoitteen on oltava julkisen
palvelujarjestelman tuottavuuden ja vaikuttavuuden parantaminen.

Valtionhallinnon tuottavuuden parantamista on jatkettava maaratietoisesti. On tarkeaa
uudistaa valtion palvelurakenteita ja lisdta kansalaisille ja yrityksille tarjottavien sahkoisten
palvelujen osuutta siten, etta palvelut voidaan jatkossa hoitaa laadukkaasti nykyista
tehokkaammin ja taloudellisemmin.

Ohjelman valmistelu ja toimeenpano

Ohjelman jatkovalmistelu tehdaan edelld esitettyjen linjausten mukaisesti
sektoriministerididen asiantuntijoista koostuvissa osa-aluekohtaisissa ryhmissa
valtiovarainministerion koordinoimana syksyn 2013 aikana. Valmistelutyota koordinoi
johtoryhma, jota johtaa valtiovarainministerion valtiosihteeri kansliapaallikkéna Martti
Hetemaki ja johon kuuluvat valtioneuvoston kanslian valtiosihteeri Olli-Pekka Heinonen, tyo-
ja elinkeinoministerion kansliapaallikko Erkki Virtanen, ylijohtaja Jukka Pekkarinen
valtiovarainministeriosta seka opetus- ja kulttuuriministerion kansliapaallikkd Anita
Lehikoinen.

Tydmarkkinajarjestot osallistuvat niitd koskevien toimenpiteiden valmisteluun
vakiintuneiden kdytantdjen mukaisesti. Nama toimenpiteet on merkitty tahdella (*)
jaljempana olevassa liitteessa 1.

Hallitus valmistautuu paattamaan konkreettisesta ohjelmasta osa-aluekohtaisine toimineen
ja niiden aikatauluineen marraskuun loppuun mennessa. Hallitus seuraa valmistelutyon
etenemistd talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa syksyn aikana.

Samalla hallitus arvioi, ovatko esitetyt toimet yhdessa riittavia kestdavyysvajeen umpeen
kuromiseksi, ja ottaa samalla huomioon eldkejarjestelman uudistukselle sovitun aikataulun ja
sisallolliset tavoitteet. Valtiovarainministerion arvioiden perusteella hallitus paattaa
mahdollisesti tarvittavista lisdtoimenpiteista kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi.

Jasenmaiden ja unionin talouspolitiikan laajoja suuntaviivoja koskevissa suosituksissa
neuvosto on korostanut Suomen tarvetta uudistaa talouden rakenteita talouden kestavan
kasvun yllapitamiseksi ja julkisen talouden vakauden varmistamiseksi. Rakennepoliittisen
ohjelman sisallosta ja toimeenpanosta seka kehysriihessa mahdollisesti paatettavista
lisdsopeutustoimista valtion velan kasvun taittamiseksi suhteessa kokonaistuotantoon
raportoidaan EU:lle eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa vakausohjelmassa ja Eurooppa
2020 —ohjelmassa kevaalla 2014.

On tarkeaa, etta ohjelman rungosta, mittaluokasta ja kohdentumisesta tehdaan sitovat
paatokset nopeasti. Toimenpiteiden voimaantulo voidaan jaksottaa pidemmalle ajalle ja
tassd on mahdollista ottaa huomioon myos suhdannetilanne. Jos jotkut toimenpiteet



edellyttavat maararahojen lisdamista, ne toteutetaan uudelleenkohdennuksin
valtiontalouden kehyksen puitteissa.



Taulukko. Rakennepoliittinen uudistusohjelma kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi.

JULKISEEN TALOUDENHOITOON KOHDISTUVAT TOIMET TAVOITE VAIKUTUS
KESTAVYYS-
VAJEESEEN,

Kunnat 2 mrd. -1,0 %-yks.

Kayttoon otettavassa kuntien talousohjausjarjestelmdssa uudistetaan
valtionosuusjarjestelma seka tehostetaan peruspalveluohjelmamenettelyn
pitkdjanteisyytta, sitovuutta ja ohjausvaikutusta kuntatalouden tasapainon
turvaamiseksi. Kuntien tehtavia ja velvoitteita puretaan yhden miljardin euron
kustannuksia vastaavasti. Miljardi euroa katetaan verorahoituksella ja kuntien omin
toimin, mm. tuottavuutta parantamalla.

Julkisen palvelutuotannon tuottavuuden kasvu

+% %-yks.

-1,4 %-yks.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta jatketaan STM:n jarjestamislakitydoryhman
valiraportissa esitettyjen linjausten mukaisesti. Jatkotoimenpiteet paatetdan kuntien
lausuntojen pohjalta.

Valmistellaan laajapohjaisesti (mukana mm. parlamentaarinen edustus, eri
rahoittajatahot ja jarjestot) selvitys sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaisen
rahoituksen purkamisen vaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista asiakkaan asemaan ja
oikeuksiin, palvelujen saatavuuteen, etuuksiin, sosiaali- ja
terveydenhuoltojarjestelmaan ja kansantalouteen. Selvityksen tavoitteena on
rahoituksen selkiyttdminen ja sen ongelmien poistaminen sekd osaoptimoinnin
vahentdaminen.

Edesautetaan tehokkaampaa tydnjakoa palvelujen tuotannossa valjentamalla
kelpoisuusvaatimuksia muun muassa julkisen sektorin hallinnon ja palvelutuotannon eri
tehtdvissa asiakkaan turvallisuutta ja palvelujen laatua vaarantamatta.

TYOLLISYYTTA, TUOTTAVUUTTA JA TALOUDEN KASVUA EDISTAVAT TOIMET

TAVOITE

VAIKUTUS
KESTAVYYS-
VAJEESEEN

Tyourat ja tyon tarjonta

+2 vuotta

-1,4 %-yks.

Toteutetaan siirtymaajan puitteissa toimet, jotka pidentavat tyouria % vuotta
alkupdasta ja 1% vuotta loppupadasta seka vahentavat katkoksia ja vajaa-tyollisyytta
tyouran aikana.

Kohdistetaan toimet ty6lainsadadantoon, elakejarjestelmaan, ikdantyneiden, nuorten,
osatyokykyisten, pitkdaikaistyottomien ja maahanmuuttajien tydmarkkina-asemaa
madrittaviin tekijoihin, 2. ja 3. asteen koulutuksen puitteisiin ja sisaltéon ja
opintotukeen.

Rakenteellinen tyottomyys

-1 %-yks.

-0,3 %-yks.

Kohdistetaan toimet tyoelaman sdatelyyn, tydn kannattavuuteen (mm. asumistuki,
asuntopolitiikka), tyépolitiikan palvelurakenteisiin, osaamiseen ja tyokyvyn
yllapitamiseen, rakennemuutosten hallintaan ja tyomarkkinoiden yleista toimivuutta
maarittaviin tekijoihin.

Koko talouden tuotantopotentiaali

+1% %

-0,6 %-yks.

Vahvistetaan talouden tuotantopotentiaalia ja voimavarojen uudelleen kohdentumista
edistamalla tervetta kilpailua, turvaamalla Suomen asema investointikohteena,
tehostamalla hyddyke- ja asuntomarkkinoiden toimintaa ja karsimalla
elinkeinotoiminnan saantelya.

Sovitaan useampivuotisesta erittdin maltillisesta palkkaratkaisusta.

YHTEENSA

-4,7 %-yks.




LITE1

Yksityiskohtainen toimenpideohjelma talouden kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja julkisen talouden
kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi

Tassa liitteessa esitetdan lista toimenpiteistd, joiden avulla voidaan vahvistaa talouden
kasvuedellytyksia ja kuroa umpeen julkisen talouden kestavyysvajetta. Yksittdisten
toimenpiteiden vaikutusta julkisen talouden kestavyyteen ei kuitenkaan esiteta. Tahan on
useita syitd. Osa toimenpiteista esitetdan tavalla, joka antaa suuntaa tasmallisemmalle
jatkovalmistelulle. Nama esitykset eivat ole tassa vaiheessa viela niin tasmallisia, etta niiden
kestavyysvaikutukset olisivat arvioitavissa. Naista syista kiinteda yhteytta tassa listassa
esitettyjen toimenpiteiden ja kestavyysvajeen ja sen osa-aluekohtaisten maarallisten
alatavoitteiden valilla ei voida viela esittda. Paljon ratkaisee se, miten kunnianhimoisesti
toimenpiteet suunnitellaan ja pannaan toimeen. Kestavyysvajeen umpeen kuromisen
kannalta keskeisen toimintalinjan tulee joka tapauksessa rakentua tyollisyysastetta
kohottavien ja julkisen palvelutuotannon tuottavuutta parantavien toimenpiteiden varaan.

Toimenpiteet toteutetaan valtiontalouden menokehysten puitteissa.

1. Tyémarkkinat ja tyéurat

Tyollisyytta lisddvat toimet liittyvat tydvoiman tarjontaan eri ikdvaiheissa, aktivointiin seka
tyottdmyys- ja muuhun sosiaaliturvaan. Toimet kohdistuvat tyéelaman pelisdantoéihin ja
palvelujarjestelmiin, koulutusjarjestelmiin seka etuusjarjestelmiin.

Ikdéntyneiden tyéllisyys ja tyéurien jatkuminen

Ikdantyneiden tyontekijoiden voi olla tyottomaksi jadtyaan vaikeaa |6ytaa uuttaa tyopaikkaa.
Syyt voivat johtua esimerkiksi vanhentuneesta ammattitaidosta, nuorempia tyontekijoita
korkeammasta palkasta tai tyokyvyn puutteista. Irtisanomisten kohdentamista lkddantyneisiin
tyontekijoihin ehkdistdan ja luodaan tyonantajille taloudellisia kannusteita ikddntyneiden
tyollisyyden yllapitamiseksi.

1.1* Toteutetaan eldkejarjestelman uudistus tydurasopimuksen mukaisesti
tyomarkkinakeskusjarjestojen neuvotteleman ehdotuksen pohjalta niin, etta
ikdantyneiden tyollisyysaste ja keskimaarainen eldkkeellesiirtymisika (nykyisin n.
60,9 vuotta) nousevat. Sopimuksen tavoite on kunnianhimoinen. Sen mukaisesti
keskimaardinen elakkeellesiirtymisika nostetaan vahintaan 62,4 vuoteen 2025
mennessa. (VM, STM)

1.2* Valmistellaan toimenpidekokonaisuus, jolla parannetaan ikddantyneiden tyollisyytta
edistamalla tyossa pysymista ja tyottomien uudelleentyollistymista. (TEM)



Terveys ja tyokyvyn ylldpitdminen

Ty6urien pidentyminen edellyttda myos toimia, joiden avulla edistetdan kansalaisten

terveytta ja pidetaan ylla tyokykya.
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Laaditaan kokonaisvaltainen toimenpideohjelma ja tehdaan tarvittavat muutokset
lainsdadantoon alkoholin kulutuksen ja siita aiheutuvien haittojen vahentamiseksi
tilanteessa, jossa matkustajatuonti rajoittaa mahdollisuuksia kayttaa verotusta
kulutuksen ohjaukseen. (STM, VM)

Nuorten tyéllisyys ja tyoéuran alku

On tarkeaa, etta nuoret kouluttautuvat ja padsevat nopeasti kiinni tyéelamaan. Taman

varmistamiseksi edellytyksia ja kannusteita opiskella, valmistua ja hakeutua tydmarkkinoille

on kohennettava.

1.4
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1.6

Lasten tasa-arvoisten oppimisvalmiuksien parantamiseksi peruskouluun
siirryttdessa muutetaan esikoulu velvoittavaksi. Tehostetaan nuorisotakuun
toimenpanoa niin, etta nykyistd suurempi osuus peruskoulun paattavista nuorista
suorittaa vahintdan toisen asteen tutkinnon ja sijoittuu nopeasti tyéhon. Kriittisen
nivelvaiheen koulutuksen jatkuvuuden turvaamiseksi, keskeyttamisten
vahentamiseksi ja nuorten tyourien pidentdmiseksi nostetaan oppivelvollisuusika
17 vuoteen. (OKM, TEM)

Uudistetaan ammatillisen koulutuksen tarjonta ml. opiskelijavalinta tavalla, joka
ottaa nykyistd joustavammin huomioon ammatillisen koulutuksen kysyntaan
kohdistuvat vaatimukset. Tiivistetdan olemassa olevan lainsdddannoén puitteissa
toisen asteen yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen yhteisty6ta samoin kuin
niiden yhteisty6ta yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa. (OKM)

Lisataan aikaisemman osaamisen, tyokokemuksen ja koulutuksen hyvaksilukua
ammatillisiin tutkintoihin johtavissa koulutusohjelmissa (OKM).

Korkeakouluopiskelijoiden opintorahan tasoa nostetaan kustannusneutraalisti
opintotukeen oikeuttavaa aikaa lyhennettdessa. Opintorahan nousu mitoitetaan
opintotukiajan lyhennyksen pysyvan kustannusvaikutuksen mukaan. Yhden
korkeakoulututkinnon suorittamista varten tukeen oikeuttavaa aikaa lyhennetaan
siten, ettd kesto maaraytyy kyseisen tutkinnon yliopistolain tai
ammattikorkeakoululain nojalla sdadetyn laajuuden perusteella siten, etta tukeen
oikeuttava aika on enintaan yhdeksan tukikuukautta tutkinnon laajuuden mukaista
lukuvuotta kohti lisattyna viidella tukikuukaudella. Taydet lukuvuodet ylittavalta
puolelta lukuvuodelta tukeen oikeuttava aika on kuitenkin viisi tukikuukautta.

Korkeakoulujen tavoitteellisia valmistumisaikoja koskevaa lainsdadantoa
tiukennetaan valmistumisaikojen nopeuttamiseksi. Lisatdan yli 55 opintopistetta
vuodessa suorittavien osuutta korkeakoulujen rahoituksessa.



1.7*

1.8

Lisataan ylioppilastutkinnon painoa korkeakouluihin sisdan paasyssa. Toteutetaan
yhdessa korkeakoulujen valintauudistuksen kanssa hakijasuman purku lisaamalla
maaraaikaisesti sisddnottoja erityisesti tydelaman kannalta keskeisilla aloilla.
Vahvistetaan alempien korkeakoulututkintojen kelpoisuutta tyémarkkinoilla.
Velvoitetaan korkeakoulut tarjoamaan mahdollisuus ymparivuotiseen opiskeluun.
Erityistd huomiota kiinnitetdan opetuksen saatavuuteen alkusyksysta ja
loppukevaasta. (OKM)

Jo linjattujen nuorten oppisopimuskoulutuksen kehittamista koskevien
uudistushankkeiden lisdksi etsitaan tyo- ja virkasopimuspohjaisia ratkaisuja
yhdessa tyomarkkinajarjestdjen kanssa tavoitteena nostaa yritysten kiinnostusta
tarjota nuorelle oppisopimuspaikka.

Lukioiden digitalisointia jatketaan ja lukiokoulutusta kehitetdaan rahoitusta seka
opetusta tehostamalla niin, ettd entistd useammat valmistuvat kolmen vuoden
tavoiteajassa.

Tyéuran katkokset

Tyouran katkokset heikentavat tyontekijan asemaa tydmarkkinoilla. Pitkdan jatkuessaan ne

pienentadvat tyollistymismahdollisuuksia ja leikkaavat ansiokehitysta.

1.9

1.10*

1.11

Kohdennetaan nykyinen kotihoidontuki puoliksi molemmille vanhemmille ja
rajoitetaan subjektiivista paivahoito-oikeutta sosiaaliset perusteet huomioivalla
tavalla osa-aikaiseksi silloin, kun vanhempi on kotona &itiys-, isyys-, vanhempain-
tai hoitovapaalla tai kotihoidontuella. Jos toinen vanhemmista ei pida hanelle
kohdennettua vapaata, perhe menettda talta osin perhevapaat. (STM, OKM)

Valmistellaan vuorotteluvapaanjarjestelman uudistus siten, ettd jarjestelman
kdyttoa rajoitetaan mm. saantiedellytyksia tiukentamalla. (TEM, STM)

Selvitetddan vanhemmuuden kustannusten tasaamisen eri mallien vaihtoehdot ja
niiden kustannukset. (STM)

Tyéttomien nopea tyéllistyminen

Avointen tyopaikkojen nopea tayttyminen ja ty6ttomyysjaksojen lyhentaminen tukevat

talouden kasvua ja johtavat sddstoihin tyottdmyysturvamenoissa.

1.12

Tehostetaan kotouttamisohjelman, valityémarkkinoita koskevan
toimenpideohjelman ja osatytkykyisia koskeva toimintaohjelman toimeenpanoa.
Valmistellaan pitkdkestoinen tyollistamistuki ikdantyneille pitkdan tyottémana
olleille. Laaditaan jarjestelma, jossa luodaan puitteet vaikeasti tyollistyvien
kayttoon julkisissa hankinnoissa. Tassa yhteydessa uudistetaan sosiaalisia yrityksia
koskeva lainsdadanté. (TEM, STM, VM)



1.13

1.14

10

Painotetaan tydelaman muutostilanteissa olevien tyottomien kouluttamista
erityisesti toimialoille, joilla on kasvava tyovoimapula ja valittomasti edellytykset
tyollistaa. Jarjestelman toteuttaminen on aloitettu sosiaali- ja terveyspalvelualasta,
jossa tarvittava tietopohja on koottu. Esimerkiksi TEM:n ja STM:n yhteistyona on
laadittu hoiva-avustajakoulutuksen jarjestelma, jossa patevyys tyohon saavutetaan
yhdessa vuodessa. Tama on myos keino edistdd maahanmuuttajataustaisten
henkildiden nopeaa tyollistymista. (TEM)

Kehitetaan tyoikaisilla osallistavaa sosiaaliturvaa syrjaytymisen ehkadisemiseksi ja
tyonteon kannustavuuden lisddmiseksi ihmisen toimintakyky huomioon ottaen
sosiaaliturvaa ja osallistavia toimenpiteita yhteen sovittamalla. Syksyn 2013 aikana
laaditaan toimenpideohjelma, jossa hyédynnetdan kaynnissa olevien
kehittamishankkeiden kokemuksia. Toimenpideohjelmassa maaritelldan
osallistavan sosiaaliturvan sisalto.

Ohjelmassa selkeytetdan lainsaadantoa ja monipuolistetaan osallistumisen
mahdollisuuksia hyddyntaen mm. sosiaalista ja muuta kuntoutusta, koulutusta
seka tydvoimahallinnon keinoja.

Lisataan kuntien roolia osallistavan sosiaaliturvan toimeenpanossa. Osallistavien
toimenpiteiden tarjontaa laajennetaan kunnissa, valtiolla, yrityksissa, jarjestoissa ja
kotitalouksissa. (STM, TEM)

Tehokkaammat tyévoimapalvelut

Tyollistymistd voidaan nopeuttaa tehokkailla tyévoimapalveluilla. Tydpolitiikan

palvelujarjestelman ja tyohallinnon palvelujen tulee vastata muuttuvan toimintaympariston

ja erityisesti rakennemuutosten hallinnan tarpeita.

1.15

1.16

Tyoévoiman palvelukeskukset laajennetaan kattamaan koko maan.
Palvelukeskusten resurssit turvataan nykyisten maararahojen puitteissa.
Tyovoiman palvelukeskusverkoston vakinaistamisella parannetaan kuntien ja
valtion yhteisty6ta heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistamisen
edistdmisessa. Tehdaan tarvittavat sidadosmuutokset, jotta kunnat voivat saada
etukateen tiedon niistd henkildista, joilla 500 paivaa tydomarkkinatukea on tulossa
tayteen. (TEM, STM)

Varmistetaan, ettd TE-toimistot lisddvat tyotarjousten tekemista tyottomille.
Tyo6tarjouksia tehdaan heti tyottomyysjakson alussa ja tyottomyyden pitkittyessa
saannollisesti kaikille tyottomille, joilla on riittdvat tyomarkkinavalmiudet. Tassa
yhteydessa TE-toimiston tehtdvia tyottémyysturvan toimeenpanossa vahennetdan
lausuntomenettelya karsimalla tyottomien oikeusturvaa vaarantamatta, jotta
resursseja voidaan suunnata tehokkaaseen tyonvalitykseen. Sovelletaan tyosta ja
aktivointitoimista kieltaytymisesta seuraavia sanktioita johdonmukaisesti. Tata
koskevat ohjeet ja tavoitteet sisallytetdan TE-toimistojen tulossopimuksiin. (TEM,
STM)



1.17

1.18
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Valmistellaan muutokset palkkatuen haku- ja maksatusmenettelyihin, jotta sita
voidaan suunnata nykyista joustavammin myds tyottomien tyollistamiseksi
yrityksiin. (TEM)

Kuntien roolia ja vastuuta pitkdaikaistyo6ttomyyden aktiivisessa hoidossa
korostetaan, kun aiemmin paatetyn mukaisesti osa yli 300 paivaa
tyomarkkinatuella olleiden pitkaaikaistyottomien tydmarkkinatuen
rahoitusvastuusta siirretaan kunnille 1.1.2015. (TEM)

Tyéttémyys- ja muun ansioturvan kannustavuuden lisédminen

Tyémarkkinoiden keskusjarjestdjen tydurasopimuksessa sovitut muutokset ansioturvan

ehtoihin tulevat voimaan 1.1.2014". Ansiosidonnaisen tyéttdmyysturvan kehittamista tydhon

hakeutumiseen kannustavampaan ja velvoittavampaan suuntaan jatketaan.

Kannustinongelmia liittyy erityisesti lyhytkestoisen, osa-aikatyon tai aiempaa

pienempipalkkaisen tyon vastaanottamiseen. Alueellisen liikkuvuuden laajentaminen on

tarpeen.

1.19*

1.20*

1.21*

1.22

1.23*

Valmistellaan ty6ttomyysturvaan muutos, jolla laajennetaan velvollisuutta ottaa
vastaan tyota tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend myos nykylain mukaisen
80 kilometrin etaisyydella olevan tydssakayntialueen ulkopuolella siten, etta
yhdensuuntainen matka-aika on joukkoliikennevalineelld keskimaarin enintdan 1,5
tuntia kokopaivaisessa tyossa. (TEM)

Helpotetaan lyhytaikaisiin tydsuhteisiin hakeutumista muuttamalla
tyottomyysturvalakia siten, etta tyottomyysetuutta maksettaisiin aina
ennakkomaksuna, jos tyotén ennakkomaksua hakee. (STM)

Kannustinloukkujen purkamiseksi otetaan tyottomyysturvassa kayttoon tyotulojen
suojaosuus. Arvioidaan tyokyvyttomyyseldkejarjestelman kannustimet ja
tulosovituksen lieventamisen kustannukset osa-aikaisen tyon vastaanottamiseksi.
Tehdaan selvityksen perusteella uudistusehdotukset. (STM)

Otetaan kayttoon malli, jossa lahtokohtana on, ettd jatetddan 400 euroa ansiotuloa
tuensaajaa kohti kuussa huomioon ottamatta asumistuen tuloharkinnassa 6
kuukauden ajan tyollistymisesta. (STM)

Ty6urasopimuksessa sovittujen tyottomyysturvamuutosten seka edelld kohdissa
1.12-1.22 ehdotettujen keinojen vaikutuksia tyollistymiseen seurataan. Mikali
todetaan, etta tyollistyminen ei tehostu ehdotetuilla keinoilla, valmistellaan

! Tyossaoloehto lyhenee 6 kuukauteen nykyisesta 8 kuukaudesta, tyottémyysturvan kesto porrastetaan tyohistorian
pituuden ja tyonhakijan aktiivisuuden mukaan (kesto lyhenee alle 3 vuoden tydhistorialla 400 paivaan), turvan tasojen
maara viahenee, palkanmaarittelyja vahennetdan ja joustavoitetaan, omavastuuaikojen asettamista vahennetaan,
sovitellun padivarahan kattoa nostetaan ja tydttomyysturvan lisapdivien ikdrajaa nostetaan. Toteutettavien muutosten
avulla aktiivitoimiin osallistuminen seka tyon vastaanottaminen on entista kannattavampaa, tyéttomyysturvan
katkokset vahenevat ja sanktiointi tiukentuu.
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kolmikantaisesti lisdtoimenpiteitd toteutettavaksi hallituskauden aikana. (TEM,
STM)

Tyélainsdidéidiinnén muutokset tyémarkkinoiden toiminnan parantamiseksi

Suomessa tydsuhteen konkreettiset ehdot maaraytyvat pitkalti tydehtosopimusten mukaan.
Valtakunnallisissa tydehtosopimuksissa on puolestaan otettu huomioon alakohtaiset tarpeet.
Alasta riippuen tyoehtosopimuksissa on annettu tydpaikkatasolle mahdollisuus sopia
tyoehtosopimuksessa sovituissa rajoissa paikallisista jarjestelyistda. Osana
neuvottelujarjestelmaa paikallinen sopiminen edellyttada, etta sopijapuolten tasapuolinen
kohtelu turvataan.

Tyotehtdvien muutoksista aiheutuva osaamisvaatimusten kasvaminen edellyttaa jatkuvia
toimia tyontekijoiden tydssa oppimisen ja jatkuvan kouluttautumisen mahdollistamiseksi.
Osaamistarpeiden muutosten ennakointi on avainasemassa pyrittdessa mahdollisimman

tehokkaasti vastaamaan uusiin haasteisiin.

1.24* Tyomarkkinajarjestdjen neuvottelu- ja sopimusjarjestelmaa seka sen osana
paikallisen sopimisen pelisddnt6ja koskevien neuvottelujen tuloksia hyddyntden
arvioidaan kolmikantaisesti lainsddddannén muutostarpeet. (TEM)

1.25* Jatketaan TEM:in johdolla jo kdynnistynytta kolmikantaista selvitysty6ta asioista,
jotka liittyvat nollatydsopimuksiin, alipalkkauksen epakohtiin ja osa-aikaisten
mahdollisuuksiin tehda lisatoita. (TEM)

1.26 Parannetaan ulkomaalaisten opiskelijoiden edellytyksia jaada tutkinnon
suorittamisen jalkeen tyoskentelemadan Suomeen valmistumisen jalkeen
myonnettavan oleskeluluvan keston merkittavan pidentamisen ja
harjoittelumahdollisuuksien avulla. (SM)

2. Talouden uusiutumis- ja kilpailukyky ja kasvu

Koko talouden tuottavuutta seka uusiutumis- ja kilpailukykya voidaan edistda toimilla, jotka
kohdistuvat verotuksen rakenteeseen seka markkinoiden ja tuotannon puitteiden saatelyyn.

Markkinoiden toiminta ja terveen kilpailun edistéminen

Elinkeinorakenteet, palvelut ja tuotteet eldvat muutosvaihetta. On tarkeaa luoda rakenteet,
jotka edistavat uuden yritystoiminnan syntya ja tukevat kasvua.

Esitys uudeksi yritystukilaiksi annetaan eduskunnalle syksyn 2013 aikana. Tukijarjestelmaa
yksinkertaistetaan ja yritystukihallintoa tehostetaan.
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Kauppojen aukiolon osalta edetaan aukiolon laajentamisen vaikutuksista annetun selonteon
johtopaatosten ja eduskunnan edellyttamalla tavalla. Poikkeuslupien kasittely keskitetaan
yhteen viranomaiseen, pienyrittdjien asemaa parannetaan kauppakeskuksissa ja hankitaan
tutkimustietoa aukiolojen vaikutuksista kauppojen henkiléston turvallisuuteen.

Hallitus toteuttaa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaohjelmaa, jota
taydennettiin lisdtoimenpiteilla kevaan 2013 kehysriihessa. Edelleen on tarkea vauhdittaa
sielld paatettyjen ja keskustelussa esilld olleiden toimenpiteiden toteutusta. Erityisen tarkea
on tukea kansalaisten mahdollisuuksia havaita harmaata taloutta ja heidan
aloitteellisuuttaan sen torjunnassa.

2.1 Kehitetaan yritystukia siten, etta rakennepoliittisesti heikosti vaikuttavista tuista
siirretddn painopistetta kohti taloutta ja elinkeinorakennetta uudistavaa
tukipolitiikkaa. Suunnataan yritystukia aiempaa vahvemmin yritysten kasvua ja
kansainvalistymista tukevaan toimintaan. Vahvistetaan t&k&i-toiminnan
edellytyksia. (TEM)

Toteutetaan ymparistélle haitallisten tukien kohdentamista uudestaan tukien
tavoitteleman yhteiskunnallisen paamaaran saavuttamiseksi kestavaa
talouskasvua lisdaavalla ja ymparistohaittoja vahentavalla tavalla. (VM, YM, TEM,
MMM, LVM)

Yritysrahoituksen saatavuuden turvaamiseksi edistetddn pk-yritysten
joukkovelkakirjamarkkinoiden syntymista ja selvitetdaan keinoja porssin
toimintaedellytysten parantamiseksi ja kasvuyritysten listautumiskynnyksen
alentamiseksi. (TEM, VM)

2.2 Puretaan kaavoitukseen liittyvia kaupan kilpailun esteitad eheaa
yhdyskuntarakennetta vaarantamatta. (YM)

2.3 Lisataan rakentamisen kilpailua purkamalla markkinoille padsyn esteita.
Vahennetdan rakentamisen sdantelyad rakentamisen laatua heikentamatta
meneillddn olevan rakentamismadaraysten uudistamisen yhteydessa. (YM)

2.4 Terveen kilpailun ohjelman linjausten mukaisesti valmistellaan ehdotukset
sadntelyn vahentamiseksi eri aloilla, kuten vahittdiskaupassa,
ladkehuoltojarjestelmassa ja energia-alalla, joissa sdaantely rajoittaa kilpailua.
(TEM, STM, LVM, YM)

2.5 Valmistellaan toimenpidekokonaisuus, jolla vahvistetaan edellytyksia hyodyntaa
Venajan kasvavia markkinoita ja venaldisten kuluttajien kasvavaa ostovoimaa (mm.
rajanylitysten sujuvoittaminen, lilkkenneinfrastruktuurin ja saavutettavuuden
parantaminen, kaavoituksen uudistaminen, sisdisen turvallisuuden takaaminen ja
viranomaisten venajankielisten neuvonta- ja tukipalveluiden tuottaminen).
Toimenpidekokonaisuus tukee erityisesti matkailun, kaupan ja palveluiden tulon ja
tyollisyyden kasvua seka Suomeen suuntautuvien investointien ja yritysten valisen
kaupankaynnin lisdamista. (TEM, SM)



2.6

2.7

2.8*
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Valmistellaan toimenpidekokonaisuus, jolla vahvistetaan teollisen tuotannon
perustaa. Taman tavoitteen tukemiseksi hallitus on sitoutunut paatoksissaan
loppuvaalikauden aikana valttdmaan teollisuudelle aiheutuvien kustannusten tai
sddntelytaakan lisdamista. (TEM)

Harmaan talouden torjumiseksi laajennetaan veronumeron kaytt6a myos muilla
toimialoilla kuin rakennusalalla. Yksinkertaistetaan valillisiin
tyovoimakustannuksiin liittyvia menettelytapoja erityisesti pienten tydnantajien
osalta. Otetaan viranomaisvalvonnan tueksi kayttoon keskitetty verkkopalvelu,
jonne yksittdiset kansalaiset voivat ilmoittaa harmaata taloutta koskevista
havainnoistaan. (TEM, VM)

Tilaajavastuulakia ja tarvittaessa muuta sita tdydentavaa lainsdadantoa
uudistetaan muun muassa siten, etta tilaajan tai padurakoitsijan vastuuta
alihankkijoidensa veroista ja heidan palveluksessaan olevien tyontekijoiden
palkoista ja sosiaaliturvamaksuista laajennetaan toimialakohtaisesti
kolmikantatyoryhman esityksen lausuntokierroksen ja erillisen vaikutus- ja
kustannusselvityksen pohjalta. Toistuvien ja tahallisten laiminlyontien sanktiointia
kiristetdan selvasti. Tarvittavat lainmuutosesitykset annetaan eduskunnalle
viimeistaan syksylla 2014.

Akillisten rakennemuutosten hallinta

Akilliset rakennemuutokset ovat monisyinen haaste. On tirkea uudistaa killisten

rakennemuutosten ennakoinnin ja hoidon toimintamallia akuuttiin tilanteeseen reagoivasta

toiminnasta selvasti tulevaa kehitysta ennakoivampaan suuntaan.

2.9

2.10

Valmistellaan suunnitelma tydvoima- ja koulutustarpeen ennakoinnin
kehittamiseksi siten, ettd tydvoiman osaamishaasteisiin voidaan nykyista
paremmin vastata seka pitkalld aikavalilla ettd nopeissa rakennemuutoksissa.
Tavoite on suunnata ammatillisen koulutuksen, ammattikorkeakoulujen ja
yliopistojen tarjontaa ennakoidun tyévoimatarpeen mukaisesti. (TEM, OKM)

Varmistetaan, etta tulevalla EU:n rakennerahastokaudella 2014-2020
kadytettavissa olevista 2,6 miljardista eurosta kohdistetaan riittdvasti sellaisiin
elinkeino- ja ymparisté hankkeisiin, jotka vaikuttavuusselvitysten perusteella
tukevat talouskasvua, vahahiilista kehitysta, tyollisyytta ja rakennemuutosta.
Samalla uudistetaan rakennerahastojen hallintomalli kustannustehokkaammaksi.
(TEM)

ICT:n hyédyntéminen

Kehysriihessa 2013 linjatun ja ICT2015-tyoryhman esityksen mukaisesti hallitus panostaa ICT-
alan osaamisen vahvistamiseen. Suomen pirstaloitunut tietojarjestelmapohja on
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tuottavuusongelma ja este uusien palveluiden kehittamiselle. Kuntien palveluiden
digitaalisuusaste on parhaissakin kunnissa vain muutaman prosentin luokkaa. Kuntasektorilla
on akuutti tarve edistda tuottavuutta tietohallintoratkaisuja yhtenaistdaen. Suomeen on
rakennettava kattava ja yhtendinen sahkdisten palveluiden palveluvayld, jota luotaessa
painotetaan kustannustehokkuutta ja kartoitetaan mahdollisuudet rajat ylittavaan
yhteistyohon.

2.11 Toteutetaan viipymatta kansallinen sahkoinen palveluvayla ja sahkdinen
tunnistautuminen kustannustehokkaasti seka Viron yhteistydmahdollisuudet
taysimaaraisesti hyodyntaen.

2.12 ICT-perusinfrastruktuurin edellytysten ja tietointensiivisen teollisuuden
toimintaedellytysten kehittamiseksi panostetaan huippunopeiden
ulkomaanyhteyksien parantamiseen kehysriihen 2013 linjausten mukaisesti.
Valtion omistajaohjausyksikk®d varmistaa Suomen ja Saksan valisen Itdmeren
merikaapelin mahdollisimman nopean toteuttamisen.

2.13 Julkisten tietovarantojen avaamista jatketaan.

Valitus- ja lupamenettelyjen jouhevoittaminen

Elinkeinotoiminnan sujuvuuden kannalta on tarkeaa, etta kaikki teollisuuden ja kaupan
kdynnistamiseen liittyvat menettelyt ovat mahdollisimman selkeita, tehokkaita ja
lapindkyvia. Tiedonvaihtoa yritysten ja eri viranomaisten vililla on tehostettava.

2.14 Valmistellaan toimenpiteita, joilla tehostetaan yritysten tiedonsaantia ja lupa-
asioiden samanaikaista hoitamista toimivaltaisten ELY- ja
aluehallintoviranomaisten kautta. Edistetdan eri viranomaisprosessien sujuvuutta
ja aikataulujen yhteensovittamista lupamenettelyissa. Parannetaan kaytantoja,
jotta yhta hanketta koskevat valitukset voidaan kasitelld samanaikaisesti.
Suunnataan erityisia toimia ruuhkautuneiden lupakasittelyjen purkamiseen. (YM,
OM, TEM, VM)

Asuntomarkkinoiden rakenteet

Tonttimaan ja kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen puute eivat saa olla talouden
uudistumisen ja kasvun este. Tama edellyttad, ettd asuntorakentamiseen kaytettavissa
olevan tonttimaan tarjontaa pitaa pyrkia lisidamaan paakaupunkiseudulla ja muissa
kasvukeskuksissa. Lisdksi kannusteita rakentaa erityisesti vuokra-asunnoiksi tarkoitettuja
asuntoja tulee lisata.

2.15 Muutetaan tydelakelaitosten sijoitustoimintaa ohjaavaa saantelya siten, etta se
mahdollistaa tyeldkelaitosten suuremman asuntosijoittamisen Suomessa. (STM)
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2.17
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Saadetaan asuntorakentamiseen kunnille tapahtuva maan myynti maaraaikaisesti
verovapaaksi silloin, kun myyjana on luonnollinen henkild. (VM)

Valmistellaan sdddésmuutokset niin, ettd Helsingin seudulle osoitetun vuokra-
asuntotuotannon kdynnistysavustus kohdistetaan tasasuuruisena kaikille
toimijoille (YM, VM)

3. Julkisen palvelutuotannon tuottavuus

Julkisen palvelutuotannon tuottavuuden kasvattamiseen kohdistuva toimenpidekokonaisuus

sisdltda monia toisiaan tukevia elementteja. Tyo kuntien tehtavien ja niihin liittyvien

velvoitteiden kartoittamiseksi on tdrked osa kuntatalouden rakenneuudistusta. Tyon

tavoitteena on |0ytaa tehtavat ja velvoitteet seka toiminnan organisointitavat, jotka

muuttamalla voidaan paitsi kohdentaa voimavaroja aiempaa tehokkaammin ja

vaikuttavammin my6s helpottaa kuntatalouteen kohdistuvia rahoituspaineita.

3.1

3.2

3.3

Kuntatalouden tasapainon turvaamiseksi kuntien talousohjausjarjestelmassa
uudistetaan valtionosuusjdrjestelma seka tehostetaan
peruspalveluohjelmamenettelyn pitkdjanteisyytta, sitovuutta ja ohjausvaikutusta
hallitusohjelman mukaisesti. Peruspalveluohjelmassa sovitaan yhteen kuntien
tehtavat ja velvoitteet seka niiden rahoitus. Siind my6s linjataan kuntatalouden
tasapainotavoitteen edellyttdma kuntien omien vero- ja maksutulojen seka
kuntapalveluiden tuottavuuden kehitys, samoin tdsmennetdan ne valtionosuuksia,
kuntien veropohjaa seka kuntien tehtavia ja velvoitteita koskevat valtion toimet,
joilla tuetaan kuntatalouden tasapainottamista. Kuntien ja valtion vélisessa
kustannustenjaon tarkistuksessa siirrytadn vuosittaiseen menettelyyn.
Kunnallistalouden ja hallinnon neuvottelukunnan yhteyteen perustettu jaosto
arvioi valtion kunnille saatamiin tehtaviin ja velvoitteisiin liittyvien
kustannuslaskelmien luotettavuutta.

Kuntien tehtavia tai niiden perusteella sdddettyja velvoitteita arvioidaan vuosina
2014-2017 toimintaohjelmassa, jolla tavoitellaan yhden miljardin euron
kokonaisvdahennysta kuntien toimintamenoihin vuoden 2017 tasolla. Kuntien
tehtavien arviointi —tyéryhma kasittelee syyskuun aikana toimintaohjelman ja
makrotalouden ohjauksen kehittamista valmisteleva tyéryhma taydentaa ja
tarkentaa ohjelmaa marraskuun 2013 loppuun mennessa siten, ettd miljardin
euron kokonaisvahennys kuntien toimintamenoihin saavutetaan. Velvoitteiden
vahentamisen tueksi kaynnistetaan vuoden 2014 alusta paikallisia kokeiluja
rakennelain tavoitteet tayttaville kunnille.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta jatketaan STM:n jarjestamislakitydoryhman
valiraportissa esitettyjen linjausten mukaisesti. Jatkotoimenpiteet paatetaan
kuntien lausuntojen pohjalta.

Valmistellaan laajapohjaisesti (mukana mm. parlamentaarinen edustus, eri
rahoittajatahot ja jarjestot) selvitys sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaisen
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rahoituksen purkamisen vaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista asiakkaan asemaan
ja oikeuksiin, palvelujen saatavuuteen, etuuksiin, sosiaali- ja
terveydenhuoltojarjestelmaan ja kansantalouteen. Selvityksen tavoitteena on
rahoituksen selkiyttaminen ja sen ongelmien poistaminen seka osaoptimoinnin
mahdollisuuksien vahentaminen. Selvityksessa otetaan huomioon palvelujen ja
etuuksien saatavuus ja oikeudenmukainen kohdentuminen seka
terveydenhuoltolain ja potilasliikkuvuusdirektiivin mukainen asiakkaan/potilaan
valinnanvapaus. Lisdksi selvityksessa tulee ottaa huomioon meneilldan olevan
sote-palvelurakenneuudistuksen paatokset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusjarjestelman uudistamisessa tulee turvata
myos opiskelijaterveydenhuollon, kuntoutuksen, vanhuspalveluiden,
tyoterveyshuollon seka |ddkehuollon saatavuus. Selvityksessa on huomioitava
kaikki rahoituskanavat, kuten mm. valtionosuudet, kuntien rahoitus, Kela,
tyoelake- ja vakuutusyhtiot, tydnantajat ja tyontekijat, seurakunnat,
potilasvakuutus ja muut vastuuvakuutukset seka palveluiden kayttdjien maksamat
asiakasmaksut.

Selvityksen tulee olla valmis alkuvuodesta 2015. (STM)

Edesautetaan tehokkaampaa tyonjakoa palvelujen tuotannossa valjentamalla
kelpoisuusvaatimuksia muun muassa julkisen sektorin hallinnon ja
palvelutuotannon eri tehtavissa asiakkaan turvallisuutta ja palvelujen laatua
vaarantamatta. (STM, OKM)

Aluekehityksen kannalta keskeisten kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen
eheyden, alueen elinvoimaisuuden kehittamisen ja palvelujen tehokkaan
jarjestamisen turvaamiseksi valmistellaan kuntarakennelain tdydennys. Talla
lisdtdan perustuslain asettamien reunaehtojen mukaisesti kuntien yhdistymista
koskevaa valtioneuvoston toimivaltaa kuntarakennelain 4d§:n 3 mom:ssa
tarkoitetulla yhtenaiselld tyossakaynti- tai yhdyskuntarakennealueella.
Valtioneuvoston toimivallan lisddminen rajoitetaan selkeilld reunaehdoilla ja
alueen asukkaiden enemmiston tahtotilaan sitomisella. Toimivallan kaytto
rajoitettaisiin tilanteisiin, joissa kuntarakennelain tavoitteet eivat ole
toteutettavissa vapaaehtoisesti. Kielellisten oikeuksien toteutuminen
varmistetaan. (VM)

Varmistetaan metropolialueen kilpailukyky, estetdaan segregaatiota seka
tehostetaan maankayton, asumisen ja liikenteen suunnittelua ja toteutusta
edistamalla alueen kuntaliitoksia ja kokoamalla sen tueksi metropolihallinto.
Kuntaliitosten ja yhteisen hallinnon kokonaisuudesta tehddan paatokset vuoden
2015 alkuun mennessa ja uusi rakenne tulee voimaan viimeistdan vuoden 2017
alusta.

Kannustetaan kuntia etenemaan itse kaynnistamillaan kuntaliitosselvitysalueilla.
Alueen kokonaisuuden varmistamiseksi valtiovarainministerio asettaa alueelle
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erityisen kuntajakoselvittdjan. Kuntajakoselvitykset toteutetaan kuntarakennelain
edellyttamassa aikataulussa.

Perustetaan metropolihallinto, jonka paattava toimielin on vaaleilla valittu
valtuusto. Metropolihallinto hoitaisi metropoliselvityshenkildiden suositusten
mukaisesti alueen kilpailukyvyn seka elinkeino- ja innovaatiopolitiikan,
maankayton, asumisen ja liikkenteen toteuttamisen seka segregaatioon,
tybvoimaan ja maahanmuuttoon liittyvien seudullisten kysymysten ratkaisemisen.
Metropolivaltuusto hyvaksyisi metropolikaavan ja sen toimeenpano-osan, joka
ohjaisi kuntien paatoksentekoa maankayton, asumisen ja liikenteen asioissa.
Taman tulee varmistaa se, etta valtion kanssa yhdessa paatetyt kaavoitus- ja
asuntotavoitteet tayttyvat. Metropolihallinto hoitaisi sille osoitetut seudulliset
julkishallinnon tehtavat, jotka siirrettdisiin kunnista, kuntayhtymista ja
valtionhallinnosta.

Metropolihallintoon liittyvan lainsaddannon valmistelu kdynnistetdadn nopealla
aikataululla rinnan kuntaliitosselvitysten kanssa. Valmistelussa metropolihallinnon
tehtavien tarkka sisdlto ja laajuus ovat kytkoksissa esiselvityksen mukaisesti
alueella tapahtuvien kuntaliitosten laajuuteen ja merkittavyyteen. (VM, YM)

Hankintalain kokonaisuudistus valmistellaan EU:n julkisten hankintojen
direktiiviuudistuksen pohjalta. Kokonaisuudistuksessa valmistellaan ehdotukset
mm. hankintamenettelyjen yksinkertaistamiseksi, erilaisten laatutekijoiden
huomioimiseksi, pk-yritysten tarjouskilpailuun osallistumismahdollisuuksien
parantamiseksi, kynnysarvojen nostamiseksi seka valitusmenettelyn
tiukentamiseksi. (TEM)

Valtionhallinto on edelleen seka rakenteellisesti ettd toiminnallisesti hajautunut,
mika vaikeuttaa voimavarojen tehokasta kohdentumista ja yhteisten linjausten
lapiviemista ja heikentaa tata kautta saavutettavaa vaikuttavuutta ja saa aikaan
paallekkaista tyota. Kansalaisille ja yrityksille tarjottavien sahkoisten palvelujen
osuutta on lisattava siten, ettd palvelut voidaan jatkossa hoitaa laadukkaasti
nykyista tehokkaammin ja taloudellisemmin. Palvelurakenteita ja toimintoja
uudistetaan seka keskushallinnossa ettd aluehallinnossa valtionhallinnon
tuottavuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi. Kansliapaallikot vastaavat
uudistusten valmistelusta ja siina tarvittavasta yhteistydsta osana
rakennepoliittisen ohjelman jatkovalmistelua ottaen huomioon seka valtion
vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman etta keskushallinnon uudistusohjelman.
(MINISTERIOT)



