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Sote-jarjestamista ja maakuntia koskevan lainsdadannon on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2019. Lakiluonnokset tulevat syksyn 2016 aikana kuntiin lau-
sunnoille.

Sote- ja maakuntauudistuksen tavoitteena on toteuttaa maakuntien itsehal-
lintoon perustuva palvelu- ja hallintojarjestelma. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistuksen tavoitteena on kaventaa ihmisten hyvinvointi- ja terveys-
eroja, parantaa palvelujen yhdenvertaisuutta, saatavuutta ja vaikuttavuutta
seka hillitd kustannusten nousua. Julkisessa hallinnossa on jatkossa kolme
toimijaa: valtio, itsehallintoalueet (maakunnat) ja kunnat.

Alustavien lakiehdotusten mukaan maakuntien ylin paattava toimielin, eli
valtuusto valitaan suorilla vaaleilla yhtena vaalipiirind. Ensimmaiset maa-
kuntavaalit olisivat presidentinvaalin yhteydessa 28.1.2018. Jatkossa vaalit
olisivat samanaikaisesti kuntavaalien kanssa. Uusien 18 maakunnan toi-
minta kaynnistyy 1.1.2019. Valtio rahoittaa maakuntien tehtavien hoidon ja
palvelut. Maakunnan palvelut voi jatkossa tuottaa julkiset, yksityiset ja kol-
mannen sektorin toimijat. Maakuntien perustamiseen liittyy kunnan perus-
palvelujen valtionosuusjarjestelman uudistus. Kuntien ja kuntayhtymien
henkilostoa siirtyy likkeenluovutuksen periaatteella maakuntien palveluk-
seen. Asiakkaan valinnanvapaus on jatkossa paasaanto perustasolla ja so-
veltuvin osin kaytdssa erikoistason sosiaali- ja terveyspalveluissa. Asiak-
kaan valinnanvapauden lainvalmistelu on viela kesken. Maakunnan omasta
palvelujen tuotannosta vastaa maakunnan palvelulaitos. Kunnat eivat enaa
jarjesta tai rahoita sosiaali- ja terveyspalveluja. Kuntien tehtava on edelleen
edistaa hyvinvointia ja terveytta (lahde: Alustavat ehdotukset sote- ja
maakuntauudistuksen lainsdadanndksi 29.6.2015.).

Paaministeri Sipilan hallitus hyvaksyi 5.4.2016 sosiaali- ja terveydenhuollon
ja aluehallintouudistuksen linjaukset. Linjausten mukaan paakaupunkiseutu
muodostaa muusta maasta olosuhteiltaan ja tarpeiltaan poikkeavan vaes-
tokeskittyman. Hallitus on valmis arvioimaan lakiin otettavaa paakaupunki-
seudun erillisratkaisua, mikali seudun kaupungit tekevat seudun erityispiir-
teiden huomioimiseksi yhteisen ehdotuksen.

Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajien kokous hyvaksyi 7.4.2016 erillis-
ratkaisua koskevan muistion yhteisen ehdotuksen valmistelua varten. Eril-
lisratkaisua on valmisteltu paakaupunkiseudun yhteistydssa virkatyéna eri
toimialojen asiantuntemusta hyddyntaen. Paakaupunkiseudun kaupunkien
yhteinen henkildstdon seurantaryhma on seurannut valmistelua sen aikana.
Valmistelun vireilla olosta on informoitu luottamushenkiléelimia kunkin kau-



pungin omien kaytantdjen mukaisesti ja lisdksi padkaupunkiseudun koordi-
naatioryhmaa.

Paatdsehdotukseen sisaltyvat erillisratkaisun periaatteet ovat [ahtdkohta
valtion kanssa kaytaville neuvotteluille ja mahdollisen jatkovalmistelun
kaynnistamista koskevalle paatdksenteolle seudun kunnissa ja valtionhal-
linnossa. Paakaupunkiseudun erillisratkaisua koskevat periaatteet esite-
taan liitteena.

Erillisratkaisuesityksen keskeisena sisalténa ja tavoitteena on esitys sote-
ja aluehallintouudistusten toteuttamisen valmistelusta padkaupunkiseudun
erityispiirteista ja omista lahtdkohdista kasin.

Erityisratkaisua perustellaan mm. silld, ettd paddkaupunkiseutu on maan dy-
naamisin tydmarkkina-alue ja sen menestyminen kansainvalisessa kilpai-
lussa on elintarkedaa koko Suomelle. Samalla seudun erityispiirteind muu-
hun maahan verrattuna ovat vaestén monimuotoisuus, suuret volyymit ja
tiilvis yhdyskuntarakenne. Vaeston kasvun liséksi paddkaupunkiseutu kantaa
vastuuta erityisista sosiaalisista ongelmista, kuten segregaatiosta ja
asunnottomuudesta. Erityisesti tdma hyvinvoinnin kaantépuoli yhdessa kal-
liin elinkustannustason kanssa tekee paakaupunkiseudusta suomalaisittain
ainutlaatuisen keskittyman ja myos poikkeavan alueen maakunnan sisalla.
Paakaupunkiseutu poikkeaa muusta Suomesta myés maahanmuutossa.
Maahanmuuttajien tydmarkkinoille paasy ja onnistunut kotoutuminen
vaativat erityishuomiota ja toimenpiteita.

Paakaupunkiseudun suuret kaupungit ovat osaamiseltaan ja resursseiltaan
valtakunnallisesti niin suuria toimijoita, etta ne pystyvat hoitamaan nykyiset
kaupunkien tehtavat seka lakisaateiset ja sopimusperusteiset ylikunnalliset
tehtavat joko yksin tai kuntien niin sopiessa myos yhteistoiminnassa.
Seudun kaupungit ovat valmiita ottamaan lisda vastuuta alueellisten tehta-
vien osalta.

Paakaupunkiseudun erillisratkaisun periaatteista

Erillisratkaisuna esitetdan, ettd padkaupunkiseudulle perustetaan lailla
paakaupunkiseudun sote-alue. Se vastaa siita, etta palvelut ovat yhteen
sovitettuja kokonaisuuksia ja ne toteutetaan alueen asukkaiden tarpeiden
mukaan lahella heita. Sote- alue kdy neuvottelut valtion kanssa sosiaali- ja
terveydenhuollon kokonaisuuden rahoituksesta ja palvelujen jarjestamises-
ta.

Maakunta vastaa vaativan erikoissairaanhoidon palveluista (HUS). So-
te-alue kay neuvottelut ja sopii maakunnan kanssa paakaupunkiseudun
vaativan erikoissairaanhoidon palveluista ja niiden rahoituksesta.

Paakaupunkiseudulla kaupungit voivat tuottaa palvelut itse, yhteistoimin-
nassa tai hankkia ostopalveluina ulkopuolisilta palvelujen tuottajilta.

Paakaupunkiseudun kaupunkien toimivaltaan kuuluvia tehtavia ei siirretd
uudelle maakunnalle. Valtion aluehallinnon (Ely) nykyisista lakisaateisista
maakunnalle siirtyvista tehtavista resursseineen osa siirretadan paakaupun-
kiseudun kaupunkien jarjestamis- ja tuottamisvastuulle. Padkaupunkiseu-
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dun kaupunkien yhteisty6ta tiivistetdan em. tehtavissa tarvittavilta osin ta-
voitteena tarjota henkil®- ja yritysasiakkaille mahdollisimman yhdenmukai-
sia palveluja. Tallaisia tehtavia ovat elinkeino- ja tyodllisyyspalvelut seka nii-
hin liittyvat viranomaistehtavat ja maahanmuuttajien palveluihin, tyollistymi-
sen tukemiseen ja kotouttamiseen liittyvat tehtavat.

Demokratian ja osallistumisen nakékulmasta keskeisia tavoitteita erillisrat-
kaisulle ovat kansanvaltaisuuden, kunnallisen itsehallinnon ja 1aheisyyspe-
riaatteiden toteutuminen.

Erillisratkaisun mahdollistava lainsdadantdvalmistelu kaynnistetaan valitto-
masti. Valmistelu tehddan yhteistydssa valtion ja pddkaupunkiseudun kau-
punkien kanssa. Pyritdan paakaupunkiseutua koskevan erillislain voimaan-
tuloon jo aiemmin kuin valtakunnallinen sote- ja maakuntalainsaadanto tu-
lee voimaan. Paakaupunkiseudun kaupungit varautuvat lainsaadantoval-
mistelun aikana valmistelemaan valiaikaisen kuntayhtyman perustamista
siten, ettd kuntayhtyma voidaan perustaa ja tehtavasiirrot toteuttaa vuoden
2017 aikana.

Erillisratkaisuesityksen jatkokasittely ja toimeenpanon kdynnistdminen

Paakaupunkiseudun erillisratkaisuehdotusta on valmisteltu tavoitteena, etta
kaupunginjohtajien yhteinen esitys kaupunginhallituksille valmistuu elokuun
loppuun mennessa.

Erillisratkaisuesitys tehdaan valtioneuvostolle, jonka mydnteinen kanta on
edellytys jatkovalmistelun kaynnistamiselle.

Paakaupunkiseudun kaupungeissa tehddan mahdollista jatkovalmistelua ja
sen organisointia koskevat paatokset erikseen, kun esityksen mahdollises-
ta etenemisesta jatkovalmisteluun on saatu varmuus.

Tarkoituksena on tehda esitys kaupunginhallituksille ja — valtuustoille tila-
paisen ja laajapohjaisen luottamushenkil6toimielimen asettamisesta. Paa-
kaupunkiseudun kaupungit nimeavat edustajansa toimielimeen. Nimetta-
vien edustajien lukumaara maaraytyy kuntien asukasluvun ja poliittisen
edustavuuden suhteen kuitenkin niin, ettd Kauniaisilla on vahintaan yksi
edustaja. Toimielimen esittelijdina toimivat paakaupunkiseudun kaupungin-
johtajat.

Tarkoituksena on lisaksi, ettd Keravan kaupungille ja Kirkkonummen kun-
nalle 1ahetetdan nimeamispyyntd, jonka pohjalta em. kunnat voivat omalta
osaltaan paattaa osallistumisestaan erillisratkaisun jatkovalmisteluun ja
edustajiensa nimedmisestad em. toimielimeen.

Seudun kuntien yhteinen toimielin paattaa valtuustoille tehtavasta esityk-
sesta.

Mikali seudun kaikki kunnat hyvaksyvat yhteisen esityksen ja valtio suhtau-
tuu esitykseen mydnteisesti, niin jatkoneuvottelut ja valmistelu varaudutaan
kaynnistamaan valittomasti.



KH paattaa vireilla oleviin sosiaali- ja terveydenhuollon ja aluehallinnon uu-
distuksiin liittyen:

- esittaa valtioneuvostolle paakaupunkiseudun erillisratkaisua koskevan
valmistelun kaynnistamista yhteistydssa valtion ja padkaupunkiseudun
kaupunkien kesken liitteesta ilmenevien lahtdkohtien ja periaatteiden
mukaisesti seka

- todeta, ettd edelld mainitun jatkovalmistelun kaynnistaminen edellyttaa
vastaavan sisaltdisen esityksen hyvaksymista kaikissa paakaupunki-
seudun kaupungeissa.



