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Hallitus linjasi 29.8.2013 rakennepoliittisessa ohjelmassaan, ettd metropoli-
alueen kilpailukyky varmistetaan, estetdan segregaatiota seka tehostetaan
maankaytdn, asumisen ja liikenteen suunnittelua ja toteutusta edistamalla
alueen kuntaliitoksia ja kokoamalla sen tueksi metropolihallinto, jonka ylin
paattava toimielin on vaaleilla valittu valtuusto.

VM asetti 4.10.2013 tydéryhman valmistelemaan metropolihallintoa koske-
vaa lainsaadantéa. Tydéryhman tehtdvana oli muun muassa valmistella eh-
dotus metropolihallinnon hallintomalliksi, rahoituksen ja paatéksenteon jar-
jestamiseksi, metropolihallinnon alueelliseksi toimivallaksi seka valmistella
ehdotus niista tehtavista, joita metropolihallinto hoitaisi. Loppuraportti oli
maara antaa hallituksen esityksen muodossa 15.9.2014 mennessa. Tyo-
ryhman valiraportista, joka annettiin 1.4.2014, valtuusto antoi lausuntonsa
9.6.2014 (§ 30).

Valiraporteista saatuihin lausuntoihin perustuen hallitus linjasi 28.8.2014
budjettiriihen yhteydessa, ettd metropolialueelle perustetaan metropolihal-
linto erityisesti maankaytén, asumisen ja liikenteen ongelmien ratkaisemi-
seksi. Metropolihallinnon on tarkoitus kaynnistya vuoden 2017 kuntavaalien
yhteydessa ja siihen kuuluisivat metropolialueen MAL -kunnat Helsinki, Es-
poo, Vantaa, Kauniainen, Sipoo, Kerava, Tuusula, Jarvenpaa, Kirkkonum-
mi, Vihti, Nurmijarvi, Mantsala, Hyvinkaa ja Pornainen. Naiden liséksi Por-
Voo ja Lohja voisivat halutessaan liittya metropolihallintoon.

Metropolihallinnon tehtavaksi tulisi metropolikaavan laatiminen ja sen toi-
meenpanon varmistaminen seka seuraavat julkishallinnon tehtavat: joukko-
likenteen suunnittelu ja hoitaminen (HSL), HSY:n ymparistdasiat seka Uu-
denmaan liitolta siirtyvia tehtavia. Toimivan asuntopolitikan toteutumisesta
ja metropolihallinnon muista tehtavista on tarkoitus sopia lainvalmistelun
jatkoty6ssa. Metropolihallinnolle turvataan kunnista riippumaton rahoitus-
ratkaisu nykyisten kuntayhtymien tuloilla, valtionosuuksilla ja valmistelussa
tarkentuvalla rahoitusratkaisulla. Metropolihallinnolle ei tule omaa verotus-
oikeutta. Metropolihallinnolle tulisi vaaleilla valittava valtuusto, jonka
vaalitavassa huomioidaan alueellinen ja puoluepoliittinen edustavuus.

Lausunnon kohteena oleva luonnos hallituksen esitykseksi on valmisteltu
ministerididen virkamiesten yhteistyona. Vaalijarjestelmavaihtoehtoa ovat
tydstaneet puolueiden puoluesihteerit. Hallituksen esitysta ei lausuntopyyn-
tokirjeen mukaan ole viela poliittisella tasolla lopullisesti linjattu. Luonnos
on esityksen vaikutusten arvioinnin osalta viela puutteellinen ja esitysta
tullaan tdydentdmaan lausuntojen perusteella.



KH:

VM on pyytanyt mm. kuntien lausunnot viimeistaan 4.2.2015 klo 16.00
mennessa hallituksen esityksen luonnoksesta seka siihen liittyvasta metro-
polihallinnon valtionavustuksia koskevasta valtioneuvoston asetuksesta.
Lausuntopyyntokirjeessa korostetaan, etta hallituksen esitysluonnos on
viela tdssa vaiheessa virkamiesesitys. Lausuntopyyntékirje ja luonnos halli-
tuksen esitykseksi metropolihallintoa koskevaksi lainsdadanndksi ovat ko-
konaisuudessaan luettavissa osoitteessa www.vm.fi/metropolipolitiikka.
Lausunnoissa pyydetdan arvioimaan luonnosta oman kunnan nakdkulman
ohella metropolialueen kokonaisuuden nakdkulmasta kasin. Lausunto on
laadittu niin, ettd siina seurataan lausuntopyynndssa esitettya jaotusta.

KH:n paatdésehdotus on syntynyt danestyksen jalkeen kysymysten 1d. ja
1e. kohdissa, joissa jasen Ant-Wuorisen ehdotukset, ettd kaupunki kannat-
taisi suorilla vaaleilla valittua metropolivaltuustoa (1d.) ja etta kaupunki
kannattaisi yhden vaalipiirin sijasta kolmen vaalipiirin ratkaisua (1e.), havi-
sivat danin 4 — 2 (Ant-Wuorinen, Rintamaki-Ovaska).

KV paattdd antaa valtiovarainministeridlle seuraavan lausunnon hallituksen
esityksesta metropolihallintoa koskevaksi laiksi:

1a. Metropolihallinnon perustamisen tarkoitus ja tavoitteet

Kuten Kauniaisten kaupunki aiemmissa asiaan liittyvissa lausunnoissaan
on todennut kaupunki pitda seudullista yhteisty6ta valttamattomana ja na-
kee, ettd Helsingin seudun kasvuodotukset ja menestyminen kansainvali-
sessa kilpailussa vaativat yhteisen seudullisen nakemyksen ja siihen pe-
rustuvan toimeenpanokyvyn. Seudun maankayttdéa, asumista ja liikenteen
suunnittelua kasittelevien strategisten tehtavien hoito eivat kuitenkaan Kau-
niaisten kaupungin nakemyksen mukaan vaadi erillista itsehallintojarjestel-
maa, joka vaajaamatta johtaa hallinnon monimutkaistumiseen ja vastuu-
suhteiden hamartymiseen.

Kuntien ja kunnallisen itsehallinnon kannalta kuntien ja valtion valinen yh-
teistoiminta nykyisine rakenteineen on uusien hallintorakenteiden lisdamis-
td huomattavasti tavoiteltavampi ja jopa tehokkaampi vaihtoehto. Lausun-
non kohteena oleva sekamuotoinen alueellinen itsehallintoyksikkd johtaa
painvastoin demokratian heikkenemiseen, paatdoksenteon etaantymiseen ja
ainakin pienten kuntien vaikutusmahdollisuuksien katoamiseen. Tama
asettaa myds alueen kuntalaiset taysin epatasa-arvoiseen asemaan suh-
teessa muualla Suomessa asuviin kuntalaisiin.

1b. Metropolihallinto ja sen jasenkunnat (2 - 3 §)

Kauniaisten ndkemyksen mukaan metropolihallinnon tulee minimissaan ka-
sittdd koko Uudenmaan maakunnan. Esitetty aluerajaus hajottaa maakun-
nan ja hankaloittaa kuntien valista yhteisty6ta ja koko maakunnan kehitta-
mista. Lahes kaikki alueen kunnat kytkeytyvat yhdyskuntarakenteellisesti
ns. ydinalueeseen ja muodostavat esim. alueen tulevan vaesténkasvun
vuoksi toiminnallisen seudullisen tydssakaynti-, tydmarkkina- ja asunto-
markkina-alueen.



1c. Metropolihallinnon toimiala ja metropolihallinnolle siirrettavat tehtavat (4
§ seka esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset 2-20)

Esityksen mukaan metropolihallinnon tehtavat muodostuvat paaasiassa
keskeisten MAL -asioiden strategisen tason suunnittelu- ja kehittamistehta-
vista. Sanomattakin on selvaa, ettd metropolihallinnon hoidettavaksi siirret-
tavien mahdollisten muiden tehtavien rajauksia ja sisaltéa on erittain tar-
koin harkittava paallekkaisen ja turhaan paisutettavan hallinnon valttami-
seksi. Metropolihallinnon muodostuessa monitoimialaiseksi viranomaiseksi,
joskin paaasiassa hoitamaan vain strategisen tason tehtavia tulee naiden
hallinnoiminen edellyttdamaan useiden erillistoimielinten perustamista ja
laajaa paatdsvalmisteluorganisaatiota. Pelkona onkin paallekkaisten ja te-
hottomien rakenteiden synnyttaminen ja erityisesti hallinnon kustannusten
nousu. HE:ssa metropolihallinnon henkiléstdmaara on arvioitu noin 500
tyontekijaksi ja ainakin lyhyella aikavalilla ja siirtymakaudella lisdavan hen-
kildtydvuosien maaraa nykyisesta tilanteesta. Varsin epavarmaksi jaa para-
neeko tuloksellisuus verrattuna siihen etta asiat hoidetaan yhteistoiminnas-
sa kuntien kesken.

Kunnallishallinnon jarjestelman ja kunnallisen demokratian kannalta on pi-
dettava arveluttavana, ettd ehdotetulla metropolihallinnolla ja sote-uudis-
tuksella riisutaan olennainen osa kuntien tehtavista. Kun valtaosa julkisista
palvelutehtavista nyt ovat yleistoimialaisen, demokratian ja poliittisen vas-
tuuttamisen kannalta hyvin toimivan peruskunnan vastuulla, ehdotettu uusi
hallintojarjestelma perustuu soten osalta ns. perinteisiin kuntayhtymiin ja
MAL-asioiden osalta kuntayhtymaan, jonka valtuusto asetetaan suorilla
vaaleilla. Edellisessa on omat demokratiahaasteensa, mutta myos metro-
polihallinto on demokratian kannalta ongelmallinen. Kun metropolivaltuusto
— ja my0s sote-hallinto — vahvoilla lainsdadantéon perustuvilla mandaateil-
laan vastaisivat vain rajatuista tehtavista ja rahoittaisi toimintansa kunnilta
perimilladan maksuilla, syntyy ilmeinen riski siita, ettd osaoptimointi astuu
perinteisen kunnalliseen kokonaisharkintaan perustuvan yhteiskuntapoliitti-
sen ohjauksen sijaan. Muodostettaville uusille kuntayhtymille syntyy sellai-
nen oikeutus kayttda kuntien perimia verovaroja, etta se lahentelee itse-
naista verotusoikeutta. Tasta voi syntya ylivoimainen este julkisen talouden
ohjattavuuden ja tervehdyttdmisen kannalta.

1d. Metropolivaltuusto (5 §)

Kauniaisten kaupunki ei kannata suorilla vaaleilla valittua metropolivaltuus-
toa vaan perinteista kuntayhtyma -muotoista hallintomallia, jossa paatok-
senteko ja vaikuttaminen perustuvat valilliseen demokratiaan ja vastuu ta-
man kautta kuuluu jasenkunnille. Myds kuntalaisten nakékulmasta on vai-
kea ndhda miten uusien hallintorakenteiden monimutkaisuus innostaisi
edes danestdmaan. Perussopimuksella — ei lailla — maaritellaan onko kun-
tayhtyman ylimpana paatdksentekoelimena valtuusto vai yhtymakokous.

1e. Metropolivaalit (7 — 13 §)

Jos metropolivaltuusto Kauniaisten vastustuksesta huolimatta asetetaan
suorilla vaaleilla, on luonnollista, etta vaalit toimitetaan samalla perusperi-
aatteella ja samanaikaisesti kuin kunnallisvaalit ja, ettd ehdotuksessa tur-
vataan perustuslain mukainen kunnallisen itsehallinnon perusperiaate kun-



tien vahimmaisedustuksesta. Kauniainen kannattaa yhden vaalipiirin ratkai-
sua.

Metropolivaalilautakunnan asettamisesta on syyta saataa tarkemmin kuin
pelkastaan viittaamalla vaalilain kunnan keskusvaalilautakuntaa koskeviin
saanndksiin. Muutoinkin metropolivaalilautakunnan ja kunnan keskusvaali-
lautakunnan keskinainen tehtavajako jaa lakiesityksessa varsin epamaarai-
sesti lausutuksi. Perusteluosassa todettu ehdokkaiden enimmaismaaraa
koskeva sdannos on selvyyden vuoksi syytd mainita myos laissa. Ehdotuk-
sen 12 §:n 3 momentissa kaytetdan uutta epaselvaksi jaavaa termia "nimi-
sarja”.

1f. Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet (14 — 16 §)

Itsestaan selvaa on, etta asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suudet on turvattava kuntalain osallistumista ja vaikuttamista seka tiedotta-
mista ym. koskevin sdannoksin.

1g. Metropolisopimus (17 §)

Valtioneuvoston toimikaudeksi tehtdvaa metropolisopimusta, joka kokoaa
yhteen strategisia tavoitteita palvelevat kuntien ja valtion sopimat toimenpi-
teet ja rahoituksen, on pidettava tarkoituksenmukaisena. Metropolisopimus
on selkeyden vuoksi syyta tehda vain kuntien ja valtion valilla.

1h. Kuntien maksuosuuksien maaraytyminen ja valtion rahoitus metropoli-
hallinnolle (18 — 19 § seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi metropoli-
hallinnon valtionavustuksista)

Kaupunki katsoo, ettd metropolihallinnon kustannuksia ja valtion rahoitusta
metropolihallinnolle on edelleenkin selvitetty aivan lilan vahan, jotta rahoi-
tukseen voisi ottaa tarkoituksenmukaisesti kantaa. Kaupunki kuitenkin kat-
s00, ettd kunnille mahdollisesti tulevien uusien lakisaateisten tehtavien hoi-
tamisesta maksettava valtionavustus ei saa olla harkinnanvarainen vaan
valtion tulee korvata kunnille uusista tehtavista aiheutuvat kustannukset ko-
konaisuudessaan. Hallituksen sinansa valttamattémat tavoitteet talouden
kasvuedellytysten vahvistamisesta ja kestavyysvajeen umpeen kuromises-
ta eivat toteudu hallintorakenteita muuttamalla lainsdadannoén velvoitteiden
pysyessa ennallaan tai niiden jopa lisdantyessa.

1m. Metropolialueen laajentaminen

Kauniaisten kaupunki katsoo, ettad alueen pitaa olla maakunnallinen.

1p. Lain vaikutukset

"Lain vaikutuksista” kaupunginhallitus viittaa lausunnon alussa lausuttuun
vahvaan epailykseen siita, onko sen sdatadmisella aikaan saatavissa sita
myonteista kehitysta, mita perusteluosassa toivotaan, verrattuna siihen, et-
ta kuntien valista ja kuntien seka valtion valista yhteistoimintaa kehitetaan
fokusoidusti nykyisten rakenteiden puitteissa.

2. MRL:n muutokset ja metropolikaavan vaikutukset ym.




Metropolikaavoituksen tavoitteisiin sisaltyy useita kannatettavia asioita. Tal-
laisia ovat mm. yhdyskuntarakenteen kannalta edullisten alueiden hyédyn-
taminen, liikenneratkaisujen jarjestaminen kustannustehokkaasti, toteute-
tun infrastruktuurin (my6s kunnallisteknisten ja energiaverkostojen) taysi
hyédyntaminen ennen uusien alueiden rakentamisen kaynnistamista, eri
asuntotyyppien ja hallintamuotojen tasapuolinen sijoittaminen yhdyskunta-
rakenteessa, arvio asumiseen varattujen tonttien riittdvyydesta osaksi
kaavoituskatsausta ja kaiken kaikkiaan paatoksentekojarjestelman kehitta-
minen seudullisissa asioissa nykyista sitovammaksi. Huomattava kuitenkin
on, etta tavoitteet ovat toteutettavissa — tai ovat jo toiminnassakin — nykyi-
sin yhteistydbmuodoin ilman uusia hallintoportaita tai elimia.

Ehdotettuun kaavajarjestelman muutokseen liittyy paljon epaselvyyksia ja
suuri pelko siita, etta kaavoitus vastakkaisista pyrkimyksista huolimatta
vain entisestdan monimutkaistuu ja jaykistyy. Tahan ei seudun dynaamisen
kehityksen kannalta ole varaa menna.

Kaavoituksesta ja rakentamisesta puhuttaessa kyseessa on osittain ristirii-
taiset tavoitteet: toisaalta halutaan nopeuttaa ja yksinkertaistaa prosesseja,
toisaalta laajentaa kontrollia. Tall6in tarvitaan selkeda tehtavarajausta: seu-
dullinen kaava ohjaa alueidenkayttda sitovasti, mutta sen mukainen ase-
makaavoitus on joustavaa ja lainsdadanndsta voidaan purkaa tadydennysra-
kentamisen esteita/hidasteita.

2a. Metropolikaavan ohjaus- ja oikeusvaikutukset osana kaavajarjestelmaa

Lausuntoaineistossa todetaan nykyisen maakuntakaavan olevan ohjaus-
vaikutuksiltaan riittdmaton. Mahdollista on kuitenkin vahvistaa maakunta-
kaavan sitovuutta ja tarkentavaa suunnittelua tarvittavissa kohdin ilman uu-
den kaavaportaan lisdamista. Maakuntakaavoitus onkin jo ollut kehittymas-
s ja voidaan edelleen kehittda tdhan suuntaan, esim. vaihekaavat keskit-
tyvat tiettyihin osa-alueisiin, alueellisia merkintéja neuvotellaan asemakaa-
vatason hankkeiden tasolla. Liséksi jo nykyinen lainsdadanto sisaltaa
paakaupunkiseudun yhteisen yleiskaavan laatimisvelvoitteen. Kaupungin
nakemyksen mukaan ehdotetun kaavajarjestelman oikeusvaikutukset nayt-
tavat olevan puutteellisesti selvitettyja.

Uuden kaavatyypin lisdaminen maakunta- ja yleiskaavoituksen valiin lisaa
paallekkaisyyksia ja kaavoitusresurssien tarvetta. Mahdollisuudet epasel-
vyyksiin ovat myds olemassa, jos metropolikaava toimii paikoitellen myds
yleiskaavana. Tama vaatii kaavoitusresursseilta myds melkoisesti asian-
tuntemusta laajojen alueiden ollessa kyseessa, mika ei voi olla vaikutta-
matta kaavoituksen aikatauluihin ja mm. lisdantyviin lausuntotarpeisiin. Tot-
ta on, etta nykyisenkin kaltainen seudullinen yhteistyd vie paljon resursseja
kunnissa, mutta metropolikaavankin valmistelussa tarvitaan edelleen laajaa
yhteisty6ta. Tama ei lienekaan varsinainen ongelma, vaan keskeista on
sitovan paatdksenteon vahvistaminen seudullisissa kysymyksissa.

Mahdollista on myés, ettd metropolikaavan erilainen esitystapa ja -tarkkuus
vaihtelevine sisaltovaatimuksineen vaikeuttaisi kaavan yhtenaisyytta ja
asettaisi alueet ja maanomistajat Iahtdkohtaisesti keskenaan eri asemaan.



2b. Metropolikaavan muodostuminen kahdesta osasta, suunnitelmaosasta
ja toimeenpano-osasta

Kritiikkia on kohdistettu nykyisen vapaaehtoisen yhteistydn tulosten hitau-
teen, ja iimeisesti juuri tdhan haetaan parannusta esitetylla metropolikaa-
vaan sisallytettavalla toimeenpano-osalla. Maankaytdn, asumisen ja liiken-
teen hankkeet ovat kuitenkin luonteeltaan hitaita prosesseja ja riippuvaisia
lukuisista muistakin tekijoista kuin kuntien tai valtion paatoksistd. Huomat-
tava on, ettd metropolihallinnonkin lausuntomateriaalissa todetaan, etta
vaikutukset nékyvat vasta pitkalla aikavalilla. Olennaista onkin luoda edelly-
tykset halutunsuuntaiselle kehitykselle kaavoituksella ja edistda suunnitel-
man toteutusta sopimuspohjaisesti. Metropolikaavaan sisallytetty toimeen-
pano-osa vaikuttaa jaykalta ja joustamattomalta instrumentilta usein no-
peaa reagointia vaativissa rakentamishankkeissa, vaikka sen tarkoitus on
painvastainen. Myos ajatus toimeenpano-osassa annettavien maaraysten
ja metropolisopimuksen valisesta joustavasta tyonjaosta luultavasti aiheut-
taa sekaannusta. Selked sopimusyhteisty6 priorisointien ja aikataulujen
suhteen on joustava ja tilanteiden muutoksiin nopeasti sopeutuva tapa to-
teuttaa yhteista seudullista tavoitetilaa. Lausuntoaineistossa mainittu met-
ropolikaavan laadintaan ja sopimusosan valmisteluun tarvittava yhteinen
toimielin vastannee nykyista MAL- + HLJ -yhteistyota.

2c. Metropolialueen osoittaminen suunnittelutarvealueeksi ja suunnittelutar-
veasioiden siirto metropolihallinnolle

Yksi suunnittelutarveasioita ratkaiseva seudullinen taho saattaisi olla toimi-
va keino yhdyskuntarakenteen hallitsemattoman kehityksen estamiseksi.
Yhteisten ja yhtenaisten seka tasapuolisten pelisadantéjen luominen on kui-
tenkin tydlasta, ja kaytanndssa ratkaisut edellyttavat aina myos paikallis-
seka kaavoitushistorian tuntemusta, jota seudullisessa instanssissa ei I0y-
dy tarvittavassa maarin. Jarjestelma ei siis poista kuntien ty6ta tai tehosta
toimintaa — lausunnot ja kdytannon harkinta tapahtuu edelleen kunnissa.
Kasittelyajat pitkittyvat kohtuuttomasti tdman takia ja myds valitusten li-
saantyminen olisi odotettavissa. Koko metropolialueen asettaminen raken-
nuskieltoon ei kuulosta realistiselta.

3. Vaikutukset muihin lakiehdotuksiin

Erityislakeihin sisallytettavien saanndsten osalta Kauniainen esittaa, etta
vesihuoltolain muuttamisesta luovutaan seka toteaa lisaksi, ettd metropoli-
hallinnon ja Uudenmaan liiton valinen tydn- ja vastuunjako jaa saannoksis-
s4, ja ehka vield enemman kaytannossa, hyvin epaselvaksi.

Lopuksi

Kauniaisten kaupunginvaltuusto toteaa, ettd metropolialueen kehitys-
ta turvaavien rakenteiden ja yhteistoimintamuotojen kehittaminen on
viisasta jattaa viela valmisteltavaksi, eika suurella kiireella ajaa lapi
lainsdadantoa, johon sisaltyy nain paljon ongelmia ja avoimia kysy-
myksia.



