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Esipuhe

Olemme saaneet tehtdviksemme arvioida Helsingin metropolialueen kuntarakennetta
alueen kokonaisedun kautta. Seudun elinvoiman ja kilpailukyvyn turvaaminen on tér-
kedd koko Suomelle. Helsingin metropolialueen kilpailijoita ovat muiden maiden, erityi-
sesti lahialueilla sijaitsevat metropolialueet, eivit Suomen muut kaupunkiseudut. Ajalli-
seksi kiintopisteeksi olemme valinneet vuoden 2030. Kun tarkastelussa ovat aluekehityst-
rendit, vuosi 2030 on jo ylihuomenna.

Alue- ja yhdyskuntakehitykseen vaikuttavat talouden lisiaksi merkittavisti myos tek-
nologiset, sosiaaliset ja ymparistoon liittyvit muutokset. Kaupungistuminen jatkuu kautta
maailman. My6s suomalaiset muuttavat kaupunkikeskuksiin. Uuden teknologian tyopaik-
koja syntyy erityisesti yliopistokaupunkeihin ja niiden ympéristoon. Kaupunkikulttuurin
vahvistuminen vaikuttaa asumispreferensseihin. Ilmastomuutos korostaa tarvetta kaupun-
kiseutujen yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelmén kokonaisvaltaiseen kehittdmiseen.

Meille annettu tarkastelualue, yhdeksén kuntaa Helsingin metropolialueella, sisiltda
alueen ytimen ja kuntia kehysalueelta. Ty6n kuluessa olemme paatyneet siihen, ettd anne-
tun tehtavan puitteissa meidén tulee erityisesti keskittyd seudun ydinalueen koossa pitami-
seen ja vahvistamiseen. Lisaksi olemme arvioineet sen ymparilld olevien kuntien tilannetta
tavoitteena myos kehysalueen vahvistuminen voimavaroja kokoamalla.

Nédemme erityisen ongelmallisena, ettd padkaupunkiseudun kolmen suuren kaupungin
kehittdmisstrategioita ei ole laadittu yhtend elimellisend kokonaisuutena, jonka johtotdh-
tend olisi kaikkien etu yhteisen edun kautta. Myoskdan kehyskunnissa ei riittavasti tun-
nista niiden asemaa metropolin osana.

Olemme kiteyttdneet Helsingin tulevaisuuden metropolin 2030 strategiset tavoitteet
seuraavasti:

1.  Palveluiden turvaaminen julkisten resurssien vihentyessé
2. Sosiaalisesti, taloudellisesti ja ymparistollisesti kestava metropoli
3. Kansainvilisen kilpailukyvyn takaava toimintaymparist6
4.  Yhdyskuntarakenteeltaan tasapainoinen ja toimiva metropolialue

Selvityksemme jakautuu kolmeen osaan. Ensimmadisesséd osassa tarkastellaan laajasti
selvitysalueen 9 kunnan nykytilaa ja kehitysndkymia. Toinen osa sisdltda linjauksemme
perustelut. Siind edelld esitettyjé strategisia tavoitteita peilataan kuntarakenteeseen kah-
dentoista kysymyksen muotoon puetun kriteerin avulla. Kolmannessa osassa hahmotel-
laan kuva uudesta kunnasta, metropolikaupungista. Strategiatasolla se yhdistda seudun
ydinalueen samalla kun se jasentyy asukkaidensa elinpiirien mukaisiksi kotikaupungeiksi.
Tarkastelun keskeisia ndkokulmia ovat kaksitasoinen palvelu- ja paatoksentekorakenne,
talous, hallinto, henkildsto, kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet seka
kielelliset oikeudet. Nakokulmien johtopéatoksissd on kuvattu kuntarakenteen muutta-



miseen liittyvid etuja ja haittoja. Esityksemme Espoota, Helsinkid, Kauniaista, Sipoota ja
Vantaata koskevaksi yhdistymissopimukseksi perustuu selvityksen kolmannessa osassa
esitettyihin nakokohtiin.

Olemme joutuneet tekemdén selvitystydotamme ilman tietoa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestdmislain lopullisesta sisdllostd ja samanaikaisesti metropolilahallintoa koskevan
lakipaketin valmistelun kanssa.

Tatd kirjoitettaessa nayttaa siltd, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisalueita olisi
tulossa alle kaksikymmentd kuntayhtymina tai jossakin tapauksissa myos vastuukuntape-
riaatteella. Metropolikaupunki tayttdd mielestaimme kaikki tuottajaorganisaatiolle asetet-
tavissa olevat kriteerit. Metropolihallintoa on valmisteltu olettaen, ettd kuntarakenteessa
ei tapahdu merkittavid muutoksia. Ladhtokohtaisesti metropolikaupungin perustaminen
vahentdd tarvetta erilliseen metropolihallintoon. Pddosa ongelmista, joita metropolihal-
linnolla pyritadn ratkaisemaan, voidaan ratkaista uuden kunnan sisilld ja sopimusyhteis-
ty6lld naapurikuntien kanssa.

Hahmottelemamme metropolikaupunki eroaisi monessa suhteessa kaikista muista
Suomen kunnista. Mielestimme olisikin syyté harkita uuden kunnan perustamiseen liit-
tyen erillislakia, jossa méadriteltiisiin metropolikaupungin erityinen vastuu kansallisessa
kehittamisessi seki sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisessa.

Raportin kolmannen osan taloutta koskevat taustatiedot on tuottanut FCG, joka on
myos laatinut raportin ensimmadisen osan toimintaympéristo- ja henkilostokuvaajia. Met-
ropolikaupungin ICT-muutostukiraportti on julkaistu erillisliitteend. Sen laadintaan ovat
osallistuneet Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan nimedmat asiantuntijat konsulttina Gofore.

Olemme pyrkineet toimimaan vuorovaikutteisesti alueen kuntien kanssa. Selvitystyén
aikana on pidetty yhteensa 48 kuntatilaisuutta ja 43 eri tydryhmien kokousta, jonka lisaksi
on kayty lukuisia epavirallisia palavereja eri sidosryhmien kanssa. Yhteisty6foorumeina
kuntien suuntaan ovat olleet seurantaryhmad, henkil6st6tyéryhma, kuntajohtajakokoukset,
viranhaltijaverkosto, talousryhmai ja ICT-muutostuki -ryhmai. Espoo ja Sipoo ovat osallis-
tuneet tdysipainoisesti vain kahden ensiksi mainitun ryhman tyohon. Tukenamme tule-
vaisuutta pohtimassa on toiminut myos kunnista riippumattomista eri alojen huippuasi-
antuntijoista koostuva visioryhma.

Kansalaisviestintda on tehty mm. hankkeen nettisivuilla osoitteessa www.metropoli-
selvitys.fi. Siind yhteistydbkumppaninamme on ollut viestintdtoimisto AC-Sanafor.

Olemme kiitollisia kaikille hankkeeseen sen eri vaiheessa osallistuneille ja keskusteluin
tyon tulokseen vaikuttaneille.

Erityisesti haluamme kiittda hankkeen projektiasiantuntijana toiminutta FM Maria
Merisaloa, jonka apu projektin kokonaisaikataulun hallinnassa ja selvityksen tietopohjan
kokoamisessa on ollut korvaamatonta seké valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-
osastoa monenlaisesta kdytinnon avusta tyon kuluessa.

Helsingissé 5. pdivand joulukuuta 2014

Mikko Pukkinen Cay Sevon Matti Vatilo
Valtiovarainministerion asettamat kuntajakoselvittajat


www.metropoliselvitys.fi
www.metropoliselvitys.fi

Sisalto

S IPUNG e

0SA I: SELVITYKSEN LAHTOKOHDAT SEKA METROPOLIALUEEN
9 KUNNAN NYKYTILA JA KEHITYKSEN TRENDIT

1 Metropolialueen 9 kunnan erityisen kuntajakoselvityksen lahtokohdat

1.1  Erityisen kuntajakoselvityksen asettaminen

1.1.2  Tausta
1.2 Selvityksen aikataulu ja organisointi

1.3  Erityisen kuntajakoselvityksen suhde muihin selvityksiin

1.3.1  Metropolialueen esiselvitys

1.3.2  Kuntien omat kuntarakenneselvitykset ...

1.3.3  Metropolihallinnon lainsadddnnon valmistelu............................

1.3.4  Muut keskeiset lakihankkeet

2 Metropolialueen 9 kunnan toimintaymparisto ...................ccccccooereieirrnnnnn.

2.1 Metropolialueen kansainvilinen kilpailukyky
2.1.1  Metropolimme kansainvilisessa kilpailussa
2.1.2  Kilpailukyvyn kehittdminen

2.2 Metropolialueen yhdyskuntarakenteelliset ja asuntomarkkinoiden
erityispiirteet
2.2.1  Yhdyskuntarakenteen nykytila

2.2.2  Kuntarajojen merkitys yhdyskuntarakenteen kehityksessi
metropolialueella

2.2.3  Asuntomarkkinoiden nykytilanne

2.24  Maankdyton, asumisen ja liikenteen kehittiminen

metropolialueella ...

L11 Tehtava ...



2.3 Metropolialueen viestolliset erityispiirteet...............ocoocooioiniiiiniiiiee, 34

2.3.1  Viestokehitys ja viestorakenne ..............ccocooooiiiiiiiiiii, 34
232  Tydéllisyys, tydttomyys ja taloudellinen huoltosuhde ja -kantosuhde .41
2.3.3  Pendeldinti, asiointi ja litkkuminen.............................. 47
234 MUuuttoliiKe ........oocooiiiiiiiiii 51
2.3.5  Segregaatio ... 54
Hallinto Jatalous..............oooooiviei e 59
3.1 Padtoksenteko- ja hallinto organisaatiot................cococooiiiiiiiiii 59
3.2 Talouden tunnuslUVUL...........ocoooiiiiiii 62
Palvelut ... 71
4.1  Sosiaali- ja terveyStOIML .......o.ooviiiiiiiiiiiiiicc e 71
4.2 SIVIStYSTOIMI.......oooii 77
42.1  Sivistystoimen organisaatiot selvityskunnissa....................cccooeenen, 77
4.2.2  Varhaiskasvatus (paivAhoit0)..............ccoocooiiiiiiiiiiiii 79
4.2.3  Perusopetus ja toinen aste................ococooiiiiiiiiiii 82
42.4  Kulttuuri, kirjasto ja vapaa sivistysty0 ...........ccoocevioiniiiiiiiiece, 88
4.3 Maankayttd, asuminen, liikenne ja ymparistd .............ccocooooiiiiiiiie, 91
ICT:n nykytila — tietohallinto-toimintamallit ja avainluvut ........................ 101
Kuntien yhteistoiminta........................... 105
HeNKIlOSTO ... 109
7.1 Henkildston maird ja jakauma ammattiluokkiin.................................. 109
7.2 Henkildston elakdityminen ja rekrytointitarve.......................o 110
Asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet seka lahidemokratian
toteutuminen ... s 115
8.1 Pohjoismainen vertailtl ...............ccocoiiiiiiiii 115
8.2 Yhdeksdn kunnan nykytilanne ja kehittdimissuunnitelmat ........................ 116
Kielelliset oikeudet ... 121
9.1 Kansalliskielien nykytilanne...............ccoooiiiiiiiiiii 121
9.2 Ruotsinkieliset palvelut selvitysalueella..................ccooooiiiiii 122

9.3 MONIKIELISYYS. ..ottt 124



OSA I EHDOTUS ..ottt 125

10 Ehdotus kuntarakenteeksi ..., 125
10.1 Ehdotuksen muodostamisen perusteet ....................ccocooiiiiiiii 125
10.2 ERAOTUS. ... 129
OSA 11l: UUDEN METROPOLIKAUPUNGIN PERIAATTEET .........ooooiiriiinierneeneis 131
11 Metropolikaupungin rakenne ...............ccooooviveiiieieeeee e 131
120 PalVelUt ..o 135
12.1 Palvelujen jérjestimisen ja tuottamisen periaatteet metropolikaupungissa...135
12.2 Sosiaali- ja terveyshuollon jarjestaminen ................coccocoeiiiiiiiiiiiie, 136
12.3 Lahipalvelut ja keskitetyt palvelut.................ccocooiiiiiiiii 137
124 JORtOPAAOKSIA. ........oouiiiiiiiiit it 138
13 TAlOUS ... 141
13.1 Kuntien ja kuntakonsernien taloudellinen asema ennen yhdistymista ........ 141
13.2 Kuntien talouden sopeutuspaineet ................cococoociiiiiiiiiiiiieiec e, 151
13.3 Metropolikaupungin taloudellinen asema ja sopeutuspaine ........................ 153
13.4 Palvelujen kustannukset vaihtoehtoisilla tavoilla tuotettuna....................... 156
13.5 Yhteenveto ja johtopaatokset ............cocoiiiiiiiiiiiii i 161
14 HAIlINEO.......oooo e 163
14.1 Hallinnon jarjestimisen periaatteet metropolikaupungissa.......................... 163
14.2 ICT-toimintojen jarjestiminen metropolikaupungissa................................. 166
15  Henkilosto metropolikaupungissa ..............ccooooooviioieieieiecccecee e, 173
15.1 Henkiloston méard, elakoityminen ja rekrytointitarve................ccocoeceiie 173
15.2 HenkilOstd MuUtOKSESSa .............ooviiiiiiiiiiiiic e 176
15.3 JORtOPAAOKSIA. ........oouiiiiiiiiici e 177
16  Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet seka lahidemokratia.......................... 179
16.1 Osallistuminen metropolikaupungissa................cocooeiiiiiiiiiiiiiie 179

16.2 Asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet seka lahidemokratian
toteutuminen metropolikaupungissa...............ococioviiiiiiiiiiiii e 179

16.3 JORtOPAAOKSIA. ........oiuiiiiiiiiii it 180



17  Kielelliset oikeudet metropolikaupungissa..................c.coocooooioiiiiiin. 181
17.1 Ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutuminen
metropolikaupungissa.............o.oooiiiiiiiii 181
17.2 Vieraskielisten kielellisten oikeuksien toteutuminen
metropolikaupungissa.............ocoooiiiiiiii i 182
17.3 JORtOPAAOKSIA. ... 182
18  Kuntien yhdistyminen suhteessa kuntien yhteistoimintaan................ 183
19  Kuntien yhdistyminen suhteessa metropolihallinnon tarpeeseen.................... 185
LANdelUettelo ..o 187
Liitteet TuKuun 13, 193
Liite 1. Kuntien verotulot vuosina 2001-2013 ..................ccocoiiiiiii 193
Liite 2. Metropolikonsernin tase ...............ccooooiiiiiiiiiiiiie 194
Liite 3. Kuntatalouden painelaskelmat. ... 195

Liite 4. Kustannustason vertailut eri kaupunkien kustannustasoilla....................... 200



OSA I: SELVITYKSEN LAHTOKOHDAT SEKA METROPOLIALUEEN
9 KUNNAN NYKYTILA JA KEHITYKSEN TRENDIT

1T Metropolialueen 9 kunnan erityisen
kuntajakoselvityksen lahtokohdat

1.1 Erityisen kuntajakoselvityksen asettaminen

1.1.1 Tehtava

Valtiovarainministerié méarasi 9.12.2013 kuntarakennelain 15 §:n perusteella toimitetta-
vaksi erityisen kuntajakoselvityksen Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Keravan ja Vantaan
kaupunkien sekd Kirkkonummen, Sipoon, Tuusulan ja Vihdin kuntien valilld. Selvitystyo
alkoi 16.12.2013 ja se pdittyy viimeistdan 30.11.2014. Samalla ministeri6 asetti kuntaja-
koselvittdjiksi varatuomari Mikko Pukkisen, valtiotieteiden tohtori Cay Sevonin ja ark-
kitehti Matti Vatilon. Selvityksessd on toiminut projektiasiantuntijana filosofian maisteri
Maria Merisalo.

Selvitys on suoritettu kuntarakennelain 16 §:n mukaisesti. Selvityksessd on tuotettu
tiedot, joiden perusteella on voitu arvioida edellytyksid yhdistd4 edelld mainitut kunnat
tai osa kunnista yhdeksi tai useammaksi kunnaksi. Selvityksessda on huomioitu esiselvi-
tyksessé ehdotetut vaihtoehdot kuntajakoselvitysalueiksi. Liséksi on selvitetty myos osa-
liitosvaihtoehtoja.

Selvityksessd on arvioitu kuntarakennelain 4 e §:n 3 momentin mukaan yhdistymisen
suhdetta metropolihallinnon tarpeeseen erityisesti yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen,
joukkoliikenteen ja sosiaalisen asuntotuotannon nakékulmasta.

Kuntajakoselvittdjit ovat selvityksen perusteella katsoneet kuntajaon muuttamisen tar-
peelliseksi, ja he ovat tehneet muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustoille ehdotuk-
sen kuntajaon muuttamisesta. Selvittdjdt ovat liittdneet ehdotukseensa kuntarakennelain
8 §:ssd tarkoitetun yhdistymissopimuksen. Tarvittaessa selvittéjét voivat esittdd ministeri6lle
kunnallisen kansanadnestyksen jarjestamista kuntarakennelain 16 §:ssd sdadetylla tavalla.

11.2  Tausta

Kuntarakennelain 4 e §:n 1 momentin mukaan Helsingin, Espoon, Vantaan, Kauniaisten,
Kirkkonummen, Hyvinkién, Pornaisten, Tuusulan, Keravan, Jarvenpadn, Nurmijarven,
Mintsildn, Sipoon ja Vihdin kuntien tulee 4 d §:ssd sdddetystéd poiketen selvittda yhdisty-
mistd alueilla, joilla on merkittiva yhdyskuntarakenteen eheyttamistarve yhteisen keskus-



taajaman ja sen kasvupaineen vuoksi ja jotka muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden
sekd ovat perusteltuja alueen kokonaisuuden kannalta.

Valtiovarainministeri6 toteutti 3.7.2012 - 28.2.2013 kuntauudistukseen liittyvan ja met-
ropolialuetta koskevan esiselvityksen, joka koski mainittujen kuntien aluetta (ks. enem-
man luvusta 1.3.1).

Hallitus linjasi 29.8.2013 antamassaan rakennepoliittisessa ohjelmassa, ettd varmiste-
taan metropolialueen kilpailukyky, estetdin segregaatiota seki tehostetaan maankayton,
asumisen ja liikenteen suunnittelua ja toteutusta edistimalld alueen kuntaliitoksia ja koko-
amalla sen tueksi metropolihallinto. Ohjelmassa linjattiin edelleen, ettd kannustetaan kun-
tia etenemain itse kdynnistimillddn kuntaliitosselvitysalueilla.

Valtiovarainministeri6 asetti 4.10.2013 metropolihallintoa koskevaa lainsdadédntoa val-
mistelevan tyoryhmén. Tyéryhmén tavoitteena on valmistella tarvittavat lainsdadanto-
toimenpiteet metropolihallinnon perustamiseksi alueelle huomioiden hallituksen raken-
nepoliittiseen ohjelmaan sisdltyvat metropolihallintoa koskevat linjaukset sekéd alueen
kuntarakenteen kehitys ja metropolialueen esiselvitys. Valtiovarainministerié katsoi, ettd
metropolialueelle ei ole syntymassé alueen kokonaisedun nidkokulmasta riittdvaa kunta-
rakenneratkaisua ilman edelld mainittujen kuntien vililld toteutettavaa erityista kuntaja-
koselvitysta.

Hyvink&én, Keravan ja Jarvenpdan kaupungit sekd Nurmijirven, Méntsaldn, Pornais-
ten, Tuusulan ja Sipoon kunnat ovat kdynnistdneet oman kuntajakoselvityksen. Sipoon ja
Pornaisten kunnat ovat mukana my6s kuntajakoselvityksessa Askolan, Lapinjarven, Myrs-
kylan kuntien seké Loviisan ja Porvoon kaupunkien kanssa. Espoon, Kauniaisten, Kirkko-
nummen ja Vihdin kunnat ovat myos kdaynnistineet oman kuntajakoselvityksen.

Ottaen huomioon kuntarakennelain 4 e §:n mukaisen selvitysperusteen, esiselvityksessa
ehdotetut selvitysvaihtoehdot ja alueella kdynnistyneet kuntien omat kuntajakoselvityk-
set, valtiovarainministerié katsoi perustelluksi toteuttaa kuntajakoselvityksen erityisesti
Helsingin ja Vantaan kaupunkien osalta, jotka eivét ole mukana kuntien kdynnistdmissad
vapaaehtoisissa selvityksissa.

1.2 Selvityksen aikataulu ja organisointi

Selvitystyo alkoi joulukuun puolessa vilissd 2013. Selvitys aloitettiin tammikuussa
2014 kuntien ylimmaén luottamusjohdon ja kuntajohtajan kuntakohtaisilla tapaamisilla.
Kevailld 2014 selvityksessda hahmotettiin metropolialueen 9 kunnan toimintaymparisto ja
nykytila sekd muodostettiin visio tulevaisuuden kuntarakenteesta metropolialueella. Sel-
vitystyossa hyddynnettiin aiempia ja kuntien itse kdynnistdmié rinnakkaisia selvityksia.
Selvittajat julkistivat 3.6.2014 alustavan linjauksensa, jossa he ehdottivat metropoli-
kaupungin muodostamista Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupungeista seki
Sipoon kunnasta. Aviapoliksen yritysvyohykkeen vahvistamiseksi mukaan ehdotettiin lii-
tettavaksi myds Tuusulan kunnasta Helsinki-Vantaan lentokenttdén rajoittuva alue. Alus-
tavan linjauksen julkistuksen jilkeen selvitystyota jatkettiin kuntarakennelain edellytta-
mén mukaisesti ja sen painopiste siirtyi yhdistymissopimuksen valmistelun vaiheeseen.



Ehdotus ja kuntarakennelain 8 §:ssd tarkoitettu yhdistymissopimus luovutettiin muutok-
sen kohteena olevien kuntien eli Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Sipoon ja Vantaan val-
tuustoille joulukuun 5. piiva.

Selvitysorganisaatio on koostunut kuntajakoselvittdjien lisdksi valtuustoista, seuran-
taryhmésté, kuntajohtajatyoryhmaistd, viranhaltijaverkostosta, kuntalaisista ja henkilos-
tostd sekd visioryhmésta.

Valtuustoilla on ehdotuksen kasittelyssa paatoksentekijan rooli. Selvittéjét esittelivit
selvityskuntien valtuustoille maalis-huhtikuussa ja syys-lokakuussa selvitysty6n ajankoh-
taista vaihetta.

Seurantaryhmddn kuuluivat kustakin kunnasta valtuuston puheenjohtaja, kaupungin-/
kunnanhallituksen puheenjohtaja sekd kaupungin-/kunnanjohtaja seki tarvittaessa riit-
tavidn edustavuuden varmistamiseksi keskeisissa luottamustehtévissa olevia lisdedustajia
kunnan harkinnan mukaan sekd henkiloston edustajat. Seurantaryhma toimi selvityk-
sessd yhteisend foorumina kuntien ja kuntajakoselvittdjien viliselle vuorovaikutukselle
selvityksen sisallostd ja selvitysprosessin kulusta. Liséksi sen tehtdvina oli valittad kuntien
valtuustojen ja luottamushenkiléiden odotuksia kuntajakoselvitykselle sekd nakemyksia
selvityksen teemoihin ja niistd tehtaviin johtopaitoksiin. Seurantaryhmén tehtavana oli
my0s auttaa kuntajakoselvittdjid paikallisessa asiantuntemuksessa ja selvitykseen liittyvan
kunnallispoliittisen tilanteen kartoittamisessa. Seurantaryhma kokoontui keviilld kolme
kertaa ja syksylld kaksi kertaa.

Kuntajohtajatydryhmd nimettiin selvityksen alustavan linjauksen julkistamisen jilkeen.
Sen tehtdvéna oli tyostdd selvittdjien johdolla yhdistymissopimusluonnosta.

Viranhaltijaverkosto muodostui kuntien viranhaltijoista. Kunnat ovat nimenneet asi-
antuntijan/yhteyshenkil6n seuraaviin asiakokonaisuuksiin: kuntatalous; maankaytto, asu-
minen, liikenne, ympéristo; sivistys; sosiaali- ja terveystoimi; henkilostd; demokratia ja
kilpailukyky. Viranhaltijaverkoston tarkoituksena oli auttaa selvittéjid alueen paikallisasi-
antuntemuksessa verkostoon siséltyvien asiakokonaisuuksien osalta ja varmistaa osaltaan
tarvittavien tietojen saanti kuntajakoselvittdjien kayttoon. Lisdksi se on mahdollistanut
kuntajakoselvittdjille riittivin vuorovaikutuksen kuntaorganisaatioiden kanssa selvityk-
sen valmistelussa. Lisaksi syksylld tydhon ovat osallistuneet myos taloustyoryhmaé ja ICT-
muutostukitydryhma.

Selvityksen edetessd varmistettiin kuntalaisten tiedonsaanti ja osallistumismahdolli-
suudet. Selvityksen internet -sivuilta kuntalaiset pystyivit seuraamaan selvityksen etene-
mistd (www.metropoliselvitys.fi, www.metropolutredningen.fi). Kuntalaisille jarjestettiin
tiedotus- ja keskustelutilaisuuksia jokaisessa kunnassa, Helsingissd, Espoossa ja Vantaalla
kaksi kussakin. Lisdksi selvityksestd ja kuntalaisten tapaamisista on informoitu sosiaalisessa
mediassa ja paikallisille tiedotusvilineille. Touko-heindkuussa toteutettiin sahkoéinen kysely,
jossa kysyttiin kuntalaisten mielipiteitd kuntarajojen merkityksesti heiddn arkeensa. Vas-
tauksia saatiin yhteensé 274 kappaletta (ks. kyselyn tulokset selvityksen internet-sivuilta).

Henkil6ston osallistuminen varmistettiin siten, ettd kuntajakoselvittdjét vierailivat
kevailla jokaisen selvityksessda mukana olevan kunnan yt-elimessa kertomassa ja keskus-
telemassa selvitysprosessista ja sen etenemisestd. Lisdksi kuntajakoselvitystd koskevia hen-
kilostoasioita valmisteltiin henkildstotyoryhmassé, jossa on jokaisesta kunnasta kunkin


www.metropoliselvitys.fi
www.metropolutredningen.fi

padsopijajirjeston ja tyonantajapuolen edustus. Alustavan linjauksen julkistamisen jalkeen
perustettiin muutosehdotusta koskevien kuntien keskindinen henkil6stotyoryhma. Lisdksi
seurantaryhméssd henkilost6lld on ollut omat edustajansa, jotka valittiin henkildstotyo-
ryhmin henkil6stéedustajista.

Visioryhma toimi kunnista riippumattomista eri alojen huippuasiantuntijoista koostu-
vana vapaamuotoisena keskustelufoorumina, joka toimi kuntarakenneselvittdjien tukena
pohtien metropolialueen tulevaisuutta mm. kilpailukyvyn, sosiaaliseen koheesion, ympé-
riston tilan ja kulttuurin kautta. Visioryhma kokoontui kaksi kertaa kevédén aikana ja ker-
ran syksyn aikana.

1.3  Erityisen kuntajakoselvityksen suhde muihin selvityksiin

131  Metropolialueen esiselvitys

Metropolialueen 28.2.2013 valmistuneen esiselvityksen tavoitteena oli hahmottaa met-
ropolialueen keskeiset muutospaineet sekéd vaihtoehdot rakenteiden uudistamiseksi. Esi-
selvityksen rakennemuutosvaihtoehtojen perustana olivat esiselvityksen toimeksiannossa
médritellyt metropolikriteerit: kansainvélinen kilpailukyky, maankiytto ja kaavoitus,
tyossakdynti, asiointi ja liikkuminen, asuminen ja asuntomarkkinat, muuttoliike ja met-
ropolialue sekd sosiaalinen eheys ja segregaatio. Lisdksi arviointikriteereiksi nostettiin
myds peruskuntaan sekd sen palveluihin, talouden, hallinnon ja kuntalaisten osallistumi-
seen liittyvit nakokulmat. Esiselvityksessi tehtiin ehdotukset alueen tulevista kuntajako-
selvitysalueista seké vaihtoehtoisista malleista metropolihallinnoksi.

Esiselvityksessa hahmotettiin kaksi paavaihtoehtoa metropolialueen kokonaisratkai-
suksi: metropolihallinto ja vahvat peruskunnat (suositus) sekd suurkunnat ja sopimusyhteis-
tyd (kuvat 1 ja 2). Malleissa kuntarakenne ja metropolihallinto olivat sidoksissa toisiinsa niin,
ettd mitd vahvempi on kuntarakenne, sen vihdisempi on vahvan metropolihallinnon tarve.



Kuva 1. Esiselvityksen suosituksen mukainen kuntarakennemalli metropolialueella.
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Kuva 2. Esiselvityksen toisen paavaihtoehdon mukainen kuntarakennemalli.
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Kunnat eivit pitdneet lausunnoissaan esitettyja malleja alueen kuntajakoselvitysalueiksi
ja metropolihallinnon malleiksi tarkoituksenmukaisina. Valtaosa (12 alueen 14 kunnasta)
ei ollut valmiita jatkovalmisteluun selvittdjien ehdottamien mallien pohjalta. Kunnat esit-
tivat kuitenkin sekd vaihtoehtoisia kuntajakoselvitysalueita ettd metropolihallinnon mal-
leja (VM079:00/2012).

Lausunnoissa painottui se, ettd alueella tapahtuvien liitosten ja liitosselvitysten tulisi
pohjautua vapaaehtoisuuteen. Itsendisend sdilyminen oli ensisijainen vaihtoehto monelle
kunnalle. Erityisessd kuntajakoselvityksessd mukana olevat 9 kuntaa esittivét lausunnois-
saan seuraavaa:

Espoo katsoi, ettd se voisi toteuttaa kuntajakoselvityksen seuraavien kuntien kanssa:
1. Espoo, Kauniainen, Kirkkonummi, Vihti, 2. Espoo, Kirkkonummi, Kauniainen, 3. Espoo,
Kauniainen.

Helsinki kannatti ensisijaisesti pddkaupunkiseudun kuntien liitosselvitystd. Helsinki
on valmis osallistumaan my6s muihin selvityksiin samanaikaisesti. Jos Espoon, Vihdin ja
Kirkkonummen selvitys toteutuu, Helsinki voi osallistua siihen ja nikee, ettd tahan koko-
naisuuteen kuuluisivat luontevasti myos Kauniainen, Vantaa ja Sipoo.

Kauniainen katsoi, ettd se voi osallistua liitosselvitykseen Espoon ja Kirkkonummen
kanssa ja toteaa myos Vihdin kanssa kaydyn keskusteluita asiasta.

Kirkkonummi olisi valmis selvittimain kuntaliitosta Espoon ja Kauniaisten kanssa
mahdollisesti Vihdin kunnalla tdydennettyna.

Vantaa olisi valmis toteuttamaan kuntajakoselvityksen mallin 2 pohjalta eli selvitt-
mddn liitosta Vantaan, Keravan ja Tuusulan eteld-osan osalta. Lisdksi Vantaa olisi valmis
selvittdmaan liitosmahdollisuutta Keski-Uudenmaan kuntien kanssa ja valmis selvittiméan
osaliitosten mahdollisuuden Nurmijarven ja Tuusulan kanssa.

Vihti olisi valmis selvittimaan liitosta Espoon, Kauniaisten ja Kirkkonummen kanssa.
Erikseen Vihti mainitsi, ettei se ole valmis selvittimain liitosta metropolialueen 14 kun-
nan ulkopuolisten kuntien kanssa, mika kdytdnndssé tarkoittaa Lohjan, Karkkilan ja muun
Léansi-Uudenmaan suuntaa.

Kerava, Hyvinkad, Tuusula, Nurmijarvi, Médntsald, Pornainen, Sipoo ja Jarvenpés olivat
valmiita kdynnistima4n enintddn ndiden kahdeksan kunnan liitosselvityksen.

Sipoo osallistuu myo6s Itd-Uudenmaan kuntajakoselvitykseen.

1.3.2  Kuntien omat kuntarakenneselvitykset

Espoo - Kirkkonummi - Kauniainen - Vihti

Espoo, Kauniainen, Kirkkonummi ja Vihti kaynnistivit syyskuussa 2013 keskinéisen sel-
vityksen. Sen ensisijaisena tavoitteena on selvittdd kuntien yhteistydmahdollisuuksien
kehittdminen asukkaiden hyvinvoinnin edistdmiseksi, hyvéin elinympiriston ja kesté-
vian kehityksen turvaamiseksi sekd seudun kilpailukyvyn ja elinvoimaisuuden paranta-
miseksi.

Selvitys toteutetaan kuntien yhteisen valmistelun pohjalta. Siind tuotetaan nykytilan
kuvauksen lisdksi kuntien yhteistydmahdollisuuksien kehittdmista ja syventdmistd seka



mahdollisen yhdistdmisen etuja ja haittoja koskeva selvitys. Selvityksen pohjalta kunnat
arvioivat ja padttdvat mahdollisen yhdistymisesityksen ja yhdistymissopimuksen valmis-
telusta.

Selvitykseen liittyvd toimintaympdriston tilaa ja kehitystd koskeva raportti hyvéksyt-
tiin tammikuussa 2014. Selvitysty0 etenee sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimislain
tultua voimaan.

Keski-Uudenmaan kahdeksan kunnan selvitys

Hyvinkéén, Jarvenpéddn, Keravan, Méntsdldn, Nurmijirven, Pornaisten, Sipoon ja Tuu-
sulan yhdistymisselvitys kaynnistyi kesdkuussa 2013. Selvityksen tavoitteena on aikaan
saada esitys kuntien yhdistymisesta seka siihen liittyva yhdistymissopimus.

Selvityksen valiraportti valmistui joulukuussa 2013. Siihen on koottu kuntapalvelujen
nykytilan arviointi, ehdotus uuden kaupungin visioksi sekd asiantuntijoiden talous- ja pal-
veluverkkoselvitykset.

Yhdistymisselvitys jatkui kevédalld 2014 siten, ettd uudelle kaupungille valittiin palvelu-
verkon uudentamiseen liittyvat toimenpiteet sekd paatoksenteko- ja lahidemokratiamalli.
Selvityksen loppuraportti valmistui syyskuussa 2014. Selvitys sisdltdd kolme lahestymiskri-
teerid, joiden hyviksymisella kunnat osoittavat haluavansa jatkaa yhdistymisprosessia.
Lahestymiskriteerit ovat:

1. Kunnan (ja kuntakonsernin) nettolainan kasvun rajaaminen

2. Tuloksenteko - rahoituksen riittdvyyden varmistaminen (muokattu vuosikate/pois-
tot)

3. Menojen kasvun rajoittaminen: kunnan tuloveron ja kiinteistoveron verotuspohjan
ja valtionosuuden muutoksen ja toimintakatteen muutoksen erotus

Selvityksen loppuraportti késiteltiin kuntien valtuustoissa lokakuussa 2014, jonka jal-
keen ldhestymiskriteerit hyvaksyvit kunnat jatkavat yhdistymissopimuksen valmistelua.
Nurmijarvi paatti jaad4 pois selvityksesta. Paatokset mahdollisesta kuntien yhdistymisesta
tehddidn kesdaan 2015 mennessé.

Iti-Uudenmaan seitsemén kunnan selvitys

Askolan, Lapinjarven, Loviisan, Myrskyldn, Pornaisten, Porvoon ja Sipoon kunnat pat-
tivdt vuonna 2013 tehdé Itd-Uudenmaan yhdistymisselvityksen osana valtion alullepa-
nemaa kuntarakenneuudistusta. Selvityksen tavoitteena on aikaansaada esitys kuntien ja
kaupunkien yhdistymisestd seka siihen liittyva yhdistymissopimus.

Selvityksen viliraportti valmistui 18.3.2014. Siind arvioitiin palveluiden ja toimintojen,
talouden ja palveluverkon nykytilaa seki tulevaisuuden kuvaa jos kunnat jatkavat erilli-
sind tai yhdistyneend kuntana. Viliraportti kasiteltiin seitseméssa kannassa maalis-huh-
tikuun aikana 2014. Yhdistymisselvityksen kunnat antoivat lausuntonsa selvityksen vili-
raportista ja vastasivat raportin yhteydessé esitettyihin kysymyksiin. Askola, Lapinjarvi,



Loviisa, Myrskyld, Porvoo ja Sipoo paattivit jatkaa selvityksessd. Pornainen paatti jaada
pois ja jatkaa vain Keski-Uudenmaan yhdistymisselvityksessa.

Toukokuussa alkoi selvityksen toinen vaihe kuuden kunnan kesken FCG:n toimiessa
konsulttina. FCG laatii syksyn 2014 aikana kunnille yhdistymisselvityksen loppuraportin
ja tekee yhdistymissopimusluonnoksen, johon kunnat ottavat kantaa tammikuussa 2015.
Mikali kunnat paatyvat kuntaliitoksen kannalle, yhdistymisneuvottelut kdyddan kevaalla
2015 ja mahdollinen kuntaliitos toteutuisi 1.1.2017 alkaen.

1.3.3  Metropolihallinnon lainsdadannon valmistelu

Valtiovarainministerio asetti 4.10.2013 tyéryhmén metropolihallintoa koskevan lainsda-
ddnnon valmistelua varten. Tehtdvéd perustuu paaministeri Kataisen hallituksen kuntauu-
distuslinjauksiin. Hallitusohjelman mukaan kunta- ja palvelurakenneratkaisujen merki-
tys korostuu metropolialueella ja tarve metropolialuetta koskevalle erilliselle laille selvite-
tadn. Hallitus linjasi 5.6.2012, etti alueella tarvitaan kuntarakenteen muutoksia ja jonkin
tyyppistd metropolihallintoa.

Ty6ryhmain ty6td edelsi esiselvitys, joka toteutettiin 3.7.2012-28.2.2013 (ks. luku 1.3.1).
Alueen kunnista vain kaksi (Helsinki ja Vantaa) ilmoittivat lausunnossaan olevansa val-
miita jatkovalmisteluun esiselvityksen pohjalta ja moni kunnista esitti lisdselvitystarpeita
liittyen mm. rahoituksen jirjestimisen vaihtoehtoihin sekd tehtévisiirtoihin vaikutuksi-
neen kuin samoin kuin toimivalta- ja tyénjakokysymyksiin.

Hallitus linjasi 29.8.2013 rakennepoliittisessa ohjelmassaan metropolihallinnon jatko-
valmistelusta, ettd perustetaan metropolihallinto, jonka paéttava elin on vaaleilla valittu
valtuusto. Metropolihallinto hoitaisi alueen kilpailukyvyn seka elinkeino- ja innovaatiopo-
lititkan, maankayton, asumisen ja liikenteen toteuttamisen seki segregaatioon, tyévoimaan
jamaahanmuuttoon liittyvien seudullisten kysymysten ratkaisemisen. Metropolivaltuusto
hyviaksyisi metropolikaavan ja sen toimeenpano-osan, joka ohjaisi kuntien paatoksentekoa
maankdyton, asumisen ja liikenteen asioissa.

Metropolihallintoon liittyvan lainsddadannén valmistelu aloitettiin nopealla aikataululla
rinnan kuntaliitosselvitysten kanssa. Valmistelussa metropolihallinnon tehtévien tarkka
sisdlto ja laajuus ovat kytkoksissé esiselvityksen mukaisesti alueella tapahtuvien kunta-
liitosten laajuuteen ja merkittavyyteen. Hallituksen linjausten mukaan kuntaliitosten ja
yhteisen hallinnon kokonaisuudesta tehdddn paitokset vuoden 2015 alkuun mennessi ja
uusi rakenne tulee voimaan 2017 alusta.

Metropolilakitydoryhmén valiraportti julkistettiin 1.4.2014. Véliraportissa tydoryhma
esitti kahta vaihtoehtoista mallia: 1) pakkokuntayhtymaa tai 2) itsehallinnollista jarjestel-
méi (taulukko 1). Molemmissa malleissa on vaaleilla valittu valtuusto, metropolikaava seka
valtion kanssa tehtdvd metropolisopimus.



Taulukko 1. Metropolilakityoryhman valiraportissa esittamat kaksi mallia.

Suppeat tehtdvat Laajat tehtavat
(pakkokuntayhtyma) (itsehallinnollinen jarjestelma
PL 121 §&:n 4. mom.)

Paatoksenteko Vaaleilla valittu valtuusto: yksi vaalipiiri/vaihtoeh- | Vaaleilla valittu valtuusto: yksi vaalipiiri
dot, jotka korostavat alueellista edustavuutta
Rahoitus Kuntien maksuosuudet: arvio 250 €/asukas/vuositai = Verotusoikeus: arvio 3 — 3,5 % metropolivero
noin 5 % kuntien verotuloista
Aluerajaus Yhteensa 16 kuntaa Yhteensa 10 kuntaa
Tehtévat: Strategisia Strategisia ja operatiivisia
> Maankayttd Vahva metropolikaava (metropolisopimus) Vahva metropolikaava (metropolisopimus)
> Asuminen ARA-vuokra-asuntojen rakennuttaminen ARA-vuokra-asuntojen rakennuttaminen ja
omistaminen
> Liikenne HSL:n tehtavat HSL:n tehtdvat ja metro, jokeri, kadunpito
> Ympéristd HSY:n strategiset tehtavat HSY kokonaan
> Kilpailukyky kv-kilpailukyky (metropolisopimus) kv-kilpailukyky (metropolisopimus)
> Segregaatio Asunnottomuusasiat (metropolisopimus) Asunnottomuusasiat (metropolisopimus) ja toisen
asteen koulutus (?), SOTE (?), ongelmanuoret
Yhteistyd valtion kanssa: aiesopimuksia sitovampi, aiesopimuksia sitovampi,
metropolisopimus osapuolet: valtio-metropoli-kunnat osapuolet: valtio-metropoli

Hallitus linjasi elokuussa budjettiriihessddn metropolihallinnon muodostamisen peri-
aatteet, joiden pohjalta metropolilakityoryhma jatkaa asian valmistelua. Linjauksen mukaan
metropolihallinto kattaisi 14 Helsingin seudun kuntaa, kuitenkin niin, ettd myos Lohja ja
Porvoo voisivat liittyd siihen halutessaan. Metropolihallinnolle tulisi ldhinnd maankéyt-
to0n, asumiseen ja liikenteeseen liittyvid tehtédvid, kuten metropolikaavan laadinta. Met-
ropolihallinto olisi kuntayhtymad, jolla olisi vaaleilla valittu valtuusto. Tavoitteena on ollut,
ettd hallituksen lakiesitys annettaisiin eduskunnalle 4.12.2014 mennessa. Ilmeistd kuiten-
kin on, ettd valmistelu jatkuu vuoden 2015 puolelle.

1.3.4  Muut keskeiset lakihankkeet

Kuntauudistuksen keskeisid elementteja ovat kuntarakennelaki, sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestimislaki, kuntien valtionosuus- ja rahoitusjarjestelmén uudistus, kunta-
lain kokonaisuudistus, kuntien tehtédvien arviointi sekd metropolialueen hallintoratkaisut.
Valtiovarainministerién 3.7.2012 asettama kuntalain kokonaisuudistusta valmisteleva
parlamentaarinen tyéryhma luovutti raporttinsa lakiluonnoksineen 8.5.2014.

Lakiluonnos ottaa huomioon mm. uusista kunnallishallinnon rakenteista sekd kuntien
muuttuvasta toimintaympéristdsti aiheutuvat muutostarpeet. Valmistelun mukaan kunta-
laki on edelleen kunnan hallintoa, paatoksentekomenettelyi ja taloutta koskeva yleislaki.
Uudistuksella pyritdan vahentimaéan erityislainsdddannon tarvetta.

Lakiluonnoksen mukaan kunnan toimintaa ja palveluita tulisi ohjata yhteen sovitettuna
kokonaisuutena rijppumatta siitd, miten ne jarjestetddn tai tuotetaan. Uudella kuntalailla
pyritddn vahvistamaan kokonaisohjausta, ja samalla selkeytetdédn valta- ja vastuusuhteita.



Ehdotukset kuntien taloudesta sisdltdvit mm., ettd kunnan taseeseen kertynyt alijidma
tulee kattaa enintdén neljan vuoden kuluessa tilinpdétoksen vahvistamista seuraavan vuo-
den alusta ilman mahdollisuutta lykita alijddméan kattamista myohempdén ajankohtaan.
Lain voimaan tullessa kaikkein alijadmaisimmille kunnille turvataan voimaantulosdén-
nokselld kuusi vuotta aikaa kattaa alijadmaénsa. Alijadman kattamisvelvollisuus ja kriisi-
kuntamenettely ulotetaan myds kuntayhtymiin. Kuntalaissa rajoitettaisiin myos kuntien
mahdollisuutta myontaa riskipitoisia takauksia yrityksille, jotka toimivat kilpailutilan-
teessa markkinoilla.

Lakiluonnoksessa korostetaan kunnan asukkaiden ja palvelujen kayttdjien oikeutta
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Kuntia kannustetaan tarjoamaan entista enem-
mén monipuolisia, vaikuttavia ja kayttdjaldhtoisia osallistumiskeinoja. Niitd voivat olla
esimerkiksi osallistuvan budjetoinnin hyédyntaminen, erilaiset keskustelutilaisuudet ja
kansalaisraadit. Esityksen mukaan kunta voisi paattaa valtuutettujen maarasta. Pormes-
tarin ja alueellisten toimielinten suorasta vaalista on kdynnistetty erillinen lakivalmistelu.

Esitys uudeksi kuntalaiksi annetaan eduskunnalle marraskuun aikana, jolloin laki voisi
astua voimaan kevitkaudella 2015.

Valtionosuusjdrjestelmédn uudistus tulee voimaan vuoden 2015 alussa. Hallinnon ja
aluekehityksen ministerityéryhmin linjauksen mukaan uudistukseen sovelletaan vihin-

tdan viiden vuoden siirtymaaikaa, jonka tarkoitus on tasoittaa muutosta. Ensimmaisina
vuosina kuntakohtainen muutos olisi korkeintaan 50 euroa asukasta kohti.

Jarjestelmidd selkeytetdin ja vahvistetaan, jotta peruspalvelujen jarjestiminen voidaan
turvata kaikkialla Suomessa. Valtionosuudet perustuvat jatkossakin valtaosin kunnan vies-
ton ikdrakenteeseen ja sairastavuuteen. Kriteerien sisaltdd on ajantasaistettu uusimman tilas-
totiedon pohjalta ja painopistettd on siirretty kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen.

Uudistuksen tavoitteena on ollut yksinkertaistaa jarjestelmaa vahentdmalld merkittd-
vasti laskentakriteerejé ja poistamalla niiden paallekkiisyyksid. Uusi valtionosuusjarjes-
telmé on pddosin kuntaliitosneutraali. Kuntien peruspalvelujen valtionosuudet ovat noin
kahdeksan miljardia euroa, ja ne ovat keskimdérin 22 prosenttia kuntien kayttotuloista.

Hallituspuolueet sopivat 23.3.2014 yhdessé oppositiopuolueiden kanssa sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen uudistuksesta. Tarkoituksena on koota nykyisin usealle eri kunnalliselle
organisaatiolle kuuluvien palvelujen kattava jarjestimisvastuu viidelle sosiaali- ja terveys-
alueelle. Uudistuksen ldhtokohtana on integroida sosiaali- ja terveyspalvelut perus- ja eri-
koistasolla. Sote-alueet rakentuvat nykyisille erityisvastuualueille. Sote-alueiden hallinto-
malli on kuntayhtymad ja niiden rahoitus perustuu kunnan asukaslukuun seka ikiraken-

teeseen ja sairastavuuteen (painotettu kapitaatio). Alueellisen tasa-arvon ja taloudellisen
tehokkuuden varmistamiseksi kansallista ohjausta samalla vahvistetaan.

Alueet eivat itse tuota palveluja, vaan sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta vas-
taavat sosiaali- ja terveysalueen jirjestdmispdatoksessd madritellyt kuntayhtymat ja tuot-
tamisalueen vastuukunnat. Tuottamisvastuun edellytyksend on toiminnalliset ja talou-
delliset edellytykset vastata kaikista sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja erikoissai-
raanhoidon palveluista.

Lakia koskevan hallituksen esityksen lausuntoaika paattyy 14.10.2014. Valmistelu tdh-
taa siihen, ettd laki olisi eduskunnan kisittelyssi siten, ettd se voisi astua voimaan vuoden
2015 alkupuolella. Uusien sote-alueiden on méara aloittaa toimintansa 1.1.2017.



2 Metropolialueen 9 kunnan
toimintaymparisto

2.1 Metropolialueen kansainvalinen kilpailukyky

211 Metropolimme kansainvalisessa kilpailussa

Julkinen valta ei voi tunnistaa ja valita tulevaisuuden voittajia, vaan sen tehtéva on sellai-
sen toimintaympariston rakentaminen, joka synnyttaa kilpailukykyista ja kasvuhakuista
yritystoimintaa. Samoin julkisin paatoksin voidaan tukea tuottavuuden kehittimistd ja
vaikuttaa tydvoiman tarjonnan lisdédmiseen. Investoinnit kohdistuvat alueille, joilla yri-
tystoiminnan kasvu voi olla kannattavaa (esim. Euroopan komissio 2013).

Suomen Kkilpailukyky nédkyy siind, miten Helsingin metropolialue parjaa kilpailussa
muiden metropolien, ldhinné Tallinnan, Pietarin, Tukholman ja Berliinin kanssa. Kaikki
kasvualat ovat globaalin kilpailun piirissa jo Suomessa. Suomalaisten kotimarkkina on
Eurooppa, ja Suomi ankkuroituu globaaleihin markkinoihin pddosin metropolin kautta.

Metropolialueen vetovoima nojautuu ensivaiheessa Helsingin tunnettuuteen ja houkut-
televuuteen, tuotannontekijoiden saatavuuteen sekd toimivaan liiketoimintaympérist6on
ja infrastruktuuriin. Etabloituminen voi toteutua investointina mihin tahansa metropoli-
alueen kuntaan tai muualle Suomeen. Vetovoimatekijoiden pitkajannitteinen rakentami-
nen vaatii koko metropolialueen kuntien voimavarojen kokoamista.

Suomen kilpailustrategia voi osin perustua maan litkennemaantieteelliseen sijaintiin.
Laheisyys Pietarin markkinoihin ja sijainti Euroopan ja Kaukoidédn vilisen lyhyimman
lentoyhteyden varrella tarjoavat koko metropolialueelle merkittavdn kansainvélisen kilpai-
luedun. Menestyksekds innovaatioympéristd rakentuu yliopistojen, kaupunkien ja elinkei-
noeldmén toimijoiden vuorovaikutuksessa. Metropoli voi olla houkutteleva toimintaym-
péristo, mikaili alueella panostetaan riittavasti digitaaliseen, fyysiseen ja hallinnolliseen
infrastruktuuriin.

Ty6- ja elinkeinoministerién (TEM) mukaan alueen kilpailukyvylla tarkoitetaan kaik-
kia niitd alueen ominaisuuksia, jotka tekevit sen houkuttelevaksi ja kehittyviksi ymparis-
toksi taloudelliselle toimeliaisuudelle ja tydvoiman sijoittumiselle. TEM:n mukaan kilpai-
lukykya kasvattavat erityisesti vahva osaamisperusta, hyvit edellytykset yrittajyydelle ja
verkostoitumiselle, toimivat innovaatio-, rahoitus- ja tukijarjestelmat sekd tyomarkkinoi-
den ja infrastruktuurin toimivuus ja asumis- ja elinympéristén viihtyvyys. Taloustieteen



nobelisti Paul Krugmanin ndkemyksen mukaan kilpailukyky toteutuu tuottavuuden kas-
vuna ja sitd kautta hyvinvoinnin lisddntymisend (tuottavuus > kilpailukyky > hyvinvointi).
Kilpailukyky itsessddn on viline muiden yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi
(Hautamiki 2010; Pajarinen & Rouvinen 2014).

IMD (Institute for Management Development) ja Maailman talousfoorumi (WEF) ovat
maailman johtavat kilpailukyvyn mittaamisen auktoriteetit. Pajarinen ja Rouvinen (2014)
mddrittelevat IMDn mittaa nykytilaa ja lyhyen aikavalin kustannuskilpailukyky4. Sen pda-
kysymys on, miten maat ja yritykset kokonaisuutena hyodyttavit kykyjaan vaurauden tai
voittojen saavuttamiseksi. Indeksi pohjautuu yritysstrategiseen ajatteluun ja sen tirkeim-
péand innoittajana on Michael Porter (1990, 1991). Pajarinen ja Rouvinen (2014) kritisoivat
IMD:n indeksid mm. siit4, ettd se sekoittaa kilpailukyvyn osatekijét ja tulemat. Maailman
talousfoorumi (WEF) mittaa pitkdn aikavilin rakenteellista kilpailukykya ja keskittyy
maan potentiaaliin. WEF:n kilpailukykyé mittaavat indikaattorit ovat:
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infrastruktuuri
makrotaloudellinen ympéristo
kansanterveys

peruskoulutus

korkeakoulutus

tavara- ja tydmarkkinoiden tehokkuus
rahoitusmarkkinoiden kehitys
teknologiset valmiudet
markkinoiden koko
liiketoiminnan kehittyneisyys
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teknologisen innovaatiotoiminnan taso.

Pajarinen ja Rouvinen (2014) toteavat, ettd hyva sijoitus WEF:in tai IMD:n kilpailuky-
kyvertailussa ei kuitenkaan ennakoi maan talouden hyvaa kehitystd vaan ennemminkin
hyva sijoitus ennakoi huonoa tulevaisuutta. Sen sijaan sijoituksen muutos saattaa kertoa
samansuuntaisesta tulevasta kehityksesta. WEF piti kansainvilisissd kilpailukykymittauk-
sissaan Suomea vuosituhannen alussa ykkostilalla ja viimeisessd mittauksessaan (2014) se
sijoitti Suomen 4. sijalle (kolmena aikaisempana vuonna 3. sijalle). Suomen vahvuudet liit-
tyivét etenkin talouden ja yhteiskunnan instituutioiden toimivuuteen, terveyden ja perus-
koulutuksen ja myos korkeakoulutuksen hyvéan tilaan sekd innovaatiotoimintaan. Suomen
heikkoudet liittyivat markkinakokoon, kokonaistaloudellisen ymparistén heikkouteen ja
tyomarkkinoiden tehottomaan toimintaan. IMD (2014) sijoitti Suomen 18. sijalle vuoden
2013 mittauksessa (kahtena aikaisempana vuonna 20. ja 17. sija). Uusimmassa mittauk-
sessa Suomen avaintekijit olivat luotettava infrastruktuuri, korkea koulutustaso ja osaava
tyovoima. Tarkeimmat poistyontavit tekijit olivat toimimaton tydmarkkinalainsdadénto,
epapatevd julkinen hallinto ja vaatimaton kustannuskilpailukyky Michael Porter ym. (Del-
gado, Ketels, Porter & Stern 2012) toteavat maan globaalin investointikelpoisuuden olevan
parhaimmillaan silloin, kun maan kustannus- ja rakenteellinen kilpailukyky ovat yhta aikaa



huipussaan. Jotta maa houkuttelee kansainvilisid investointeja, sen pitda tarjota sekd kil-
pailukykyiset rakenteet et kilpailukykyinen kustannustaso (Pajarinen & Rouvinen 2014).

Metropolilainsddddntod valmistelevan tydryhmén véliraportissa 1.4.2014 todetaan,
ettd vaikka monissa kansainvilisissd kilpailukykyvertailussa Helsingin seutu on sijoittu-
nut hyvin, on seudun kilpailukyvyn kehityksessa uhkatekij6itd. Sen tuottavuus jaa euroop-
palaisessa vertailussa jalkeen, mihin osasyy on hajautunut ja tehoton yhdyskuntarakenne.
Kun keskiméiriinen tuottavuus EU-alueen kaupunkiseuduilla (34 seutua) on 1,6-kertai-
nen maan tuottavuuteen ndhden, Helsingin seudun osuus on 1,4-kertainen. Seudun kyky
houkutella ulkomaisia investointeja, yrityksid ja huippuosaajia ei ole ollut kovin hyvé, ei
edes aiempien vuosien vahvan kasvun aikana. Haasteellisuutta lisid kasvunidkymien voi-
makas heikentyminen sekd ICT-toimialan murros. Suomen mittakaavassa Helsingin kes-
kusta vaikuttaa suurelta ja tiiviiltd, mutta muihin suurkaupunkeihin verrattuna se on pieni
jatehoton. Keskustasta, korkeimman tuottavuuden alueilta tilantarjontaa ei ole ollut riitti-
visti ja tyopaikkamadrit ovat viahentyneet jo 30 vuotta. Tall6in toimintaansa kehittaneet
yritykset ovat usein joutuneet laajentamaan toimintaansa huonomman tuottavuuden alu-
eilla, padkeskuksen ulkopuolella (Helsingin yleiskaava 2013).

Helsingin metropolialueen 14 kunnan yhteisen kilpailukykystrategian mukaan (Elin-
voimainen metropoli, Tulevaisuuden tekijit 2025) metropolialue on kilpailukykyinen,
kun alue on vetovoimainen, menestyville yritystoiminnalle ja viredlle kulttuurielimalle
on hyvit edellytykset, taloudellinen kasvu on kestévalla pohjalla ja alueella on varaa ylla-
pitdd hyvinvointipalveluita.

2.1.2  Kilpailukyvyn kehittdminen

Elinvoimainen metropoli -kilpailukykystrategian mukaan kuntien tehtavi on tarjota kil-
pailukyvyn kehittymiselle paras mahdollinen toimintaymparistd, ja siten luoda asukkai-
den hyvinvoinnille ja yrityksien menestykselle hyvit edellytykset. Kuntien liséksi seudun
kilpailukykyyn vaikuttavat keskeisesti asukkaat, yritykset, valtio, korkeakoulut ja tutki-
muslaitokset.

Kuntien tirkeimpié vilineita kilpailukyvyn lisdamiseksi ovat esimerkiksi maankéayt-
toon liittyvat suunnitelmat ja paatokset, julkiset hankinnat, toimivan infrastruktuurin
yllapito, alueen markkinointi eri kohderyhmille seké alueen yritysten ja asukkaiden tar-
peita vastaavien julkisten palveluiden kuten koulutuksen, terveydenhuollon ja sosiaalipal-
veluiden mahdollistaminen.

Metropolialue on muuttunut muutamassa vuosikymmenessa suljetun, vahvan ja tasaisen
kasvun kansantalouden moottorista alueeksi, joka kilpailee niukoista resursseista saman-
kaltaisten alueiden kanssa, on altis ulkoa tuleville hiiriéille ja on yha riippuvaisempi tyo-
paikkoja ja verotuloja synnyttavista yrityksistd. Samalla metropolialueen viesto kasvaa, ja
uusille tulijoille on tarjottava kohtuuhintaista asumista ja mielekasta tyota.

Kuntatalouden kestavyyshaasteet koskettavat myos metropolialuetta. Vaikka alueen
kuntien taloudet ovat keskimaarin kohtuullisessa kunnossa, on kiihtyvé velkaantumi-
nen monelle kunnalle polttava haaste. Kuntien taytyy kerryttaa lisaa verotuloja kattaak-
seen kasvavat hyvinvointimenot ja investointitarpeet, mutta samaan aikaan yhteiséveron



tuotto supistuu, tyomarkkinoilla on epdvarmuutta ja asumisen kalleus heikentda asukkai-
den ostovoimaa.

Kilpailukyvyn séilyttimisen kannalta avainasemassa on siten kuntien kyky uudistua
ja vahentdd palvelutuotannon kustannuksia karsimatta samalla palveluiden tasoa tai las-
kematta kéyttdjien tyytyvaisyytta. Kunnat voivat yhtaalté lisatd tulojaan, mutta vain siten,
ettd alueen yritykset menestyvat ja kykenevét tyollistimaan. Toisaalta kunnat voivat kar-
sia menojaan, mutta pelkka nykyisen palvelurakenteen supistaminen ilman rakenteellisia
uudistuksia ei ole kilpailukyky4 milladn tavalla edistéva tie.

Metropolialueen esiselvityksessé todetaan, ettd vain muutamalla metropolialueen kun-
nalla on riittdvat taloudelliset resurssit ja osaaminen kehittda uskottavasti oman kuntansa
kansainvilistd kilpailukykyd. Useat kehyskunnat katsovatkin tdméan tehtavin kuuluvan
suurimmille kaupungeille. Metropolilakitydoryhméan véliraportin mukaan tdimé on naky-
nyt mm. valtion ja seudun kuntien kesken vuosina 2010 - 2011 tehdyssa kilpailukykyaieso-
pimuksessa, jonka seurannan mukaan eri kuntien ja kuntaryhmien sitoutumisessa sithen
oli suuria eroja. Seudun mahdollisuuksista jdd paljon hyodyntdmaittd jos jokainen kunta
toimii erillddn ja omin tavoittein. Metropolialueella tulee 16ytdd tasapainoinen yhteistyd
kuntien, seudun elinkeinoelamén, korkeakoulujen ja muiden kuntien kanssa, jotta seudun
koko potentiaali kansainvalisessa kilpailussa tulee kdyttoon. Tama vaatii muutoksia myos
hallinnon rakenteissa.

Antti Hautaméki (2010) katsoo, ettd elinkeinopolitiikka ei ole itsendinen politiikan
lohko, vaan pikemminkin se voidaan médritelld sateenvarjoksi, jonka alle sijoittuu useita
politiikan alueita: koulutuspolitiikka, kulttuuripolitiikka, liikennepolitiikka jne. Vain
nédiden yhteisvaikutuksena voidaan elinkeinoeldmaille luoda paremmat mahdollisuudet
uudistua ja menestya. Elinkeinopolitiikan osa-alueet ovat siis kuntien primaéritehtavia,
joita voidaan hoitaa vain kunnan toimesta. Mikéli elinkeinopolitiikkaa hoidetaan kuntien
yhteistoiminnassa tai metropolihallinnossa, voi kyse olla ainoastaan yleisistd kehittdmis-
tehtédvistd, ei siis ns. kovan sektorin kilpailukykyisen toimintaympériston rakentamiseen
liittyvisté tehtdvistd. Metropolialueen 14 kunnan kilpailukykystrategiassakin ldhdetdan
siitd, ettd metropolialueen kilpailukykystrategia tdydentda kuntien omia kilpailukykyyn
liittyvid strategioita ja toimenpideohjelmia.

Suurkaupungistuminen synnyttii kaikkialla maailmassa niin sanotun agglomeraatio-
edun (kasautumisetu), joka nostaa kaupungin taloudellisen toiminnan tuottavuutta mer-
kittavasti. Erds agglomeraatioedun pdaldhde on ns. suurtuotantoetu, jossa suurkaupunkien
asukasmddrdn kasvaessa myos asiakkaiden maard kasvaa. Télloin myds tuotteiden ja pal-
veluiden kysyntd lisddntyy ja tarvitaan yhd enemmaén tuotantoa. Lisdksi myos tyovoiman
kysynté kasvaa, samoin kuin palkat, verotulot ja ostovoimakin. Yritysten nakokulmasta
tyomarkkinoiden toiminta paranee merkittavisti, kun tarjolla olevan ty6voiman méar4,
laatu, ammattitaito, erikoistuminen ja kokemus ovat vahvempia. Tyontekijoiden ndkokul-
masta taas yritysten madrin kasvaessa samalla alueella syntyy aiempaa monipuolisemmat
mahdollisuudet 16ytad paremmin tarpeisiin, koulutukseen ja kokemukseen sopiva tyo-
paikka (Glaeser 2011, Helsingin yleiskaava 2013).



Kasvun edellytysten vallitessa yritykset saavat monilla eri tavoilla lisdarvoa toimintaansa
samalla kun riittdvé kilpailu pitda kustannukset kurissa ja laadun korkeana. Toimintojen
ja tyopaikkojen keskittymiselld on merkittava vaikutus yritysten tuottavuuden kasvuun.
Yritysten sijoittuminen kaupunkien keskustoihin, ldhelle toisiaan synnyttda tuottavuutta
lisddvan vuorovaikutuksen (Helsingin yleiskaava 2013). Tallin esimerkiksi innovaatioita
syntyy todenndkdisemmin ja ne levidvit helpommin seka kaupunkialueen koon ja niilla
toimivien sektorien kasvaessa ja monipuolistuessa. Voidaankin olettaa, ettd kasautumisen
etujen taustalla olevat tekijat toimivat sitd paremmin, mitd suurempi on alueen tyopaikka-
ja asukastiheys (Loikkanen & Susiluoto 2011).

Kaikilla suurkaupungeilla on samat kolme seikkaa ratkottavana; 1) Miten muodostaa
hyvin tiivis ja riittavdn suuri tyopaikkakeskittyma4, joka pystyy synnyttdimaan korkean
kaupunkituottavuuden, 2) Miten saadaan riittavésti asuntotarjontaa, mieluummin riitta-
van lahelld korkean tuottavuuden alueita siten, ettd asuntomarkkinoiden hintataso pysyy
kohtuullisena, jolloin my6s tydvoiman hintataso pysyy kohtuullisena ja 3) Miten tuotta-
vimpien tyopaikkojen ja koko tydmarkkina-alueen saavutettavuus saadaan niin korkeata-
soiseksi, ettd asunto- ja tydmarkkinoiden hyvé toimivuus onnistuu korkean tuottavuuden
tasolla (Helsingin yleiskaava 2013).

Vuosina 2009 - 2011 toteutetussa Helsinki-Vantaa selvityksessi selvitettiin mahdollisen
kuntien yhdistimisen mahdollisuuksia mm. elinkeinotoiminnan nakékulmasta. T4ll6in
mahdollisuuksiksi tunnistettiin esimerkiksi suuremmat voimavarat kilpailukyvyn kehitta-
miseen sekd tutkimus&kehittamis -toiminnan vahvistamiseen. Voimavarojen tehokkaampi
koordinaatio mahdollistaa toiminnan volyymin kasvun ja poistaa péaillekkaisyyksia elin-
keinotoiminnan toimintojen uudelleen organisointiin aiempaa tehokkaammaksi ja uusien
toimintamallien ja palveluiden kéyttoonoton. Lisiksi mahdollisuutena on voimistaa paa-
kaupunkiseudun kansainvilistd asemaa ja siirtyd keskindisesté kilpailusta kilpailemaan
kansainviliseen sarjaan. Kuntaliitoksen nahtiin myos mahdollistavan laajemman voima-
varapohjan erilaisissa kansainvélisissd verkostoissa ja organisaatioissa metropolialueen
kansainvilisessd edunvalvonnassa. Myos matkailumarkkinoinnissa voimavarojen yhdis-
tdmisen nahddan parantavan toimintamahdollisuuksia merkittévasti.

YHTEENVETO - kilpailukyky

« Kilpailukyky » Elinkeinopolitiikan osa-alueet (kuten maankdyttopo-
litiikka, koulutuspolitiikka, infrastruktuurin toimivuus)
ovat keskeisia kuntien primaaritehtavia.

» Julkinen valta ei voi valita tulevaisuuden voittajia, vaan
sen tehtava on sellaisen toimintaympariston rakenta-
minen, joka synnyttaa kilpailukykyista ja kasvuhakuista
yritystoimintaa.

» Agglomeraatioetu on "urbaani luonnonvara”, jonka vain
suurkaupunkikehitys pystyy synnyttdamaan. Helsingin
seudulla tata merkittavaa tuottavuuden ldhdettd tulee
pystya hyodyntamaan koko alueen ja maan elinvoiman
kasvattamiseksi.




2.2 Metropolialueen yhdyskuntarakenteelliset ja
asuntomarkkinoiden erityispiirteet

2.21  Yhdyskuntarakenteen nykytila

Helsingin seudun kaupungistumisaste ilmenee sekd taajama-alueiden laajuutena ettd
maankayton tehokkuutta kuvaavana véestontiheytend. Viestontiheys oli vuonna 2013
hieman alle 400 asukasta neliokilometrilld. Se vaihtelee seudun eri osissa kuitenkin huo-
mattavasti. Tiheimmin asutettu kunta on Helsinki, jossa vdestontiheys on lihes 2 900 asu-
kasta neli6kilometrilld. Seuraavaksi tiheimmin asutussa Kauniaisissa viest6tiheys on alle
1 600 asukasta/km?, Keravalla ja Jirvenpadssd noin 1 100 asukasta/km? ja Vantaalla seka
Espoossa jo selvasti alle tuhat asukasta neliokilometrilld. Muiden Helsingin seudun kun-
tien vdestontiheys jai selvisti alle Uudenmaan maakunnan keskiarvon, joka on 174 asu-
kasta neliokilometrilla.

Metropolialue kasvaa voimakkaasti sekd sisdisesti ettd laajenemalla alueellisesti. Yhte-
niinen taajamarakenne ulottuu padkaupunkiseudun neljan kaupungin rajojen yli kehys-
kuntiin (kuva 3). Suomen Ympéristokeskuksen yllapitiméaan yhdyskuntarakenteen seu-
rantajarjestelméin perustuvan taajamaluokittelun mukaan padkaupunkiseudun lisaksi
yhtendinen keskustaajama ulottuu linnessi Kirkkonummelle, pohjoisessa Nurmijarvelle,
Keravalle, Tuusulaan ja Jarvenpdahin sekd iddssd Sipooseen. Kaikilla néilla kunnilla on
erittdin suuri keskindisriippuvuus my6s ty6- ja asiointiliikenteen osalta. Helsinkié lukuun
ottamatta ldhes puolella seudun asukkaista on asuinpaikka ja tyopaikka eri kunnissa
(ks. my®s 2.2.3) ja kuntarajojen merkitys ihmisten arjessa on vahéinen.

Kuva 3. Helsingin kaupunkiseudun taajamat 2010. Lahde: SYKE.
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Yhdyskuntarakenteen vy6hykkeitd tarkastelevan laajan Urban Zone -tutkimuksen
mukaan yhdyskuntarakenteella on keskeinen vaikutus liikenteen maardan ja liikkumis-
kéyttdytymiseen (Ristimaki ym. 2011, 2013). Jalankulkuun ja tehokkaaseen joukkoliiken-
teeseen kytkeytyvien keskusten liikkumiskayttdytymisestd aiheutuvat liikkumisen hiili-
dioksidipéddstot ovat yli 30 prosenttia pienemmait kuin vastaavalla etdisyydella metropolin
keskustasta sijaitsevat yksityisautoiluun perustuvat alueet. Ndin yhdyskuntarakenteella on
keskeinen merkitys esimerkiksi ilmastonmuutoksen torjunnassa, kun kyse on kaupungis-
tumisesta metropolialueella.

Keviilld 2014 valmistunut vertailu Helsingin seudun ja Tukholman seudun rakenteen
kehityksesta kuvaa metropolialueen yhdyskuntarakenteen tilaa ja haasteita (Soderstrom,
Schulman & Ristimaki 2014; ks. myds Helminen ym. 2014; Ristiméki ym. 2013): Tukholman
seudulla viestonkasvu ja tyopaikat on pystytty ohjaamaan selkeésti Helsingin seutua enem-
man kantakaupunkiin seka tehokkaaseen joukkoliikenteeseen tukeutuviin alakeskuksiin.

Viestd sijoittuu Tukholmassa selvisti Helsingin seutua enemman keskustan tuntumaan
(kuva 4). Sisemmalld ydinalueella, alle 8 kilometrin etdisyydelld keskustasta, asui Tukhol-
massa lihes 300 000 asukasta enemmin kuin vastaavalla alueella Helsingissa. Tukholman
seudulla 2000-luvulla tapahtuneesta viestonkasvusta jopa 40 prosenttia on sijoittunut
sisemmalle ydinalueelle, kun Helsingin seudun kasvusta vain 15 prosenttia on sijoittunut
vastaavalle alueelle. Tukholmassa ydinalueen kehityksessd on korostunut erityisesti kes-
kustan reunavyohykkeen kasvu.

Kuva 4. Helsingin ja Tukholman seutujen vaeston jakautuminen alueille. Lahde: Soderstrom ym.
2014.
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Tyopaikkojen sijoittumisessa keskustan jalankulkuvydhykkeet korostuivat Tukhol-
massa vield selvemmin. Keskustan jalankulku- ja reunavychykkeille sijoittuu puolet koko
kaupunkiseudun ty6paikoista, kun Helsingin seudulla kantakaupungin tyopaikkojen osuus
on alle 40 prosenttia. Toisin kuin Tukholmassa, useissa pddkaupunkiseudun suurimmissa
alakeskuksissa tyopaikkamdéarat ovat olleet jopa laskussa. Tyopaikkakeskittymista eniten
2000-luvulla ovat kasvaneet Espoon Keilaniemi ja Karamalmi (ICT) sekd Vantaalla lento-
aseman (logistiikka) ja Kehd IIL:n (tukku- ja vahittdiskauppa) tuntumassa sijaitsevat alueet.

Liikenteen osalta Helsingin kehysalueiden haja-asutusalueet ovat monin paikoin tii-
vistyneet autokaupungin saarekkeiksi, jotka yhdyskuntarakenteen seurannassa (YKR)
tunnistetaan alhaisen tiheyden taajamina. Asukkaiden liikennesuorite ja liikkumisen hii-
lidioksidipadstot ovat kehysalueiden autovydhykkeilla selvédsti suurempia kuin kaupunki-
seudun ydinalueilla tai raideliikenteen palvelualueilla asuvilla (Ristimaki ym. 2013, 129).
Autoistumisen kasvussa on nahtévissi selvia eroja Helsingin ja Tukholman seutujen valilla.
Tukholmassa ja koko seudun alueella autoistumisen kasvu on pysdhtynyt vuosituhannen
vaihteen tuntumassa ja kdantynyt viime vuosina jopa hienoiseen laskuun. Helsingin seu-
dulla puolestaan véestoon suhteutettu henkildautomééré on jatkanut kasvuaan tasaisesti
aina 1990-luvun alun lamasta lahtien. Tukholman seudulla henkildautoja on tilla hetkelld
tuhatta asukasta kohden noin 390, kun Helsingin seudulla henkildautotiheys on jo yli 470.

Monikeskuksisen ja verkostomaisen kaupunkirakenteen kehitys on ajankohtainen
aihe kaupunkisuunnittelussa. Tiivistetysti voi todeta, ettd alakeskukset ovat kasvaneet Tuk-
holmassa ja taantuneet paakaupunkiseudulla. Kaupunkiseutujen suurimmat alakeskukset,
Helsingin Pasila, Tukholman perinteisen urbaani Sundbyberg-Solna sekd IT-keskittyma
Kista ovat kehittyneet useiden kymmenien tuhansien tyopaikkojen keskittymiksi, joilla on
merkittava rooli seutujen monikeskuksisessa rakenteessa. Helsingin seudulla alakeskuksista
on kuitenkin tyopaikka-alueena kasvanut 2000-luvulla merkittavésti vain Leppévaara, ja
toisin kuin Tukholmassa, useissa padkaupunkiseudun suurimmissa alakeskuksissa tyo-
paikkamaiirat ovat olleet jopa laskussa.

Kehysalueen kasvu on korostunut erityisesti Helsingin seudulla, missd sisempi
(15-30 km) ja ulompi (30-50 km) kehysalue ovat kasvaneet absoluuttisilla viestomaarilla
jopa Tukholman seudun vastaavia alueita suuremmiksi. Helsingin seudun yhdyskuntara-
kenne nayttaa analyysien perusteella hajautuneen 2000-luvun kuluessa selvasti Tukholman
seutua voimakkaammin. My6s haja-asutuksen osuus oli Helsingin seudulla selvésti suu-
rempi (Ristimédki ym. 2013, 129). Asumisen korkea hinta seutujen ydinalueilla, pientalo-
tonttien niukkuus ja lisddntynyt autoistuminen vaikuttavat kaikki osaltaan kehysalueiden
houkuttelevuuteen varsinkin lapsiperheiden asumispreferensseissa.

2.2.2  Kuntarajojen merkitys yhdyskuntarakenteen kehityksessa metropolialueella

Metropolialueen yhdyskuntakehityksen keskeinen ongelma on yhdyskuntarakenteen
hajautuminen. Ylldpitdessddn taloutensa perustaa kunnat tekevat maankayttopolitiikas-
saan ratkaisuja, jotka ovat oman kunnan kannalta ymmairrettavid, mutta ovat koko seu-
dun kannalta ongelmallisia. Kilpailusyistd kunnat ovat toisinaan osoittaneet liikenteel-
lisesti hyvia alueita seudun kokonaisedun kannalta liilan matalan tehokkuuden raken-



tamiseen. Toisaalta tehokastakin maankayttdd on suunnattu maanomistussyité tai kun-
tarajoista johtuen seudun yhdyskuntarakenteen pitkajinteisen kehittdmisen kannalta
epatarkoituksenmukaisesti (Arviointi maankaytto- ja rakennuslain toimivuudesta 2014).
Yhdyskuntarakenteen hajautumista lisadvat myds kohtuuhintaisten ja asukkaiden tarpeita
vastaavien asuntojen puute metropolin ydinalueella sekd kuntien pyrkimys vaikuttaa asu-
kasrakenteeseensa maankaytto- ja asuntopolitiikan keinoin (Aro & Laiho 2014).

Yhdyskuntarakenteen hajautumisen pysayttidmiseen ei ole 16ydetty tehokkaita keinoja.
Esimerkiksi maakuntakaavojen ohjausvaikutus on kohdistunut enemmaén yksittéisiin hank-
keisiin tai teemoihin kuin kokonaisvaltaisesti seudun yhdyskuntarakenteen kehittdmis-
periaatteisiin. Maakuntakaavojen kuntaetuja turvaava paitdksenteko on johtanut usein
siihen, ettd vaihtoehtoisten kasvusuuntien priorisointia tai toteuttamisjérjestysté ei ole
kyetty tekeméddn. Myoskaan yleiskaavat eivit ole aina pysyneet edes kunnan oman yhdys-
kuntakehityksen vauhdissa. Maankéytto- ja rakennuslakia muutettiin joitakin vuosia sit-
ten saatamalld velvoittavaksi padkaupunkiseudun yhteinen yleiskaava. Sitd ei kuitenkaan
ole ryhdytty laatimaan, koska laissa sen laatimiseen ei ole asetettu mairdaikaa (Arviointi
maankiyttd- ja rakennuslain toimivuudesta 2014).

Yleispiirteisten kaavojen, erityisesti kokonaisyleiskaavojen laadinnassa kunnat ovat eri
vaiheessa, miké heijastuu koko seudun yhdyskuntarakenteen ohjauksen mahdollisuuksiin.
Myos yleiskaavojen aikajanne vaihtelee. Helsingin nykyinen Yleiskaava 2002 sai lainvoi-
man vuonna 2006. Uusi yleiskaava on valmisteilla siten, ettd kaupunginvaltuusto voi tehda
siitd padtoksen viimeistddn vuonna 2016. Sen tavoitevuosi on 2050. Espoossa on kolme
lainvoimaista laaja-alaista yleiskaavaa: Espoon pohjoisosien yleiskaavat I ja II sekd Espoon
eteldosien yleiskaava, jonka tavoitevuosi on 2030. Vastikddn on kdynnistetty Espoon poh-
jois- ja keskiosien yleiskaavan uudistaminen. Niin ikddn vuoteen 2030 tihtdavd Vantaan
Yleiskaava 2007 sai lainvoiman 2010. Keravan nykyinen Yleiskaava 2020 hyvaksyttiin
2004, ja se on tullut voimaan vaiheittain 2004 - 2006. Sitd korvaavan Yleiskaava 2035:n
laadinta on kdynnissd. Kirkkonummen Yleiskaava 2020 on hyviksytty 1997. Kunta on sen
jalkeen keskittynyt ensisijaisesti kylien ja kuntakeskuksen osayleiskaavoitukseen. Sipoon
Yleiskaava 2025 hyvaksyttiin 2008 ja se sai lainvoiman 2025. Tuusulassa on parhaillaan
laadittavana Yleiskaava 2040, joka korvaa nykyisen oikeusvaikutuksettoman yleiskaavan.
Vihdin vuonna 1986 hyviksyma yleiskaava on vanhentunut ja yleispiirteinen maankayton
suunnittelu perustuu osayleiskaavoihin.

Seudullinen maankdyton suunnittelu on toistaiseksi rajoittunut lahinna maakuntakaa-
voitukseen. Uudenmaan taajamarakennetta ohjaava 2. vaihemaakuntakaava hyviksyttiin
kevialld 2013 ja se on vahvistettu lokakuussa 2014 ymparistoministeriossa. Kuntien yhteista
yleiskaavoitusta tehdddn parhaillaan Helsingin, Vantaan ja Sipoon toimesta Ostersundomin
alueella. MAL-aiesopimukseen liittyvé epévirallinen 14 kunnan seudullinen maankaytto-
suunnitelma MASU on myos tekeilld. Sen tarkasteluvuodet ovat 2025 ja 2050.



2.2.3  Asuntomarkkinoiden nykytilanne

Helsingin seudulla (14 kuntaa) on neljannes kaikista Suomen asunnoista, yhteensi noin
700 000. HSY:n (2012) asunto-raportin mukaan asunnoista kolmasosa on pientaloissa
ja kaksi kolmasosaa kerrostaloissa. Yli puolet (53 %) asunnoista on omistusasuntoja ja
runsas kolmannes vuokra-asuntoja. Pdakaupunkiseutu ja sielld erityisesti Helsinki ovat
vuokra-asuntovaltaisia, kun taas kehyskunnissa omistusasuntojen osuus on suuri. Seudun
kaikista vuokra-asunnoista lihes 60 % on Helsingissi. Lahes puolet paakaupunkiseudun
vuokra-asunnoista on vapaarahoitteisia. Seutu on pienasuntovaltainen. Yksioitd ja kak-
sioita on lahes puolet asuntokannasta. Niiden osuus on suurin Helsingissd, ldhes 60 %.

Metropolialue muodostaa asuntomarkkinoiden kannalta muusta maasta selvésti poik-
keavan kokonaisuuden. Sen korkea hintataso on seurausta seudun yleisesta vetovoimaisuu-
desta ja kilpailukyvystd suhteessa muihin seutuihin. Seudun asuntotuotanto ei vastaa asun-
tojen kysyntéd, joka kasvaa alueen sisdisestd vdestonkasvusta ja seudulle muualta muut-
tavista kotitalouksista. Erityisen vaikea tilanne on paakaupunkiseudulla. Riittdmattomén
asuntotarjonnan seurauksena asumisen hintataso on noussut korkeaksi ja on paikoin kes-
kituloistenkin kotitalouksien maksukyvyn ulottumattomissa. Vuoden 2014 ensimmaiselld
neljannekselld vanhan kerrostaloasunnon neliéhinta oli Helsingissa 4 102 euroa, Espoossa
3 109 euroa ja Vantaalla 2 453 euroa (kuva 6). KUUMA-kunnissa vanhan kerrostaloasun-
non nelidhinta oli 2 013 euroa. Sijainniltaan keskeisimmat alueet ovat lihtokohtaisesti
houkuttelevampia niin koko seudun mitassa kuin yksittaisten kuntienkin sisalla. Metro-
polialueen kasvu ja asuntojen hintojen nousu etenkin padkaupunkiseudulla ovat johtaneet
kehitykseen, jossa tyo- ja asiointimatkat ovat pidentyneet ja liikenne lisdantynyt voimak-
kaasti. Vallitseva asuntomarkkinatilanne hidastaa seudun tyovoimatarpeeseen perustuvaa
viestonkasvua ja lisad yhdyskuntarakenteen hajautumista.

Kuva 5. Helsingin seudun viestonmuutos, asuntokuntien muutos ja asuntotuotanto 1930 — 2013
Ldhde: Luonnos Helsingin seudun asuntostrategiaksi 2025.
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Kuva 6. Asuntotuotanto/1000 asukasta kohden. Lihde: Uusimaa-tietopankki, Tilastokeskus.
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Tietosuojan vuoksi alle viiden tapauksen kuntakohtaisia tietoja ei julkisteta

Vuokra-asuntojen riittavyys ja kohtuullinen vuokrataso ovat avainasemassa seudulle
muuttavien ja aikuistuvien nuorten asuntomarkkinoille integroitumisessa. Vuokra-asun-
tomarkkinoiden osalta seudun kunnat ovat varsin erilaisessa asemassa. Vuokra-asuntojen
tuottaminen on ollut pitkdan kysyntadn ndhden riittamatontd, mika nikyy vapaarahoitteis-
ten vuokra-asuntojen kalleudessa. Keskiméérainen neliovuokra metropolialueella 2012 oli
ARA-vuokra-asunnoissa n. 11 €/m?/kk ja vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa 11 — 17 €/
m?*/kk asunnon sijainnista ja laadusta riippuen. Uusissa vuokrasuhteissa vapaarahoitteisten
asuntojen vuokrataso vetovoimaisimmilla alueilla on jo 20 €/m?*/kk tuntumassa. Espoon,
Helsingin ja Vantaan vuokrataloyhtididen hakijarekistereissé oli toukokuun lopussa noin
38600 aktiivista asuntohakemusta. Niistd erittdin kiireellisid oli 61 prosenttia.

MAL-aiesopimuksessa (2012-2015) ja sitd edeltdneesséd asunto- ja tonttitarjonnan aieso-
pimuksessa (2008-2011) keskeisend tavoitteena on ollut asuntotuotannon ja sen osana eri-
tyisesti kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon lisidminen. Tavoitetasona on pidetty
12 000-13 000 asuntoa, joista viidennes olisi ns. ARA-vuokra-asuntoja. Erityisesti pda-
kaupunkiseudulla tuotantoa on saatu jossakin méarin kasvatetuksi, mutta asuntomarkXki-
noiden tasapainoa on silti vaikea saavuttaa ilman uusia toimenpiteita, kuten seudullisesti
vahvaa toimijaa. T4ma johtuu osin siité, ettd kunnallisten toimijoiden kapasiteetti ei riitd



tayttamain vajetta, joka on syntynyt suurimpien yleishyddyllisten rakennuttajayhteiso-
jen vahennettyd merkittavasti nykymuotoista valtion tukemaa vuokra-asuntotuotantoa.

Kuva 7. Asuntotuotanto/1000 asukasta kohden. Ldhde: Uusimaa-tietopankki, Tilastokeskus.
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2.2.4  Maankdyton, asumisen ja liikenteen kehittaminen metropolialueella

Metropolialueen kunnat ovat tunnistaneet yhdyskuntarakenteen seudullisen ohjauksen
tarpeen. Vapaacehtoista yhteisty6td on tehty seudun 14 kunnan kesken MAL-neuvottelu-
kunnan puitteissa. Esimerkiksi vuonna 2010 hyvéksyttiin seudulle yhteiset maankayton,
asumisen ja liikenteen strategiset linjaukset. Vuonna 2011 teetettiin konsulttityéna Hel-
singin metropolialueen yhdyskuntarakenteeseen ja aluekehitykseen liittyva tulevaisuuden
kehityskuvapuheenvuoro “Rajaton metropoli”. Ensimmaéinen koko Helsingin seudun lii-
kennejirjestelméasuunnitelma HLJ 2011 hyvéksyttiin kevailla 2011.

Maankéyton, asumisen ja liikenteen aiesopimus 2012 - 2015 allekirjoitettiin Helsingin
seudun kuntien ja Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymin sekd valtion valilld kesakuussa
2012. Aiesopimus sisdltdd asuntotuotanto- ja kaavoitustavoitteiden lisaksi liikennejarjes-
telméan kehittdmisen periaatteet ja yhdyskuntarakenteen eheyttdmistd koskevat tavoitteet.
Siind myds edellytetddn, ettd seudulle laaditaan yhteinen maankéyttosuunnitelma, jossa
sovitetaan yhteen alue- ja yhdyskuntarakenteen sekd maankéyton, asumisen ja liikenteen
tulevat kehityssuunnat metropolialueella. Paéaministeri Stubbin hallitusohjelmaan perus-
tuen valtion ja Helsingin seudun kuntien kesken on vastikién tehty vuoteen 2019 ulottuva
sopimus suurten infrahankkeiden tukemiseksi ja asumisen edistimiseksi. Sen mukaan
kunnat lisddvat asuntokaavoitusta neljannekselld aiesopimuksen tavoitetasoon verrattuna.

Helsingin seudun yhteistydkokous hyviksyi viime toukokuussa seuraavat MAL-suun-
nittelun kriteerit, jotka ohjaavat muun muassa maankéyttosuunnitelman valmistelua.



Keskeiset lihtokohdat:
- Maankiytto tiydentad ensisijaisesti olemassa olevaa kaupunkirakennetta.

- Asuminen sijoitetaan seudulla siten, ettd se tukee palveluiden ja tyopaikkojen saa-
vutettavuuden parantumista erityisesti kestédvilld kulkumuodoilla.

Erityisen hyvit alueet:
- Edellytyksetjoukkoliikenteen ja palvelujen kehittymiselle paranevat. Solmukohtien
joukkoliikenne, palvelu- ja asuntotuotantotaso kasvavat tarkoituksenmukaisesti.

- Seudullisesti merkittavit ja tyopaikkaintensiiviset alueet suunnitellaan seudulli-
sesti hyvin kestévilld kulkumuodoilla saavutettaviksi.

- Maankéytdn sijoittamisella tuetaan keskuksien kehittymisté. Liikkumisympérist6
suunnitellaan jalankulkijan ja py6rilijain nakokulmasta miellyttaviksi.

Suunnittelua tarkentavat kriteerit:
- Maankiytto suunnitellaan siten, ettd se ei heikenna seudullisesti keskeisid luonto-
arvoja.

- Seudun eri osien omailmeisyys, ympariston luomat edellytykset, paikan henki ja
historia huomioidaan osana muuttuvaa kaupunkirakennetta.

- Maankiyton avulla tuetaan kaupunkirakenteen kehittymistd sosiaalisesti kesta-
vammiksi.

Seudullinen maankayttdsuunnitelma (MASU) perustuu keskimadrin noin 1 % véeston
kasvuun/kunta/vuosi ja noin 12 500 asunnon vuosituotantoon koko seudun osalta. Asun-
torakentamisesta n. 70 % on maira sijoittua MASU:n yhteydessd maaritellyille seudullisille
kehittamisvyohykkeille. Muu osa tuotannosta sijoittuisi lahinna paikallisille kehittdmis-
vyohykkeille. Ensi vuonna valmistuva MASU ei ole kuitenkaan oikeusvaikutteinen kaava
ja sen toteutuminen riippuu yksittdisten kuntien kaavapaitoksista.

Seudullisen maankéyttésuunnitelman rinnalla on valmisteltu Helsingin seudun asun-
tostrategiaa 2025. Siind asetetaan seudun 14 kunnan tavoitteet mm. asuntorakentamisen
madralle ja sijainnille, asuntotuotannon rakenteelle, taydentaville asuntorakentamiselle ja
vanhojen alueiden kehittamiselle. Strategiassa otetaan my6s kantaa maaseutumaisten aluei-
den kehittdmiseen, asumiseen kohdistuviin tukijarjestelmiin ja eri viestoryhmien asumisen
tarpeisiin. Strategiassa madritellyt tavoitteet luovat pohjan kahdelle seuraavalle valtion ja
seudun viliselle aiesopimuskaudelle. Valtaosa seudun asuntorakentamisesta tulisi sijoittaa
seudun maankdyttdsuunnitelman yhteydessd miaéritellyille seudun ensisijaisesti kehitetta-
ville vyohykkeille. Asuntostrategiakin valmistuu vuoden 2015 alkupuolella.



YHTEENVETO - yhdyskuntarakenne ja asuntomarkkinat

» Yhdyskuntarakenne » Seutu kasvaa voimakkaasti seka sisdisesti ettd laa-
jenemalla alueellisesti. Yhtendinen taajamarakenne ulot-
tuu koko selvitysalueelle.

» Keskeinen ongelma on yhdyskuntarakenteen hajautu-
minen, jonka pysayttamiseen ei ole |0ydetty tehokkaita
keinoja.

« Asuntomarkkinat » Seudun asuntomarkkinat toimivat huonosti ja kohtuu-
hintaisista asunnoista on pulaa erityisesti paakaupun-
kiseudulla.

» Aiesopimusmenettelyn avulla on jossakin maarin paran-
nettu asuntotuotannon edellytyksia kokonaisuutena,
mutta kuntien valilld on onnistumisessa eroja.

2.3 Metropolialueen vaestolliset erityispiirteet

231 Viestokehitys ja vdaestorakenne

Selvitysalueella asuu yhteensd 1,2 miljoonaa henkil6d (taulukko 2). Helsingissd asui
vuonna 2013 noin 613 000 henked, Espoossa noin 260 000 henked ja Vantaalla noin
208 000 henked. Tuusulassa ja Kirkkonummella asuu molemmissa noin 38 000 henkes,
Keravalla 35 000, Vihdissd noin 29 000, Sipoossa 19 000 ja Kauniaisissa noin 9 000 hen-
kea.

Kokonaisuudessaan metropolialueella (9 kunnan osalta) vieston mairi on kasvanut
vuosien 2001 - 2013 vilisend aikana noin 149 000 hengelld (taulukko 2). Videst6 on kas-
vanut 2000-luvulla mééréllisesti eniten Helsingissd (noin 53 000 henked), mutta myos
Espoossa (44 000 henked) ja Vantaalla (28 000 henked) viestomaaran kasvu on ollut mer-
kittavaa. Vuosien 2000 — 2013 vilisena aikana metropolialueella kokonaisuutena (14 kun-
nan osalta) vuotuinen vdestonkasvu on ollut noin 10 promillea (taulukko 3). Selvitys-
kunnista nopeinta vuotuinen vaesténkasvu on ollut Kirkkonummella, jossa se on ollut
noin 18 promillea tarkasteluajanjaksolla. Espoossa vuotuinen videsténkasvu on ollut ldhes
15 promillea; Sipoossa, Tuusulassa ja Vihdissd noin 14 promillea; Vantaalla noin 11 pro-
millea ja Keravalla 10 promillea ja Helsingissd 7,2 promillea. Kauniaisissa vaestonkehitys
on ollut huomattavasti hitaampaa, 4 promillea vuotta kohden. Kuntien vélisessd nettomuu-
ton kautta véesto on kasvanut etenkin Kirkkonummella, Sipoossa, Tuusulassa ja Vihdissa
(ks. enemman muuttoliikkeesta luku 2.3.5). Maahanmuuton kautta vdesté on kasvanut
etenkin Helsingissé, Espoossa ja Vantaalla.



Taulukko 2. Absoluuttinen vaeston madran kehitys kokonaisuudessaan 2001 - 2013.

Espoo
Helsinki
Kauniainen
Kerava
Kirkkonummi
Sipoo
Tuusula
Vantaa

Vihti

Koko alue

2001

216 836
559718
8543
30482
30274
17760
32915
179 856
24214

L&hde: Tilastokeskus.

2002

221597
559716
8582
30709
30937
18177
33377
181890
24732

2003

224231
559330
8622
31170
31695
18397
33952
184039
24954

2004

227 472
559 046
8465
31361
32772
18444
34513
185429
25561

2005

231704
560905
8457
31544
33581
18719
34890
187 281
25935

2006

235019
564521
8469
32305
34389
19060
35434
18971
26427

1100598 1109717 1116390 1123063 1133016 1145335

2007

238047
568 531
851
33181
3514
19470
35968
192522
27040

2008

241565
574 564
8545
33546
35981
19 886
36386
195419
27628

2009

244330
583350
8617
33833
36509
18036
36766
197 636
27 869

2010

247970
588 549
8689
34282
36942
18253
37214
200055
2831

2011 = 2012

252439 256 824
595384 603968

8807
34549
37192
18526
37667

8910
34491
37567
18739
37936

203001 205312

28581

28674

2013

260753
612664
9101
34913
37899
18914
38125
208098
28929

1158411 1173520 1186 946 1200 265 1216 146 1232421 1249 396

Taulukko 3. Selvitysalueen suhteellinen vaestonkehitys vuosina 2000 — 2013
(promillea keskivakiluvun tuhatta asukasta kohden per vuosi).
Lahde: Aro ja Laiho 2014 (Tilastokeskus, vdestotiedot).

Kunta

Espoo
Helsinki
Kauniainen
Kerava
Kirkkonummi
Sipoo
Tuusula
Vantaa

Vihti

Luonnollinen vées-
tonlisdys promillea

9,2
2,3
13
53
89
4,3
6,3
78
6,1

Kuntien vélinen net-
tomuutto promillea

2,3
1,0
1,0
29
6,7
93
6,4

6,8

Nettomaahanmuutto
promillea

3,5
39
1,7
2,0
2,1
0,6
11
34
14

Yhteensa
promillea

14,9
72
4,0

10,0

17,7

14,3

13,7

13

14,2

Metropolialueen suhteellinen viestokehitys viimeisen kolmenkymmenen vuoden aikana
on ollut huomattavasti koko maan viestonkehitystd nopeampaa (kuva 8). Samoin viestoke-
hityksen arvioidaan kasvavan alueella vuoteen 2040 mennessi koko maata voimakkaam-
min. Suurinta suhteellisen véestokehityksen arvioidaan olevan Espoossa, Kirkkonummella
ja Vihdissd ja heikointa Helsingissd, Kauniaisissa ja Keravalla. Vuonna 2040 arvioidaan
selvitysalueella asuvan yhteensa yli 1,5 miljoonaa asukasta.



Kuva 8. Suhteellinen vaestonkehitys ja -ennuste 1980 — 2040.
Kuvan on tuottanut FCG Konsultointi Oy.
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Lahde: Tilastokeskus

Viestoennusteista havaitaan, ettd yli 75-vuotiaiden osuuden kasvu on metropolialueella
nopeampaa kuin koko maassa keskimaarin (kuva 8). Erityisen merkittdvad suhteellinen
kasvu on Kirkkonummella, Vantaalla, Espoossa ja Keravalla. THL (2013) on arvioinut yli
75-vuotiaiden osuuden kaksinkertaistuvan Helsingin ldhiseudulla (Helsingissd, Espoossa,
Vantaalla, Kauniaisissa, Keravalla ja Kirkkonummella) vuoteen 2030 mennessé, jolloin hei-
dén osuutensa on noin 11 prosenttia vaestostd (144 000 henkil6d). Nykyiselld palvelutasolla
terveyden- ja vanhustenhuollon menot kasvaisivat THL:n mukaan vuoden 2010 tilanteesta
vuoteen 2030 mennessé 1,2 miljardilla eurolla. Yli 75-vuotiaiden vaestonkasvun merkitys
korostuu verrattaessa sité tyoikiisten vaestonkasvuun: Kun tydikiisten osuus vuoteen 2040
mennessd kasvaa metropolialueella yli 1,6-kertaiseksi vuoden 1980 tasoon nahden, kasvaa
samassa ajassa yli 75-vuotiaiden mééra metropolialueella lihes 6-kertaiseksi ja esimerkiksi
Kirkkonummella ldhes 16-kertaiseksi (vrt. tydikdisten madrd 2-kertaiseksi samassa ajassa).



Kuva 9. Yli 75-vuotiaiden suhteellinen vaestonkehitys ja -ennuste 1980 — 2040.
Kuvan on tuottanut FCG Konsultointi Oy.
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Lahde: Tilastokeskus

Ikdantymisen ohella toinen merkittdva vdestorakenteen muutostrendi on vieraskielisen
vdeston maardn ja osuuden nopea kasvu (taulukko 4). Pdakaupunkiseudulla maahanmuut-
tajien osuus véestostd, noin 11 %, on yli kolmikertainen kehyskuntiin ndhden, joissa maa-
hanmuuttajien osuus véestostd on noin 3,4 %. Padkaupunkiseudulla asui vuoden 2012 alussa
116 716 maahanmuuttajaa, kun kehyskunnissa vastaava lukumair oli 10 487 (Lonngvist
& Laakso 2012). Ennusteiden mukaan vieraskielisten osuus Helsingin seudun (14 kuntaa)
vdestdstd on vuonna 2030 kaksinkertaistunut vuoteen 2013 verrattuna ja sen osuus koko
vaestostd on n. 18 % eli 300 000 henkilod (Helsingin...2013). Vieraskielisen tyoikdisen vées-
ton médré on tuolloin yli 200 000. Vuoteen 2030 mennessd Helsingin seudulla vieston-
kasvu tapahtuu ennen kaikkea vieraskielisen vdeston méaran kasvaessa (kuva 10). [lman
maahanmuuttoa Helsingin seudun viestonkasvu kdantyisi laskuun lahitulevaisuudessa.



Taulukko 4. Vieraskielisen vaeston osuus 1985 — 2012 ja ennuste 2013 - 2030.
(Lahde: Helsingin. .. 2013).

Vieraskielisen vaston osuus koko vaestosta 1.1. %

Koko seutu Helsinki Espoo Vantaa Kauniainen = Pk-seutuyht.  Kehysalue
1985 0,7 08 0,9 0,5 1,2 0,8 03
1990 1,0 13 11 0,8 12 12 0,5
1995 2,7 3,7 2,4 23 2,0 3.2 12
2000 4,0 54 38 39 3,0 4,7 1,6
2005 54 70 5,6 58 34 6,4 19
2010 8,1 10,2 8,7 91 3,8 9,6 2,8
2012 93 1,5 10,3 10,8 43 1,0 3,4
2013 99 121 11,0 1,6 45 1,7 37
2015 1,1 13,4 12,4 13,2 4,7 131 4,2
2020 13,7 16,3 15,5 16,8 5.2 16,1 5.2
2025 159 18,8 18,1 20,1 54 18,8 6,1
2030 18,1 21,2 20,5 233 56 213 7,0

Kuva 10. Vieraskielisten ja kantavaeston maaran kasvun ennuste vuoteen 2030 saakka Helsingin
seudulla (14 kuntaa). (Lahde: Helsingin... 2013).
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Viestolliselld huoltosuhteella kuvataan vdestorakennetta: suhdeluku kuvaa, kuinka
monta alle 17-vuotiasta ja yli 64-vuotiasta ("huollettavaa”) on yhtd tydikdistd kohden
(kuva 11). Esimerkiksi Helsingin véestollinen huoltosuhde on metropolialueen alhaisin:
vuoteen 2020 saakka huoltosuhde siilyy alle 0,5:ssd. Tdma tarkoittaa, ettd yhta tyoikaista
kohden on alle 0,5 alle 17-vuotiasta tai yli 64-vuotiasta. Kauniaisissa, Vihdissd, Sipoossa
ja Kirkkonummella véestollisen huoltosuhteen arvioidaan vuoteen 2040 mennessé olevan
koko maan huoltosuhdetta korkeampi. Vieraskielisen vdeston kantavdestdd nuorempiin
painottuva ikdrakenne loiventaa viestollistd huoltosuhdetta alueella. Vuonna 2030 huolto-
suhteen ennustetaan kokonaisuudessaan olevan 0,58 huollettavaa yhti tyoikaista kohden.
Kantavéeston osalta huoltosuhde on 0,65 (kuva 12, Helsingin ...2013). Véestoéllisen huolto-
suhteen rinnalla on keskeista tarkastella my6s taloudellista huoltosuhdetta, jossa huomioi-
daan ikdrakenteen lisdksi tyottomien osuus suhteessa ty6llisiin (ks. luku 3.1.3).

Kuva 11. Vaestollinen huoltosuhde 1980 — 2040. Kuvan on tuottanut FCG Konsultointi Oy.

Véestdllinen huoltosuhde (alle 17- ja yli 64-vuotiaat yhta tydikaista kohti)
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Lahde: Tilastokeskus



Kuva 12. Vdestdllinen huoltosuhde metropolialueella (14 kuntaa) koko vdeston ja kantavdeston

osalta. Lahde: Helsingin... 2013.
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YHTEENVETO - vdestolliset erityispiirteet

« lkdantyminen

Yli 75-vuotiaiden osuuden on arvioitu kaksinkertaistuvan
Helsingin lahiseudulla (Helsingissa, Espoossa, Vantaalla,
Kauniaisissa, Keravalla ja Kirkkonummella) vuoteen 2030
mennessa, jolloin heidan osuutensa on noin 11 prosent-
tia vdestosta (144 000 henkil6d).

« Vieraskielisen vdeston kasvu

Vieraskielisen vdeston maaran kasvu on valttamatto-
myys metropolialueella positiivisen vdestdnkasvun jat-
kumiseksi.

Ennusteiden mukaan vieraskielisten osuus Helsingin seu-
dun (14 kuntaa) vdestosta on vuonna 2030 kaksinkertais-
tunut vuoteen 2013 verrattuna ja sen osuus koko vaes-
tosta on n. 18 % eli 300 000 henkilda.

« Vaestollinen huoltosuhde

Vaestollinen huoltosuhde heikkenee ikdadntyneiden
osuuden kasvun myota. Vieraskielisen vaeston osuuden
kasvu tasoittaa vaestollista huoltosuhdetta maahanmuu-
ton painottuessa kantavdestda nuorempiin ikaryhmiin.




2.3.2  Tyollisyys, tyottomyys ja taloudellinen huoltosuhde ja -kantosuhde

Selvityskuntien alueella oli vuonna 2011 noin 600 000 tyéllistd (taulukko 5). Tdmi jakau-
tui niin, ettd Helsingissé oli ldhes puolet koko alueen tyollisistd (noin 300 000 tyollistd).
Espoossa oli noin 125 000 tyéllistd ja Vantaalla noin 100 000. Ty6llisten osuus on kas-
vanut vuosina 2000-2011 metropolialueella enemmain kuin koko maassa, mutta kuiten-
kin vahemman kuin esimerkiksi Oulun ja Tampereen seutukunnissa. Vertailuajanjak-
solla 2000-2011 tyollisten osuus on kasvanut metropolialueen keskiarvoa enemman Kirk-
konummella, Vihdiss4, Tuusulassa ja Espoossa. Samalla ajanjaksolla ty6llisten osuus on
pudonnut Kauniaisissa (kuva 13).

Kuva 13. Tyéllisten osuuden muutos 2000 — 2011 metropolialueella.
Kuvan on tuottanut FCG Konsultointi Oy.
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Taulukko 5. Tyollisten lukumaara metropolialueella 2000 - 2011.

Taulukon on tuottanut FCG Konsultointi Oy.

Tyolliset
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Metropolialue = 554296 559690 558069 554820 = 557991 560232 572851 591075 601257 585868 592254 602038
Espoo 110630 112525 113372 113387 114997 116718 119167 122955 124703 121396 123033 125460
Helsinki 278792 280725 277967 273680 274072 274127 = 279757 288522 294982 288559 290835 295312
Kauniainen 3900 3897 3813 3766 3704 3630 3662 3 3768 3686 3686 3755
Kerava 15946 16035 16050 16215 16304 16201 16726 17296 17337 16635 16882 17011
Kirkkonummi 15082 15454 15562 15857 16399 16540 17145 17717 18115 17700 17862 18073
Sipoo 8455 8575 8718 8885 8868 8940 9149 9482 8769 8587 8703 8883
Tuusula 16090 16522 16542 16699 16874 16964 17405 18040 18307 17768 18136 18475
Vantaa 93568 94005 93914 94186 94239 94544 96889 99875 101539 98370 99594 101348
Vihti 11833 11952 12131 12145 12534 12568 12951 13477 13737 13167 13523 13721

Selvitysalueen kuntien keskimdardinen tyottomyysaste vuoden 2013 lokakuussa oli
9 prosenttia (ks kuva 14 ja taulukko 6). Korkein ty6ttomyysaste oli Vantaalla, jolla se oli
9,8 prosenttia seka Helsingissd, jossa se oli 9,6 prosenttia. Vertailuajanjaksolla 2006 — 2013
tyottomyysaste on kehittynyt kunnittain samankaltaisesti niin, ettd vuonna 2013 tyotto-
myysaste oli jokaisessa kunnassa kasvanut vuoden 2006 tasoon verrattuna. Suhteellisesti
tarkasteltuna ty6ttomyysaste on vertailuajanjaksolla noussut eniten Kauniaisissa, Keravalla
ja Espoossa. Uudenmaan ELY-keskuksen (2014) mukaan Uudenmaan ty6ttdmyys on ldh-
tenyt voimakkaaseen kasvuun. Tammikuussa 2014 ty6ttomyys kasvoi Uudellamaalla 21 %
edelliseen vuoteen verrattuna, mikd on enemmén kuin missddn muualla maassa. Tyotto-
myvys on kasvanut erityisesti palvelutydssi seki sosiaali- ja terveydenhuoltoalalla, vaikka
samaan aikaan eniten uusia tyopaikkoja Uudellamaalla olisi tarjota terveyden- ja sairaan-
hoidon osaajille. Tité selittinee osaksi kohtaanto-ongelma: vaikka paikaupunkiseudulla
on edelleen ty6té tarjolla, asumisen kalleus hillitsee muuttamista tyon perdssi muualta
Uudeltamaalta Helsingin seudulle (ELY-keskus/HS 8.3.2014)



Kuva 14. Tyottomyysaste metropolialueella 2006 — 2013.
Kuvan on tuottanut FCG Konsultointi Oy.
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Taulukko 6. Tyottomyysaste metropolialueella 2006 — 2013.
Taulukon on tuottanut FCG Konsultointi Oy.

Tyottomyysaste, lokakuu

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
prosenttia
Metropolialue 6,7 54 51 76 6,9 6,5 72
Espoo 53 43 42 6,3 56 51 6,0
Helsinki 77 6,1 5,6 8,0 74 71 78
Kauniainen 34 29 2,7 4.4 3,8 3,2 4,2
Kerava 47 39 3,8 6,9 6,3 59 6,0
Kirkkonummi 5,5 45 4,7 6,8 6,0 51 59
Sipoo 42 35 2,9 5.2 48 4,0 42
Tuusula 39 3,0 2,8 54 49 47 49
Vantaa 6,9 6,1 57 8,8 81 76 83
Vihti 5.2 41 37 74 6,4 59 6,4

Léhde: Tydnvalitystilasto (TEM)
Vuoden 2013 kuntajako.
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Korkeakoulutettujen tyottomien méaédréd on kasvanut kaikissa selvitysalueen kunnissa
viime vuosina (kuva 15 ja taulukko 7). Suhteellisesti tarkasteltuna korkeakoulutettujen
tyottomyys vuosien 2012 - 2014 vililld on keskuskaupungeista kasvanut suhteellisesti eni-
ten Espoossa (n. 85 % muutos 2012 - 2014, vrt. Helsinki n. 61 % ja Vantaa n. 57 %) ja kehys-
kunnista suhteellisesti eniten Kirkkonummella ja Tuusulassa (molemmissa muutos 87 %
vuosien 2012 — 2014 valilla).

Kuva 15. Korkeakoulutettujen (alempi korkeakouluaste, ylempi korkeakouluaste ja
tutkijakoulutusaste) tyottomien maaran muutos selvitysalueella 2006 — 2014 (helmikuu).
Ldhde: Uudenmaan ELY-keskus.
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Taulukko 7. Korkeakoulutettujen (alempi korkeakouluaste, ylempi korkeakouluaste ja
tutkijakoulutusaste) tyottomien maaran muutos selvitysalueella 2006 - 2014

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Espoo 1379 1258 1059 1306 1795 1612 1570 221 2912
Helsinki 4183 3686 3177 3908 5145 4760 4846 6320 7787
Kauniainen 47 51 40 49 59 59 60 87 98
Kerava 94 80 73 92 138 95 125 162 212
Kirkkonummi 123 124 12 151 172 179 150 227 281
Sipoo 63 50 43 55 67 46 49 69 87
Tuusula 64 61 52 59 13 96 86 129 161
Vantaa 700 660 661 776 1015 1053 1000 1287 1567
Vihti 62 60 56 59 108 86 92 109 151

Léhde: Uudenmaan ELY-keskus.



Taloudellinen huoltosuhde kuvaa, kuinka monta tyévoiman ulkopuolella olevaa ja tyo-
tontd on yhti ty6llistd kohden (kuva 16). Mitd suurempi suhdeluku on, sen enemmén on
tyévoiman ulkopuolella olevia ja ty6ttomié suhteessa ty6llisiin. Metropolialueella korkein
taloudellinen huoltosuhde on Kauniaisissa, jossa se vuonna 2012 oli 1,36. Samana vuonna
Espoossa, Helsingissd ja Vantaalla taloudellinen huoltosuhde oli noin 1,0. Huoltosuhde oli
hieman korkeampi noin 1,1 Tuusulassa, Vihdiss4, Keravalla, Kirkkonummella seké Sipoossa.
Vuosien 2006 — 2012 vilisend aikana huoltosuhde on Espoossa, Vantaalla, Keravalla, Kirkko-
nummella, Tuusulassa ja Helsingissa vaihtunut alle yhdesté yli yhden. Vuoden 2008 jilkeen
taloudellinen huoltosuhde ei ole ollut alle yhden yhdessiakdan metropolialueen kunnassa.

Kuva 16. Taloudellinen huoltosuhde metropolialueella 2006 — 2012 ([tydvoiman ulkopuoliset +
tyottomat]/tyolliset). Lahde: Tilastokeskus 2014.
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McKinseyn (2010) lanseeraama kisite “kantosuhde” kuvaa muun videston suhdetta
yksityisrahoitteisilla sektoreilla tyoskentelevien méaaraan. Mitd suurempi suhdeluku on,
sen enemmaén yhté yksityissektorin tyollistd kohden on muita kuin yksityissektorin ty6l-
lisia. McKinseyn (2010) mukaan kantosuhde on kestévalla tasolla suhdeluvun ollessa noin
1,9 - 2.0. Viime vuosina (2006 - 2011) kantosuhde on ollut alle 2 Espoossa, Helsingissd ja
Vantaalla (kuva 17). Keravalla ja Tuusulassa kantosuhde oli vuonna 2011 hieman yli kaksi
ja muissa metropolialueen kunnissa kantosuhde oli noin 2,2 ja muissa vahintdan noin 2,8.
Tdma tarkoittaa sitd, ettd suuret kaupungit ovat kantosuhteeltaan kestdvammalld pohjalla
verrattuna kehyskuntiin. Kuntarakenteen muutos tarjoaisi mahdollisuuden kehyskunnille
parantaa kantosuhdettaan.



Kuva 17. Kantosuhde metropolialueella 2006 — 2011 (kantosuhde = tyovoiman ulkopuoliset +
tyottomat + julkissektorin palveluksessa [kunta + valtio] olevat) / yksityissektorin tyolliset
(sis. yrittdjat). Huom! Suhdeluku ei ole taysin vertailukelpoinen McKinseyn laskeman suhdeluvun kanssa.

Lahde: Tilastokeskus.
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« Tyollisyys ja tyottomyys

Ty6ttomyysaste on noussut jokaisessa metropolialueen
kunnassa vuoden 2011 jalkeen. Ty6ttomyysaste on ldhte-
nyt voimakkaaseen nousuun Uudellamaalla aloilla, joilla
on pddkaupunkiseudulla eniten ty6ta tarjolla. Tata selit-
tanee kohtaanto-ongelma, kuten mm. asumisen kalleus,
mika hillitsee muuttamista tyon perassa.

« Taloudellinen huoltosuhde ja
kantosuhde

Viime vuosina tydllisten maara suhteessa tyévoiman
ulkopuolella oleviin ja ty6ttémiin on laskenut kaikissa
metropolialueen kunnissa. Suurissa kaupungeissa, Hel-
singissad, Espoossa ja Vantaalla, kantosuhde on kestavam-
malla pohjalla verrattuna kehyskuntiin. Koko metropo-
lialuetta tarkastellessa kantosuhde on edelleen kesta-
valla tasolla.




2.3.3  Pendeldinti, asiointi ja liikkuminen

Pendeldinti

Pendeldinti tarkoittaa tydmatkaliikennetté eri kunnissa sijaitsevan asuinpaikan ja tyopai-
kan vililla. Ilmi6 liittyy tydpaikkojen sijaintiin ja sijainnin muutoksiin sekd asumiskus-
tannusten eroihin keskuskaupunkien ja ymparyskuntien valilla.

Metropolialueella ainoastaan helsinkildiset kiyvit selkedsti suurimmaksi osaksi tydssé
omassa kotikaupungissaan (77,6 %) (taulukko 8, kuvat 18 ja 19). Espoossa hieman yli puo-
let (50,2 %) kaupunkilaisista tyoskentelee omassa kaupungissa ja suuri osuus Helsingissd
(37,1 %). My6s vantaalaiset tyoskentelevit oman kaupungin (44,8 %) liséksi pddasiassa Hel-
singissd (39,8 %). Kauniaislaisista ja sipoolaisista suurempi osuus tyoskentelee Helsingissa
kuin omassa kotikunnassaan. Vihdin tyossikayntialue muodostuu padasiassa oman kun-
nan lisdksi (40,1 %) Espoon (17,7 %) ja Helsingin (19,6 %) suunnista. Tuusulasta kdydaan
tyossd oman kunnan (29,7 %) lisiksi pddasiassa Helsingissd (27,8 %) ja Vantaalla (17,8 %).
Keravan tydssikidyntialue muodostuu oma kaupungin (32,4 %) lisdksi Helsingin (30,9 %)
ja Vantaan (17 %) suunnista.

Tarkastellessa kolmea keskuskaupunkia yhtena kokonaisuutena havaitaan, ettd kehys-
kuntien pendeléintiprosentit kolmeen keskuskaupunkiin ovat huomattavat: Kirkkonum-
melta 59,8 % tyollisistd kdy tyossd kolmen keskuskaupungin alueella, Vihdistd 44,4 %,
Tuusulasta 50,5 %, Sipoosta 52 %, Keravalta 52,4 % ja Kauniaisista 72,6 % (ks. my6s Aro
ja Laiho 2014).

Taulukko 8. Pendeldinti metropolialueella.
Taulukon on tuottanut FCG Konsultointi Oy.

Ty6ssakayntikunta

Kauniai- Kirkko-

Asuinkunta Espoo Helsinki nen Kerava nummi Sipoo Tuusula Vantaa Vihti

Espoo 62945 46 565 766 265 1558 81 355 8386 336
Helsinki 25199 229296 299 111 828 532 1352 24843 352
Kauniainen 1003 1490 765 * 44 * * 232 *
Kerava 759 5261 * 5504 20 145 989 2894 20
Kirkkonummi 4904 4922 99 3 6068 * 40 1002 143
Sipoo 361 3003 * 319 10 2808 189 1254 *
Tuusula 912 5137 * 940 31 76 5482 3285 26
Vantaa 7957 40290 72 1265 262 277 1561 45375 136
Vihti 2430 2690 38 40 244 * 70 979 5497

Lahde: Tilastokeskus



Kuva 18. Oman kunnan ulkopuolella pendeloivien osuus. Lahde:
Kuvan on tuottanut FCG Konsultointi Oy.
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Tarkastellessa absoluuttisia pendel6intilukuja havaitaan, ettd pendeldintivirrat ovat var-
sin merkittavid Espoon, Helsingin ja Vantaan vililld: Espoosta Helsinkiin pendeldi noin
46 500 henkil64 ja Vantaalta Helsinkiin noin 40 000 henkil64 (taulukko 9). Espoosta Van-
taalle pendel6i noin 8 400 henkild4 ja Vantaalta Epooseen samoin ldhes 8 000 henkilo4.
Vaikka Helsingistd Espooseen ja Vantaalle pendel6i suhteellisesti tarkasteltuna pienehko
osuus tyollisistd, tarkoittaa tima kuitenkin absoluuttisesti tarkasteltuna noin 25 000 ty6l-
lisen pendeldintivirtaa Helsingistd molempiin kaupunkeihin.

Taulukko 9. Absoluuttiset pendeldintiluvut (*=alle 10 henkiloa).

Asuinkunta

Espoo
Helsinki
Kauniainen
Kerava
Kirkkonummi
Sipoo
Tuusula
Vantaa

Vihti

Lahde: Tilastokeskus.

Espoo

62945
25199
1003
759
4904
361
912
7957
2430

Helsinki

46 565
229296
1490
5261
4922
3003
5137
40290
2690

Kauniai-
nen

766
299
765
*
99
*

*

72
38

Tyossakayntikunta

Kerava

265
"

5504
31
319
940
1265
40

Kirkko-
nummi

1558
828
44
20
6068
10

31
262
24

Sipoo

81
532

*

145

*

2808

277

Tuusula

355
1352
*

989
40
189
5482
1561

Vantaa

8386
24843
232
2894
1002
1254
3285
45375
979

Vihti

336
352

20
143

26
136
5497



Kuva 19. Yli 10 % ylittavat pendeldintisuunnat metropolialueella. Lahde: Tilastokeskus.

QI MML, 2012

Asiointi

Tyomatkaliikenteen ohella asiointi muodostaa toiminnallisia kuntarajoista riippumatto-
mia kokonaisuuksia, joiden varaan asukkaiden arki muotoutuu metropolialueella. Asioin-
nin kautta kuvataan, kuinka laajalta ihmiset hakevat joko yksityisid tai julkisia palveluja.
Ty6ssakaynnistd poiketen asiointi kuvaa myos muiden kuin tyollisten litkkumista metro-
polialueella (VM 2012a,b).

Strafica (2012a,b) on mallintanut liikkkumisen suuntautumista. Laskelmissa on yhdis-
tetty pendeldinti, koulutusalan ty6paikat, paivahoito, ostosmatkat sekd muun asiointi (tau-
lukko 10). Ndiden muuttujien osalta Vantaa suuntautuu vahvasti Helsinkiin; Espoo, Kauni-
ainen, Kirkkonummi, Vihti (ja Siuntio) suuntautuvat Helsingin lisdksi vahvasti Espooseen
ja Kerava, Tuusula, (Jirvenpad ja Pornainen) suuntautuvat keskinéisen vuorovaikutuksen
lisaksi vahvasti paakaupunkiseudun suuntaan.
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Taulukko 10. Liikkumisen suuntautuminen (pendeldinti, koulutusalan tyopaikat, paivahoito,
ostosmatkat seka muun asiointi yhteensa).

Asiointikunta

) Espoo | Helsinki Kauniai- | (o ava | Kirkko- Sipoo | Tuusula = Vantaa Vihti
Asuinkunta nen nummi
Espoo 52% 37% 1% 0% 1% 0% 0% 8% 0%
Helsinki 7% 81% 0% 1% 0% 0% 0% 10 % 0%
Kauniainen 44 % 35% 13 % 0% 1% 0% 0% 6% 0%
Kerava 2% 28% 0% 29% 0% 2% 6% 23% 0%
Kirkkonummi 38% 21% 1% 0% 29% 0% 0% 5% 3%
Sipoo 1% 29% 0% 12% 0% 16 % 4% 22% 0%
Tuusula 2% 19% 0% 10 % 0% 1% 20 % 22% 0%
Vantaa 6% 42% 0% 3% 0% 1% 2% 44 % 0%
Vihti 21% 14 % 1% 0% 3% 0% 1% 7% 3%

Lahde: Strafica (2012).

SYKEn ym. (2012) mukaan erikoiskaupan osalta Vihti, Kirkkonummi, Espoo ja Kau-
niainen ovat osa samaa asiointialuetta. Vantaa ja Tuusula kuuluvat samaan asiointialuee-
seen, kuten my6s Helsinki ja Sipoo. Espoossa, Vantaalla ja Helsingissi vahintdan 50 % eri-
koistavaran asioinnista tapahtuu omassa kunnassa. Vihdissd asioinnista alle 50 % tapah-
tuu omassa kunnassa, mutta kuitenkin omassa kunnassa enemmin kuin missadn muussa
yksittdisessd kunnassa. Ravitsemus- ja kulttuuripalvelujen osalta koko selvitysalue kuuluu
yhteiseen asiointialueeseen. Alueella ainoastaan Helsingissd yli 50 % ravitsemus- ja kult-
tuuripalvelujen asioinnista tapahtuu omassa kunnassa.

Liikkuminen

Ristiméki ym. (2013) mukaan metropolialueella eri alueiden ja vydhykkeiden vililld on
havaittavissa suuria eroja joukkoliikenteen ja henkildéauton kédytossé. Jalankulun ja pyo-
railyn kannalta suotuisina alueina esiin nousevat ensisijaisesti raideliikenteen kehysalue
sekd radanvarsien itsendisten kaupunkiseutujen sekd muiden itsendisten kaupunkien
sisemmit ydinalueet. Metropolialueella joukkoliikenteen rooli néyttidytyy vahvana koko
sisemmilld ja ulommalla ydinalueella seké raideliikenteen kehysalueella, joissa joukko-
liikenteen kulkutapaosuus ylittdd kaikilla vyohykkeilla 10 prosentin rajan. Muilla alu-
eilla jaddadn selvisti alle 10 prosentin. Raideliikenteen kehysalueella liikuttujen kilomet-
rien madra (30-35 km/vuorokaudessa) on samaa luokkaa kuin sisemmalld kehysalueella,
mutta junan suuri osuus kilometreistd vahentad selvisti henkiloautolla liikuttujen kilo-
metrien mddrad. Pisimmit henkil6autosuoritteet on havaittavissa ulommalla kehysalu-
eella, pienkaupunkien autovychykkeilld ja maaseutumaisella reuna-alueella.

Tyomatkat ovat padkaupunkiseudulla Iyhimpié jalankulkuvyohykkeelld ja jalankulun
reunavyohykkeelld. Padkaupunkiseudulla asuvilla tydmatkan keskipituus on noin 11 kilo-
metrid. Taajaman ulkopuolisella autovyohykkeelld asuvilla tydmatkan keskipituus on noin
20 % pidempi kuin jalankulkuvyohykkeelld asuvilla. Intensiivisen raideliikenteen kehys-



alueilla asuvien tyomatkojen keskipituus on noin 21 km.Tyomatkat ovat pisimpid kehys-
alueilla, joissa tyopaikkaomavaraisuus on melko vihéistd ja tydssakaynti paakaupunkiseu-
dulle yleistd (Ristimaki ym. 2011).

YHTEENVETO - pendeldinti, asiointi ja liikkumistottumukset

« Pendel6inti » Padkaupunkisedun kunnat muodostavat tiiviin tyos-
sakayntialueen. Pendeldintivirrat ovat absoluuttisina
lukuina tarkasteluja huomattavia: Vantaalta saapuu noin
40 000 ja Espoosta noin 46 000 henkilon pendeldintivirta
Helsinkiin. Helsingista molempiin kaupunkeihin pende-
I6i noin 25 000 henkil6a. Espoosta Vantaalle pendel6i
noin 8400 henkil6a ja Vantaalta Espooseen ldhes 8 000
henkilda.

« Asiointi » Tydmatkojen ja asioinnin yhdistavien laskelmien perus-
teella Vantaa suuntautuu vahvasti Helsinkiin. Espoo, Kau-
niainen, Kirkkonummi, Vihti suuntautuvat vahvasti Hel-
singin liséksi Espooseen. Kerava ja Tuusula suuntautuvat
keskinaisen vuorovaikutuksen liséksi vahvasti padkau-
punkiseudun suuntaan.

» Erikoiskaupan osalta Vihti, Kirkkonummi, Espoo ja Kau-
niainen ovat osa samaa asiointialuetta; Vantaa ja Tuu-
sula samaa; kuten my6s Helsinki ja Sipoo. Ravitsemus- ja
kulttuuripalvelujen osalta koko selvitysalue on samaa
asiointialuetta

« Liikkumistottumukset » Metropolialueella on havaittavissa suuria eroja alueiden
ja vyohykkeiden valilla joukkoliikenteen ja henkildau-
ton kaytossa.

234  Muuttoliike

Muuttoliikettd ja sen aluetaloudellisia vaikutuksia on viime vuosina tutkittu suhteellisen
runsaasti metropolialueella. Viime vuosina metropolialueen muuttoliikkeessd on tapah-
tunut muutoksia, jotka tietyltd osin poikkeavat 2000-luvun ensimmadisen vuosikymmenen
muuttoliiketrendista.

Vuosien 2000 - 2012 vilisend aikana Espoo on kerdnnyt maan sisdistd kumulatiivista
muuttovoittoa ldhes 8 000 henkilon verran, Helsinki ldhes 5 000 henkil6n verran ja Van-
taa noin 580 henkil6d. Kirkkonummi ja Tuusula saivat muuttovoittoa noin 3 200 henki-
16n verran, Vihti ja Sipoo noin 2 400 henkilon verran ja Kauniainen 40 henkilon verran
(kuva 20). Vuosien 2000-2013 vilisend aikana kaikki kehyskunnat saivat muuttovoittoa
kaikista keskuskaupungeista (paitsi Kauniainen, joka karsi muuttotappiota kaikkiin kes-
kuskaupunkeihin). Kehyskunnat saivat yhteenlaskettuna maéréllisesti eniten muuttovoit-
toa Vantaalta ja toiseksi eniten Helsingistd. Metropolialueen keskuskaupungeista Espoo



sai muuttovoittoa Helsingistd, Vantaalta ja Kauniaisista. Helsinki sai muuttovoittoa aino-
astaan Kauniaisista ja Vantaa sai muuttovoittoa Helsingistd ja Kauniaisista (Aro & Laiho
2014). Viime vuosina maahanmuuton merkitys vdestonkasvussa oli suhteellisesti suurin
Vantaalla ja merkittdvda myos Espoossa, Helsingissé ja Keravalla. Luonnollisen vaeston-
muutoksen merkitys oli suurin Espoossa, Kirkkonummella, Vihdissd ja Vantaalla (ks. lisda
maahanmuutosta ja vdestonkasvusta luku 2.3.1).

Kuva 20. Maan sisdinen kumulatiivinen nettomuutto. Lahde: Tilastokeskus.
Kuvan on tuottanut FCG Konsultointi Oy.
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Vuosien 2012 - 2013 vilistd muuttoliiketta tarkastelemalla voidaan tulkita nettomuut-
toliikkeessé tapahtuneita viimeaikaisimpia muutoksia. Laakson (2014) mukaan vuosien
2012 - 2013 vilisend aikana Helsingin kasvuvauhdissa ei tapahtunut muutoksia, Espoon
kasvu hidastui jonkin verran ja Vantaan seka kehysalueen kasvu voimistui. Kaupunkien ja
maalaiskuntien valinen ero korostui. Kaupungit kasvoivat nopeammin kuin maalaiskun-
nat, jossa kasvu oli hitaampaa heijastaen pientaloasumisen vaimeaa kysyntda. Viesto kas-
voi suhteellisesti nopeimmin Kauniaisissa, jossa se oli 2,1 %. Suhteellinen kasvu oli nopeaa
(1,2-1,5 %) myos Espoossa, Helsingissd, Vantaalla ja Keravalla.



Laakso (2013) toteaa, ettd Helsingin seudulla keskuskaupungilla Helsingilla, valivyo-
hykkeelld (Espoo, Kauniainen ja Vantaa) sekd ulommalla vyohykkeelld (kehyskunnat) on
erilaiset roolit. Helsinkiin muuttaa nuoria 18-24-vuotiaita aikuisia seudun muilta vyo-
hykkeiltd, muualta maasta ja ulkomailta. Nuorten muuttajien tulotaso on yleensd alhainen
muuttovaiheessa. Ian kasvaessa ja elinkaaren vaiheissa eteenpéin siirryttiessa koulutustaso
nousee, tyollistyminen yleistyy ja ansiotaso nousee. Tahédn vaiheeseen liittyy monilla myds
perheellistyminen ja muutto kaupunkialueen ulommille vydhykkeille, joissa on tarjolla
suurempia ja edullisempia asuntoja. Tdmén seurauksena Helsingille on koitunut muut-
totappiota erityisesti 25-44-vuotiaista sekd pienistd lapsista. Naiden asukkaiden muutto-
tappio oli erittdin suuri viime vuosikymmenen alkupuolella. Huomioitavaa kuitenkin on,
ettd timd ilmid on tasaantunut vuosikymmenen loppuvuosina ja viime vuosina Helsingin
lapsiperheiden muuttotappio on hiipunut varsin pieneksi (Laakso 2013).

Aro ja Laiho (2014) arvioivat muuttoliikkeen yhteytta kuntatalouteen muuttajien tulo-
rakenteen, keskimadrdisten tulojen ja laskennallisen tulokertymén avulla vuosien 2000 -
2011 valilld. Muuttajien laskennallinen tulokertyma kuvaa alueen jokaisen tulo- ja 1dhto-
muuttajan yhteenlaskettuja tuloja kalenterivuoden aikana. Muuttajien taustatietojen osalta
Tilastokeskuksen tilastot on saatavilla kolmen vuoden viiveelld niin, ettd esimerkiksi vuo-
den 2012 tiedot ovat saatavilla vasta vuoden 2015 alkupuolella. Tamén takia muuttajien
keskimadriisté tulojen vélistéd erotusta ja laskennallisia kertymia pitda tarkastella huomi-
oiden, ettd luvuissa ei voida ottaa huomioon viimeaikaisimpia muuttoliikkeessa tapahtu-
neita muutoksia.

Aron ja Laihon (2014) laskutavan mukaan muuttoliikkeen laskennallinen tuloker-
tyma vuosien 2000 - 2011 vilisend aikana yhdeksdn kunnan osalta oli laskennallisesti
644,9 miljoonaa euroa (kuva 21). Keskuskaupunkien muuttajien yhteenlaskettu tuloker-
tyma oli 132,4 miljoonaa euroa ja kehyskuntien 512,5 miljoonaa euroa. Helsinki oli met-
ropolialueen ainoa kunta, jossa muuttajien laskennallinen tulokertymaé oli negatiivinen,
-294,6 miljoonaa euroa. Vertailuajanjaksolla Espoon tulokertymaé oli 326,4 miljoonaa ja
Vantaan 100,6 miljoonaa euroa. Muuttajien tulokertyma oli kunnittain tarkasteltuna kor-
kein asukasta kohden laskettuna Kirkkonummella, Sipoossa ja Vihdissé seka alhaisin Hel-
singin jilkeen Vantaalla, Kauniaisissa ja Keravalla.

Seppo Laakso (2013) toteaa, ettd muuttoliikkeen valikoivuus idn suhteen on saanut
aikaan sen, ettd tulomuuttajien keskimaarédinen tulotaso on Helsingissé ollut pitkd4n alhai-
sempi kuin ldhtémuuttajien. Ero on johtunut nimenomaan tulo- ja lahtdmuuttajien ikara-
kenteen eroista. Sen sijaan samanikdisten 1ahto- ja tulomuuttajien véliset tulotasoerot ovat
pienet. Vaikka Helsinkiin ja Helsingistd muuttaneiden nettotulokertymit olivat voimak-
kaasti negatiivisia viime vuosikymmenelld, helsinkildisten suhteellinen tulotaso koko seu-
dun tulotasoon verrattuna pysyi jokseenkin vakaasti samalla tasolla viime vuosikymmenen
ajan. Laakson selvityksen tulosten perusteella muuttoliikkeen valikoivuus idn suhteen viime
vuosien kaltaisena ilmi6éni ei uhkaa Helsingin tulopohjaa suhteessa koko Helsingin seutuun.



Kuva 21. Metropolialueen kuntien nettomuuton laskennallinen tulokertyma (miljoonaa euroa)
vuosina 2000 — 2011. Lihde: Aro & Laiho (2014).
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YHTEENVETO - muuttoliike

« Muuttoliike

Muuttoliikkeen laskennallinen tulokertyma vuosien 2000
- 2011 valisend aikana yhdeksan kunnan osalta oli 644,9
miljoonaa euroa.

o Keskuskaupunkien muuttajien yhteenlaskettu tulo-
kertyma oli 132,4 miljoonaa euroa ja kehyskuntien
512,5 miljoonaa euroa.

o Helsinki oli metropolialueen ainoa kunta, jossa
muuttajien laskennallinen tulokertyma oli nega-
tiivinen (-294,6 miljoonaa euroa). Espoon tuloker-
tyma oli 326,4 miljoonaa ja Vantaan 100,6 miljoonaa
euroa.

Muuttoliikkeessa on viime vuosina tapahtunut trendin

muutos, jossa Helsingin lapsiperheiden muuttotappio

seudun muihin kuntiin on hiipunut varsin pieneksi.

2.3.5  Segregaatio

Segregaatio on ilmid, jota on tutkittu maailmalla runsaasti. Uusin segregaatiokehitysti
metropolialueella kasittelevé tutkimus on Helsingin Tietokeskuksen 2014 julkaisema “Eri-
laistuva padkaupunkiseutu” (Vilkama ym. 2014). Myo6s esimerkiksi Bernelius 2013, Lonn-
qvist ja Laakso 2012, Dhalmann 2011 ja Vilkama 2011 ovat tutkineet aiheeseen liittyvid
ilmi6ita metropolialueella. Lisdksi aihetta on kasitelty metropolialueen esiselvityksessa
(Asikainen ym. 2013) ja HSY:n asuntoraportissa (HSY 2013). Myos Kainulainen (2013) on
selvittinyt segregaatiota metropolialueella segregaation ehkiisyn ja vaadittavien toimen-

piteiden nikokulmasta.




Segregaation kisitteeseen liittyy laheisesti alueellinen eriytyminen, jolla tarkoitetaan
yleensi kaupungin asuinalueiden eriytymistd asukkaiden tulo- ja varallisuustason, kou-
lutuksen ja usein myo6s ikdrakenteen ja etnisen taustan mukaan. Kyse on siis samantyyp-
pisten asukkaiden keskittymisestd omille asuinalueilleen erilleen toisentyyppisistd asuk-
kaista (HSY 2013). Segregaatiota esiintyy, kun tietyt ryhmat ovat aliedustettuina toisilla ja
yliedustettuina toisilla alueilla. Késite voidaan jakaa sosiaaliseen, demografiseen ja etni-
seen. Usein ndma segregaation eri muodot esiintyvit limittdin eika niitd voi tdysin erottaa
toisistaan (Dahlmann 2011).

Vilkama ym. (2014) toteavat, ettd padkaupunkiseudulla erot alueiden asukasrakenteessa
ovat varsin selkeitd ja alueellisesti eri ilmididen osalta yhdensuuntaisia. Esimerkiksi yli
15 vuotta tayttineiden asukkaiden valtionveronalaiset tulot ovat korkeimman tulotason
alueilla (ylin kymmenys) keskimaarin kolminkertaiset matalimman tulotason alueisiin
(alin kymmenys) ndhden (kuva 22). Ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneen kan-
tavdeston osuuksissa ero korkeimman (ylin kymmenys) ja matalimman (alin kymmenys)
koulutustason alueiden valilla on noin kuusinkertainen ja vain perusasteen tutkinnon suo-
rittaneissa yli nelinkertainen. My0s tyottomyysasteessa ja vieraskielisten osuuksissa erot
korkeimpien (ylin kymmenys) ja matalimpien (alin kymmenys) osuuksien alueiden vililla
ovat suuria: tyottomyysasteen erot ovat viisinkertaiset ja vieraskielisen vieston osuuksissa
erot ovat keskiméarin yhdeksankertaiset (kuva 23). Vieraskielisten lasten osuuksissa erot
ovat 26-kertaiset. Myos Lonnqvist ja Laakso (2012) toteavat, ettd maahanmuuttajaviesto
ei sijoitu padkaupunkiseudulla tasaisesti kaikille asuinalueille. Maahanmuuttajien osuus
lahentelee korkeimmillaan 29 prosenttia viestosta. Kaikista padkaupunkiseudun kunnista
16ytyy vahintdan yksi alue, joilla maahanmuuttajien osuus on yli 25 prosenttia. Yli 20 pro-
sentin osuuden omaavia alueita oli vuonna 2012 Helsingissd yhdeksdn ja Espoossa sekd
Vantaalla nelja molemmissa. Alueet, joilla maahanmuuttajien osuus jaa alle viiden prosen-
tin, ovat muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta pientaloalueita.

Vilkama ym. (2014) ovat havainneet kymmenen vuoden aikavilitarkastelussa (2002 -
2012), ettd paakaupunkiseudulla on havaittavissa merkkeja yksittdisten alueiden suhteelli-
sen aseman heikentymisestd ja siitd, ettd pieni joukko alueita on jadnyt kehityksen tahdista
jalkeen. Heikommin pérjadvien alueiden (heikoin kymmenys) méiri on kasvanut vuosien
2002 - 2012 valisend aikana tutkittujen ulottuvuuksien (25 — 64-vuotiaiden ty6ttomyys-
aste, vain perusasteen tutkinnon suorittaneiden 25 - 64-vuotiaiden kantavdeston osuus,
valtionveronalaisen keskitulot 15 vuotta tiyttineitd asukkaita kohden seki vieraskielisen
vdeston osuus) osalta. Vuodenvaihteessa 2001/2002 heikompaan kymmenykseen kaikilla
neljalla muuttujalla kuuluvia alueita oli padkaupunkiseudulla viisi (nelja aluetta Helsingissa
jayksi Vantaalla). Kymmenen vuotta myohemmin heikompaan kymmenykseen kuuluvien
alueiden méira oli noussut kymmeneen (kuusi Helsingissé ja nelja Vantaalla).

Lisaksi Vilkama ym. (2014) toteavat, ettd kuntien véliset erot ovat suhteellisen selkeitd
padkaupunkiseudulla: Espoo profiloituu Helsinkié ja Vantaata hyviosaisempana. Espoon
asuinalueet profiloituvat yleisesti ottaen keski- ja korkeatuloisina, korkeasti koulutettuina,
matalamman tydttomyyden alueina. Vantaan alueet profiloituvat keskituloisina, mutta
Helsinkid ja Espoota matalamman koulutustason alueina. Helsingissd puolestaan ddripaat
ovat Espoota ja Vantaata selkeammin esilld. Vieraskielisen osuuden suhteen kuntien viliset



erot ovat muita muuttujia pienempid. Vaikka Helsinki, Espoo ja Vantaa ovat koko Suomen
tasolla ja osin seudullisesti tarkasteltuna useilla mittareilla keskiméardistd paremmin par-
jadvid kaupunkeja, ovat kuntien sisdiset asuinalueiden viliset erot samaan aikaan paikoin
yllattavan suuria ja useiden eriytymisen ulottuvuuksien suhteen pééllekkaisid.

Kuva 22. Padkaupunkiseudun osa-alueiden jakautuminen aluetyypeittiin valtionveronalaisten
keskitulojen suhteen, 31.12.2011. Léhde: Vilkama ym. 2014
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Keskitulot on laskettu 15 vuotta taytténeitd asukkaita kohden. (Aineisto: Helsingin seudun aluesarjat)



Kuva 23. Padakaupunkiseudun osa-alueiden jakautuminen aluetyypeittain vieraskielisen
vaeston osuuden suhteen, 1.1.2012. Lahde: Vilkama ym. 2014.
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(Aineisto: Helsingin seudun aluesarjat)

Eriytymisen syyt ja ratkaisumallit

Vilkama ym. (2014) toteavat, ettd alueiden eriytymisen suhteellisen aseman pysyvyys
selittyy pitkélti asuntokannan rakenteissa havaittavilla eroilla ja asuinalueiden sijain-
nilla. Lahes kaksi kolmasosaa (68 %) asuinalueiden sosioekonomisen ja etnisen raken-
teen alueellisesta vaihtelusta voidaan selittdd ARA-vuokra-asuntojen ja kerrostaloasunto-
jen alueellisella osuudella, keskustaetdisyydelld ja sijaintikunnalla. Pelkkd asuntokannan
rakenne selittdd noin puolet (51 %) alueellisesta vaihtelusta. Selkeimmin suhteellista ase-
maansa yksittdisilla eriytymisen ulottuvuuksilla kohentaneet alueet ovatkin tyypillisim-
min alueita, joiden asuntokantarakenteessa on tapahtunut tarkasteluajanjaksolla muutok-
sia runsaan asuntorakentamisen seurauksena. Asuntokannan tarjoamat mahdollisuudet
ovat vahvasti sidottuja tulotasoon. Seudun ongelmana on se, ettd asuntotuotanto ei ole
pysynyt tydmarkkinoiden luoman imun vauhdissa, miké on nostanut asumiskustannuk-
sia kauttaaltaan ja samalla vahentdnyt muita kulutusmahdollisuuksia. Myos alueiden véli-
set erot asuntohinnoissa ovat merkki asuinalueiden eriytymisesta.



Maahanmuuttajien kantaviestod heikompi asema tyomarkkinoilla vaikuttaa heiddn
asumisuransa kulkuun. Riippuvuus kaupunkien vuokra-asuntojen tarjonnasta ja vuokra-
asuntojen jakoa sdédntelevistd kdytdnnoistd heijastuu erityisesti tiettyjen maahanmuuttaja-
ryhmien alueelliseen sijoittumiseen ja muuttoliikkeeseen. Helsingin seudulla 48 prosent-
tia vieraskielisistd asuu kaupungin vuokra-asunnossa, kantaviestostd noin 13 prosenttia.
Omistusasuntovaltaisessa Norjassa myds maahanmuuttajat etenevit asumisurallaan kan-
tavieston kaltaisesti: kantaviestostd 75 prosenttia ja maahanmuuttajista 63 prosenttia asu-
vat omistusasunnossa. Helsingin seudulla nykyisen trendin mukaisesti, ilman korjaavia
toimenpiteitd, maahanmuuttajien keskittymiskehityksen on arvioitu vahvistuvan vuokra-
asuntovaltaisilla alueilla (Asikainen ym. 2013, sit. Virtanen 2005; Virtanen 2007; Anders-
son et al. 2010; Vilkama 2011).

Kainulaisen (2013) mukaan segregaation ehkdisyssd keskeistd on vilttdd uusia suuria
sosiaalisen asuntotuotannon asumiskeskittymi ja jo syntyneitd keskittymia tasapainottaa.
Alueellisen segregaation ehkédiseminen on osa asuntopolitiikkaa, mutta ainoastaan asun-
topolitiikan avulla segregaatiota ei kuitenkaan saada ratkaistua. Tarvitaan poikkihallin-
nollisia ratkaisuja alkaen maankéytostd ja kaavoituksesta, asuntotuotannosta ja asukas-
valinnoista padtyen alueellisesti rdatéloityihin ja kohdistettuihin palveluihin (Asikainen
ym. 2013). Oleellista on puuttua tulo- ja tydmarkkinakysymyksiin eli auttaa kohdennetusti
niitd, joka ovat pudonneet tydmarkkinoiden ulkopuolelle tai elavit pysyvissa koyhyydessa
(Vaattovaara & Kortteinen 2012). Keskeistd on saada hallinnon eri tasot ja sektorit eriyty-
miskehityksen katkaisemisen tavoitteen taakse. Metropolialueen syrjdytymistd ja huono-
osaisuutta ehkdisemddn tarvitaan kuntien, valtion ja jarjestdjen yhteistyossd tehtdvid mer-
kittavid rakenteellisia uudistuksia, nopeaa reagointia vaativia toimenpiteité ja kansalaisyh-
teiskunnan vahvistamista (HSY 2013).

YHTEENVETO - segregaatio

« Segregaatio » Pdakaupunkiseudulla erot alueiden asukasrakenteessa
ovat varsin selkeitd. Myos kuntien valiset erot nakyvat
suhteellisen selkeind padkaupunkiseudulla: Espoo profi-
loituu Helsinkid ja Vantaata hyvaosaisempana.

» Kymmenen vuoden aikavalitarkastelussa (2002 - 2012) on
havaittu, ettda paakaupunkiseudulla on merkkeja yksit-
tdisten alueiden suhteellisen aseman heikentymisesta
ja siitd, ettd pieni joukko alueita on jaanyt kehityksen
tahdista jdlkeen. Heikommin parjadvien alueiden (hei-
koin kymmenys) maara on kasvanut vuosien 2002 - 2012
valisena aikana.

» Ldhes kaksi kolmasosaa (68 %) asuinalueiden sosioeko-
nomisen ja etnisen rakenteen alueellisesta vaihtelusta
voidaan selittdd ARA-vuokra-asuntojen ja kerrostalo-
asuntojen alueellisella osuudella, keskustaetdisyydelld
ja sijaintikunnalla. Pelkkd asuntokannan rakenne selittaa
noin puolet (51 %) alueellisesta vaihtelusta.

» Segregaation ehkaisyssa keskeista on valttda uusia suu-
ria sosiaalisen asuntotuotannon asumiskeskittymia ja jo
syntyneita keskittymid tasapainottaa.




3 Hallinto ja talous

3.1 Paatoksenteko- ja hallinto organisaatiot

Espoon kaupunginvaltuustossa on 75 jasentd (taulukko 11). Kaupungissa on 11 lautakun-
taa ja 3 johtokuntaa. Kaupunkia johtaa kaupunginjohtaja ja nelja toimialajohtajaa. Hal-
linnollinen organisaatio muodostuu konsernihallinnosta ja neljasta toimialasta: sosiaali-
ja terveystoimesta, sivistystoimesta, teknisestd ja ympéristotoimesta sekd palveluliiketoi-
mesta. Konserniin kuuluu 55 yhteisd4, joista 26 tytdryhteis6jd, 19 osakkuusyhteis6jd ja
10 kuntayhtymia.

Helsingin kaupunginvaltuustossa on 85 jasentid. Kaupungissa on 17 lautakuntaa ja
13 johtokuntaa. Kaupunginjohtaja johtaa kaupungin hallintoa, taloudenhoitoa sekd muuta
toimintaa, neljalla apulaiskaupunginjohtajalla on kullakin oma toimialansa: rakennus- ja
ympadristétoimi; kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistdtoimi; sosiaali- ja terveystoimi ja sivis-
tystoimi. Virastoja on yhteensé 33. Konserniin kuuluu 131 yhteiso4, joista 86 on tytdryh-
teisojd, 39 osakkuusyhti6itd ja 6 kuntayhtymia.

Kauniaisten kaupunginvaltuustossa on 35 jasentd. Kaupungissa on 10 lautakuntaa. Kau-
punkia johtaa kaupunginjohtaja. Kaupungin toiminnot jakautuvat neljadn toimialaan, joita
ovat yleishallinto (kaupunginkanslia ja rahatoimisto), sosiaali- ja terveystoimi, yhdyskun-
tatoimi seka sivistystoimi (suomenkielinen koulutoimi, ruotsinkielinen koulutoimi, kult-
tuuri- ja vapaa-aikatoimi). Konsernissa on yhteensé 19 yhteiso4, joista 10 tytiryhteisojd ja
9 kuntayhtymaa.

Keravan kaupunginvaltuustossa on 51 jdsentd. Lautakuntia on kuusi ja johtokuntia kaksi.
Kaupunkia johtaa kaupunginjohtaja. Kaupungissa toimii nelji virastoa: keskushallinto,
kasvatus- ja opetusvirasto, vapaa-aikavirasto ja sosiaali- ja terveysvirasto. Konsernissa on
21 yhteis64, joista 17 tytdryhteisod, 8 osakkuusyhtiota ja kaksi kuntayhtymaa.

Kirkkonummen kunnanvaltuustossa on 51 jasentd. Kunnassa on 11 lautakuntaa ja yksi
johtokunta. Kuntaa johtaa kunnanjohtaja. Kunnan toiminnot jakautuvat neljaén toimialaan:
konsernihallinto, perusturva, sivistystoimi ja yhdyskuntatekniikka. Konserniin kuuluu 17
yhteiso4, joista neljd on tytidryhteis6d, yhdeksidn on osakkuusyhtiotd ja viisi kuntayhtymaa.

Sipoon kunnanvaltuustossa 43 jasentd. Kunnassa on kuusi lautakuntaa. Kuntaa johtaa
kunnanjohtaja. Kunnan toiminnot jakautuvat viiteen keskukseen/osastoon: kehitys- ja kaa-
voituskeskus, talous- ja hallintokeskus, sosiaali- ja terveysosasto, sivistysosasto sekd tek-
niikka- ja ymparistoosasto. Konserniin kuuluu 18 yhteis64, joista kaksi on tytaryhteisod,
kahdeksan osakkuusyhtioté ja kahdeksan kuntayhtymaa.



Tuusulan kunnanvaltuustossa on 51 jasentd. Kunnassa on kymmenen lautakuntaa ja
yksi johtokunta. Kuntaa johtaa kunnanjohtaja. Kunnan toiminnot jakautuvat neljaén toi-
mialaan: yleisjohto ja konsernipalvelut, kasvatus- ja sivistystoimi, sosiaali- ja terveystoimi
ja tekninen toimi. Konserniin kuuluu 27 yhteiso4, joista 14 on tytaryhteis6d, viisi osak-
kuusyhtiéta ja seitsemén kuntayhtymaa ja yksi yhteisyhteiso.

Vantaan kaupunginvaltuustossa on 67 jasenta. Lautakuntia on kahdeksan ja johtokuntia
kolme. Kaupunkia johtaa kaupunginjohtaja ja viisi apulaiskaupunginjohtajaa. Organisaatio
jakautuu viiteen toimialaan: kaupunginjohtajan toimialaan; konserni- ja asukaspalvelujen
toimialaan; maankayton, ympéariston ja rakentamisen toimialaan; sivistystoimen toimialaan
ja sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaan. Vantaan kaupungin konsernirakenteessa on
yhteensé 72 yhteiso4, joista 49 on tytdryhteisojd, 14 osakkuusyhteisojé ja 9 kuntayhtymaa.

Vihdin kunnanvaltuustossa on 43 jasentd. Kunnassa on kahdeksan lautakuntaa ja yksi
johtokunta. Kuntaa johtaa kunnanjohtaja. Kunnan toiminnot jakautuvat neljaan osaan:
konsernihallintoon, hallintokeskukseen, sivistyskeskukseen, tekniseen ja ymparistokes-
kukseen. Konserniin kuuluu 13 yhteisd4, joista 7 on tytiryhteisod ja 6 kuntayhtymaa.



Taulukko 11. Selvityskuntien organisaatiokuvausten tiivistelmat. Lahde: kuntien verkkosivut.
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Viranhaltijaorganisaatio
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« Rakennus- ja ympéristotoimi
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KJ, johtoryhma
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KJ, johtoryhmd
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« Konsernihallinto
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« Sivistysosasto
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« Yleisjohto ja konsernipalvelut
« Kasvatus- ja sivistystoimi

« Sosiaali- ja terveystoimi

« Tekninen toimi
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« Kaupunginjohtajan toimiala

« Konserni- ja asukaspalvelujen toimiala

« Maankayton, ympariston ja rakentami-
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« Konsernihallinto

« Hallintokeskus

« Sivistyskeskus

« Tekninen ja ymparistokeskus

Virastojen/
laitosten maara

4 toimialaa, jotka
jakautuvat tulos-
yksikkdihin seka
8 liikelaitosta

33 virastoa/
laitosta

Toimialat jakautu-
vat tulosalueisiin

4virastoa sekd
2 liikelaitosta

4toimialaa, jotka
jakautuvat tulos-
alueisiin sekd

1 liikelaitos

5 keskusta/osas-
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tuvat tulosyksik-
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Konsernin yh-
teis6jen maara
(tytaryhteisot+

osakkuusyhtiot+
kuntayhtymat)

55 sis. saatiot
(26 +19+10)

131(86439+6),

19(10+0+9)

21(17+8+2)

17 (44+9+5)

18 (2+8+8)

27 (14+5+7)+
1 yhteisyhteisd

72 (49 +14+9)

13 (74+0+6)



3.2 Talouden tunnusluvut

Toimintakate

Toimintakate ilmoittaa, paljonko kayttotalouden kuluista jad katettavaksi verorahoi-
tuksella (verotulot ja valtionosuudet). Toimintakate kuvaa toimintakulujen ja -tuottojen
vilistd erotusta, joka kunnallistaloudessa on aina miinusmerkkinen, koska verotulot ja
valtionosuudet esitetddn tuloslaskelmassa vasta toimintakatteen jalkeen. Toimintakate
on heikentynyt vuosien 2002-2013 vilisend aikana kaikissa selvityskunnissa (kuva 24).
Vuonna 2013 Espoon ja Vantaan toimintakate oli n. -4 700 euroa asukasta kohden ja Hel-
singin n. -4 500 euroa asukasta kohden. Selvityskuntien heikoin toimintakate oli Kauniai-
silla, jolla se oli lahes -5 900 euroa asukasta kohden. paras toimintakate oli Keravalla, jolla
se oli n. -4 200 euroa asukasta kohden.

Kuva 24. Toimintakatteen kehitys selvityskunnissa 2002 — 2013. Lahde: Suomen kuntaliitto.

Toimintakate (itseisarvo)
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 ' 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
—4— Espoo 3247 | 3282 | 3388 | 3516 3599 | 3884 | 4261 | 4288 | 4351 | 4512 | 4658 | 4776
—@— Helsinki 3232 3010 | 2943 | 3237 | 3246 | 3444 | 3684 | 3930 | 4135 | 4189 | 4446 | 4525
—#— Kauniainen 4103 | 4175 | 4163 | 4724 | 4538 | 5038 | 5396 | 5556 | 5269 | 5416 = 5818 | 5872
—+— Kerava | 2678 | 2751 | 2962 | 3093 | 3077 | 3264 | 3479 | 3623 | 3714 | 3960 | 4211 | 4188
= Kirkkonummi 2988 | 3132 | 3267 | 3320 | 3509 | 3759 | 4161 | 4240 | 4175 | 4314 | 4701 | 4904
—&— Sipoo 13034 | 3221 3234 | 3375 3464 | 3700 | 4065 4192 | 4391 | 4637 4786 | 4967
—— Tuusula | 2696 | 2910 | 3169 | 3155 | 3313 | 3432 | 3753 | 4000 | 3942 | 4183 4373 | 459
Vantaa 13128 3318 | 3352 | 3490 3624 | 3773 | 4020 | 4153 | 4372 | 4487 | 4666 | 4693
Vihti | 2815 | 2907 | 3065 | 3243 | 3255 | 3369 | 3824 3894 | 4059 | 4148 4372 | 4578




Vuosikate

Vuosikate osoittaa sen tulorahoituksen, joka juoksevien menojen kattamisen jalkeen jad
kaytettaviksi investointeihin, lainojen lyhennyksiin ja sijoituksiin. Vuonna 2013 vahvin
vuosikate oli Helsingilld (772 €/as) ja heikoin Kirkkonummella (184 €/as) (kuva 25). Hel-
singin vuosikate (€/as) on ollut selvityskuntien vahvin useimpina vuosina vuosien 2001 -
2012 valilla. Viime vuosina (2010 - 2012) se on pysytellyt vililla 659 — 965 euroa asukasta
kohden. Espoossa vuosikate on viime vuosina pysytellyt vililla 557 — 738 euroa asukasta
kohden. Vuosikate on painunut negatiiviseksi 2000-luvulla Kauniaisissa vuosina 2002 ja
2004, vaikka kaupunki muutoin on vuosikatteen osalta pysytellyt selvityskuntien vahvim-
pien joukossa. My6s Vantaan vuosikate oli negatiivinen vuonna 2003, jonka jidlkeen vuo-
sikate on ollut vililld n. 280 - 521 euroa asukasta kohden.

Kuva 25. Vuosikatteen (€/as) kehitys selvityskunnissa 2002 — 2013. Lahde: Tilastokeskus.
Kuvan on tuottanut FCG Konsultointi 0y.
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Tuloveroprosentti

Selvitysalueen kunnista matalin tuloveroprosentti koko 2000-luvun on ollut Kauniai-
sissa, jossa se on ollut viime vuosina 16,5 % (kuva 26). Korkein tuloveroprosentti on Vih-
dill4, jolla tuloveroprosentti vuonna 2014 on noussut 20 prosenttiin. Padkaupunkiseudun
kunnista korkein tuloveroprosentti on Vantaalla (vuodesta 2010 saakka 19 %) ja matalin
Espoossa, jossa se vuoden 2014 alussa nousi 18 %:iin (vuosina 2010 - 2013 tuloveropro-
sentti oli 17,75 %).

Kuva 26. Tuloveroprosentin kehitys 2001 — 2014 selvityskunnissa. Lahde: Suomen kuntaliitto ja
kunnat.
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Lainakanta

Lainakanta tarkoittaa korollista vierasta pddomaa. Se lasketaan vihentdmailld vieraasta
padomasta saadut ennakot seké osto-, siirto- ja muut velat. Luvut sisdltavit myos kunnan
liikelaitosten lainat, mutta ei kunnan omistamien yhtididen lainoja. Téstd syystd kunnan
tehtdvien organisointi vaikuttaa kunnan lainakantaan, minka takia kuntien lainamaarat
eivat aina ole keskenddn tdysin vertailukelpoisia.

Vertailuajanjaksolla 2002 - 2013 Vantaan lainamairé on tasaisesti noussut niin, ettd
vuonna 2013 se oli n. 4 800 euroa asukasta kohden (kuva 27). Helsingin lainakanta on nous-
sut vuodesta 2002, jolloin se oli alle 1000 €/as vuoteen 2013 tultaessa n. 2 400 euroon asu-
kasta kohden. Selvityskunnista pienin lainakanta on Kauniaisilla, jolla koko 2000-luvun
ajan joko ei ole ollut lainaa tai sitd on ollut vain hyvin vdhdn. Espoolla lainakanta on pysy-
nyt suhteellisesti matalalla tasolla, alle 900 eurossa asukasta kohden koko 2000-luvun.
Vuonna 2013 Espoon lainakanta oli noussut n. 1 300 euroon asukasta kohden. My6s Tuu-
sulan lainakanta on pysynyt koko 2000-luvun matalalla tasolla.



Kuva 27. Lainakannan (€/as) kehitys selvityskunnissa 2001 — 2013. Lahde: Tilastokeskus.
Kuvan on tuottanut FCG Konsultointi Oy.

Vantaan konsernin lainakanta (euroa asukasta kohden) on ollut koko 2000-luvun sel-
vitysalueen kuntien suurin (kuva 28). Vuonna 2013 konsernin lainakanta oli Vantaalla
9 000 euroa asukasta kohden. Samana vuonna Helsingin konsernin lainakanta oli noin
7 800 euroa asukasta kohden ja Espoon noin 7200 euroa asukasta kohden. Konsernitar-
kastelussa erityisesti padkaupunkiseudun erot lainakannassa tasaantuvat emokuntien lai-
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Kuva 28. Konsernin (€/as) lainakannan kehitys selvityskunnissa 2001 - 2013, €/asukas.
Ldhde: Suomen kuntaliitto ja kunnat.
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2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
—s— Espoo 3722 3284 | 3690 | 3731 3934 3765 3781 3656 | 3770 | 5253 5525 6055 | 7222
|=m— Helsinki | 3028 3857 | 4290 | 4506 | 4497 | 4846 5067 | 5118 | 5769 | 6918 7055 | 6905 | 7815 |
|—a— Kauniainen | 1220 | 1242 | 1230 | 1245 | 1468 | 1733 | 1757 | 1780 | 2590 | 2200 2180 2246 | 2216 |
\—— Kerava 3400 | 3752 3938 4229 4529 3909 3867 4143 4755 4065 3895 4686 4479
—+— Kirkkonummi | 2030 | 2266 | 2358 | 2489 2610 2643 2446 | 2679 | 3374 3771 3593 3593 | 3645
|—o— Sipoo 1586 | 1774 | 2051 | 2252 | 2405 2432 2410 | 2520 | 3163 3477 3229 3134 3182 |
|~ Tuusula 1012 1008 | 971 1087 1086 1209 1152 | 1297 | 1597 1610 1822 2201 | 2298 |
| Vantaa | 3768 4537 | 4960 | 5676 | 6442 6838 7052 | 7028 | 7538 | 8464 8551 | 8984 | 8960 |
Vinti 1820 | 1848 | 2160 | 2877 | 2897 | 2041 2241 2954 | 2763 2900 2688 2783 | 2910

Kertynyt ali-/ylijaama

Kertynyt ali-/ylijadma lasketaan vihentdmalld vuosikatteesta mm. poistot ja satunnaiset
kulut. Selvitysalueen kunnista yhdelldkdin ei ole ollut kertynytta alijidmad viime vuo-
sina. 2000-luvulla ainoastaan Sipoolla on ollut taseessa kertynyttd alijaiamad vuosien 2002
- 2004 vililld ja Vihdilld vuonna 2006 (kuva 29). Vuonna 2013 selvityskunnista korkein
ylijiama asukasta kohden tarkasteltuna oli Helsingilld (4 746 €/as). Lahes yhté paljon yli-
jadmaad oli Kauniaisten taseessa (4 325 €/as). Espoon ylijadma pysytteli 2000-luvulla Hel-
singin ylijaédmain tasolla tai sen ylapuolella, mutta tippui vuonna 2012 ldhemmés Vantaan
tasoa. Vuonna 2013 se oli 1404 €/as. Vantaan ylijaama oli 1812 €/as vuonna 2013 ja viime
vuosina se on pysytellyt 1630-1700 €/as vililla. 2000-luvulla Tuusulan ylijiama on ollut
koko maan kaikkien kuntien keskimairdisen ylijadman tasolla, Kirkkonummen, Sipoon
ja Vihdin ylijaamaén taso on sen sijaan ollut koko maan kaikkien kuntien keskimaédraisen
ylijidman alapuolella. Muiden selvityskuntien ylijaamé on ollut maan keskiarvoa kor-
keammalla tasolla.



Kuva 29. Kertynyt ylijaama (€/as) selvityskunnissa 2001 — 2013. Lahde: Tilastokeskus.
Kuvan on tuottanut FCG Konsultointi Oy.
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Helsinki 2975 | 2772 2963 | 3271 3441 2286 2760 2766 3922 4359 4510 4746
Kauniainen 4624 4111 4285 3769 3865 3665 3935 3584 4142 4382 4528 4325

=——Kerava 400 | 782 990 1012 992 1309 @ 1542 1643 2086 2435 2560 2736
————=Kirkkonummi. 374 739 602 410 393 692 717 536 770 1044 812 635
Sipoo -187  -26 9 348 365 471 519 709 799 624 669 488

Tuusula 565 | 940 1204 1153 1210 1221 | 1271 1327 1329 1380 1261 1281

= Vantaa 1219 1335 1357 1161 1026 728 744 663 | 1700 1634 1639 1811

Vihti 13 86 304 144 -4 604 524 485 494 565 437 367

= = = =Koko maa 821 | 982 1047 1020 1093 765 | 937 986 1314 1398 1224 1286

Omavaraisuusaste

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijagdmaén sietokykya ja sen kykya
selviytyd uusista sitoumuksista pitkéilld aikavalilld (Omavaraisuusaste= [Oma padoma +
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset] /(Koko pddoma - Saadut ennakot). Vantaalla vuo-
desta 2005 lahtien omavaraisuusaste on pysytellyt noin 40 - 50 prosentin tuntumassa
(kuva 30), kuten my6s Kirkkonummella ja Vihdissi viime vuosina. Selvityskunnista kor-
keimmat omavaraisuusasteet vuonna 2013 oli Kauniaisilla 91 % ja Espoolla, jolla se oli
82 %. Helsingin omavaraisuusaste oli 76 %. Ndiden omavaraisuusasteen taso on pysytellyt
suhteellisen samana koko 2000-luvun.



Kuva 30. Omavaraisuusaste selvityskunnissa 2001 — 2013. Lahde: Tilastokeskus.
Kuvan on tuottanut FCG Konsultointi Oy.
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Suhteellinen velkaantuminen

Suhteellinen velkaantuneisuus tarkoittaa vieraan padoman (vahennettyna saaduilla
ennakoilla) suhdetta kdyttétuloihin. Vantaan suhteellinen velkaantuminen on nous-
sut vuodesta 2003 alkaen niin, ettd se oli noussut vuoteen 2013 mennessi 88 prosenttiin
(kuva 31). Pienin suhteellinen velkaantumisaste vuonna 2013 oli Kauniaisilla, jolla se
oli 13 %. Helsingin suhteellinen velkaantumisaste on pysytellyt 2000-luvulla 34 % -
44,4 % vililld. Espoon suhteellinen velkaantumisaste on pysynyt vuodesta 2003 lihtien
noin 25 % tasolla muutamien prosenttiyksikkéjen vaihteluvililla, mutta nousi 33,7 pro-
senttiin vuonna 2013.



Kuva 31. Suhteellinen velkaantuminen selvityskunnissa 2001 — 2012. Lahde: Tilastokeskus
Kuvan on tuottanut FCG Konsultointi Oy.
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Heikon talouden raja-arvojen tayttyminen selvityskunnissa

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/200) 63a §:n mukaan jos
kunnan rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan talouden tunnus-
luvut (vuosikate, tuloveroprosentti, lainaméara, kertynyt alijidma, omavaraisuusaste seka
suhteellinen velkaantumisaste) ovat kahtena vuonna perakkiin alittaneet valtioneuvoston
asetuksella sdddetyt raja-arvot, kunnan ja valtion tulee yhdess selvittad kunnan mahdol-
lisuudet turvata asukkailleen lainsddddnnon edellyttdmit palvelut sekd ryhtyéd toimiin
palvelujen edellytysten turvaamiseksi.



Useat heikon talouden tunnusluvuista selittavat etenkin velkaantumista. On huomi-
oitava, ettd velkaantumisen tarkasteluun liittyy tiettyjd vertailukelpoisuusongelmia kuten
esim. investointien toteuttaminen yhtididen kautta tai elinkaarimallilla, konsernirakenne,
investointien kohdentuminen, valtion investointien osarahoittaminen.

Selvitysalueen kunnista vuonna 2013 Vantaalla ylittyi kuudesta raja-arvosta kolme
(lainamaird, omavaraisuusaste, suhteellinen velkaantuminen), Kirkkonummella ja Vih-
dissé kaksi (molemmissa omavaraisuusaste ja suhteellinen velkaantuminen) ja Sipossa yksi
(suhteellinen velkaantuminen) (taulukko 12). Samat raja-arvot tayttyivit samoilla kunnilla

my0s vuonna 2012.

Taulukko 12. Kriisikuntakriteereiden tayttyminen selvityskunnissa 2013. Lahde: kunnat.
Taulukon on tuottanut FGC Konsultointi Oy.
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YHTEENVETO - talouden tunnusluvut

« Talouden tunnusluvut

Selvityskunnista heikoin vuosikate (€/as) on viime vuo-
sina ollut Vihdilla ja Kirkkonummella; vahvin Helsingilla
ja Espoolla. Prosentuaalisesti eniten vahvistuivat Tuusu-
lan ja Vantaan vuosikatteet vuosien 2012 - 2013 valilla.

Useat heikon talouden tunnusluvuista, ns. kriisikuntakri-
teereista selittavat etenkin velkaantumista, jonka tarkas-
teluun liittyy tiettyja vertailukelpoisuusongelmia (esim.
investointien toteuttaminen yhtididen kautta tai elinkaa-
rimallilla, konsernirakenne, investointien kohdentumi-
nen, valtion investointien osarahoittaminen jne.).




4  Palvelut

Tédmin luvun ldhteind on kéytetty selvitysalueen yhdeksille kunnalle palveluista tehtya
kyselya, kuntien talousarvioita ja kuntien internetsivuja. Lisdksi Espoon, Kauniaisten,
Kirkkonummen ja Vihdin osalta on hyddynnetty EKKV-selvityksen materiaaleja.

4.1  Sosiaali- ja terveystoimi

Espoon sosiaali- ja terveyslautakunnan alainen sosiaali- ja terveystoimi jakautuu kol-
meen tulosyksikkoon: perhe- ja sosiaalipalvelut, terveyspalvelut ja vanhusten palvelut.
Jako perustuu osittain ns. elinkaarimalliin. Oman toiminnan henkil6st64 oli vuoden 2013
lopussa noin 3 400. Sosiaali- ja terveystoimen budjetti vuodelle 2014 on 739,1 miljoonaa
euroa (toimintakate 660,7 milj. €), josta 233,5 miljoonaa euroa on budjetoitu HUS:n tuot-
tamaan erikoissairaanhoitoon. Muiden ostopalvelujen osuus koko toimialalla on 183,3
miljoonaa euroa (36 % budjetista, kun erikoissairaanhoito on vihennetty). Euromaérai-
sesti suurin yksittdinen ostopalvelun kayttdjd on vanhusten pitkaaikaishoito (tehostettu
palveluasuminen). My6s mielenterveys- ja paihdepalveluista merkittava osa, n. 55 % tuo-
tetaan ostopalveluna. Erityisesti sosiaalipalveluissa hyodynnetddn myos yhteistyota ja
kumppanuutta jirjestdjen kanssa.

HUS tuottaa pidosan erikoissairaanhoidon palveluista, omaa pédllekkaistd erikois-
sairaanhoitoa ei ole rakennettu kunnan sisdan. Sen sijaan on panostettu yhteistyhon
erikoissairaanhoidon, erityisesti Jorvin sairaalan kanssa. Jorvin sairaalassa on yksi Suo-
men ensimmaisistd yhteispaivystyksista, jossa HUS tuottaa kaikki virka-ajan ulkopuoliset
paivystyspalvelut. Espoon uusi sairaala valmistuu Jorvin sairaalan viereen vuonna 2016.
Tahan liittyy lukuisia erityisesti ikdihmisten hoidon ja kuntoutuksen kehityshankkeita
yhteistydssa HUS:n kanssa.

Matinkyldn palvelutori valmistuu vuonna 2015 Matinkyldn metroaseman péalle. Pal-
velutorille tulee sekd kunnan avopalveluja ettd yhteistybkumppanien toimintaa (esim. Kela,
HUS). Palvelukonseptia on suunniteltu asiakkaiden tarpeista lahtien ja organisaatiorajoja
rikkoen. Tarkoitus on tuottaa palveluja my®6s iltaisin ja viikonloppuisin. Espoo jattaytyi
pois padkaupunkiseudun kuntien ja HUS:n yhteisesta Apotti-tietojirjestelmdhankinnasta.
Espoo rakentaa parhaillaan omaa kehitysohjelmaa, jonka tavoitteet ovat pitkélti saman-
suuntaiset kuin Apotti-hankkeessa.



Helsingin sosiaali- ja terveyslautakunta ja sen alainen sosiaali- ja terveysvirasto huoleh-
tivat kaupungin sosiaali- ja terveystoimesta. Virasto huolehtii terveydenhuoltolain mukai-
sista terveyskeskuksen tehtévisti. Sosiaali- ja terveystoimen toimialaan kuuluvat my6s kun-
nan tehtdvaksi sdddetty raittiustyd, maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyvéat kunnan
tehtéavat sekd talous- ja velkaneuvontapalvelujen jarjestiminen seka lisdksi sosiaali- ja ter-
veystoimen laitosten lddkehuolto sekd muusta sosiaali- ja terveystoimen velvoitteena oleva
ladkehuolto. Virastossa tyoskentelee 15 625 padtoimista henkil64, joista 80,7 prosenttia on
vakinaisia. Viraston vuoden 2014 (TA) budjetti on 2 162,9 miljoonaa euroa (toimintakate
1 889,9 miljoonaa euroa), ostopalvelujen menoarvio 1 012,6 miljoonaa euroa koko viraston
osalta. Erikoissairaanhoidon (HUS) menoarvio on 519 806 miljoonaa euroa. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen osalta toimintakate on 1 281,3 miljoonaa euroa (menot 1 466,9 miljoonaa
euroa ja ostopalvelut 491,7 miljoonaa euroa). Virastossa on kuusi osastoa:

Perhe- ja sosiaalipalvelujen toimiala huolehtii perhe-, sosiaali- ja vammaispalveluista.
Osaston toimistot ovat: Lapsiperheiden hyvinvointi ja terveys, lastensuojelu, nuorten pal-
velut ja aikuissosiaality6, vammaistyo sekd ladkaripalvelut. Lapsiperheiden hyvinvointi ja
terveys -toimistoon kuuluu erikoissairaanhoitoa tuottava lasten foniatrian ja puheterapian
poliklinikka;

Terveys- ja pdihdepalvelujen toimiala huolehtii terveys-, paihde- ja paivystyspalveluista.
Toimistot ovat: terveysasemat ja sisatautien poliklinikka, paivystys, psykiatria- ja paihde-
palvelut sekd suun terveydenhuolto. Osasto tuottaa perusterveydenhuollon palvelujen lisaksi
myos erikoissairaanhoitoa. Helsinkildisten tarvitsemista psykiatrisen erikoissairaanhoidon
palveluista osasto tuottaa n. 80 prosenttia. Sisdtautien poliklinikat tarjoavat terveydenhuol-
tolain mukaisia sisdtautien vastaanotto- ja konsultaatiopalveluja. Tyonjako Helsingin kau-
pungin ja HUS:n erikoissairaanhoidon kesken on maaritelty hoitoonohjauksen periaatteissa;

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen toimiala vastaa suuresta osasta idkkaiden ja toi-
mintakyvyltdan alentuneiden monisairaiden kaupunkilaisten sosiaali- ja terveyspalveluja
ja palveluketjuja. Osastossa on seitsemin toimistoa: selvitys-, arviointi- ja sijoitus, eteldn,
idén, lannen ja pohjoisen palvelualueet, kaupunginsairaala sekd kuntoutuksen osaamis-

keskus. Kuntoutuksen osaamiskeskuksen poliklinikoilla tuotetaan fysiatrian, geriatrian
ja neurologian erikoissairaanhoidon palveluja.

Liséksi virastossa toimivat henkildsto- ja kehittamispalvelujen toimiala; talous- ja tuki-
palvelujen toimiala; tietohallinto- ja viestintdpalvelujen toimiala.

Helsingin sosiaali- ja terveyslautakunta on hyviksynyt uuden palveluverkkosuunni-
telman. Sen mukaan Helsingissé olisi vuonna 2030 viisi perhekeskusta, kuusi terveys- ja
hyvinvointikeskusta, 14 monipuolista palvelukeskusta, kaksi pdivystyssairaalaa sekd tar-
vittavia muita ldhipalveluja.

Kauniaisten sosiaali- ja terveyslautakunnan alainen sosiaali- ja terveystoimi jakaantuu
viiteen tulosalueeseen: hallinto, sosiaalipalvelut, vanhuspalvelut, terveydenhuolto ja suun
terveydenhuolto. Henkil6stod on yhteensd 150. Peruspalvelut jarjestetddn ensisijaisesti
omana toimintana ja niitd tdydennetddn tarvittaessa ostopalveluin. Sosiaali- ja terveystoi-
men budjetti vuonna 2014 on 25,9 miljoonaa euroa (toimintakate 22,8 miljoonaa euroa),
josta HUSin osuus on 7,05 miljoonaa euroa. Muihin ostopalveluihin arvioidaan kuluvan
n. 5,92 miljoonaa euroa.



Kauniaisissa kaikkiin palveluihin on pdéssyt hoitotakuun méarittelemissa ajoissa. Sosi-
aalipalveluissa sosiaalityontekijdt ja sosiaaliohjaajat vastaavat toimeentulotuen, lastensuoje-
lun, vammais- ja kehitysvammapalvelujen, lastenvalvojan, pdihde- ja mielenterveystyon ja
maahanmuuttajien asiakastyostd. Moniin erityistd osaamista vaativiin tilanteisiin hanki-
taan myos paljon ostopalveluita. Vanhuspalveluissa toiminta jakaantuu ennakoivaan tyo-
hon, kotiin annettavaan palveluun sekd omiin laitospalveluihin.

Kauniaisissa on oma terveyskeskussairaala, jossa hoidetaan myos pitkaaikaispotilaita.
Terveysaseman vastaanotto vastaa sekd kauniaislaisten kiireellisesti ettd kiireettomastd sai-
raanhoidosta virka-aikana. Kauniaisten mielenterveys- ja pdihdetyontekijit tekevit yhteis-
ty6td muiden PKS:n toimijoiden kanssa. Erikoishammashoito jarjestetdan PKS-yhteistyona.
Kauniaisten kaupungin strategisista painopistealueista vuosille 2014 - 2016 erityisesti kaksi
on sosiaali- ja terveystoimen ydinaluetta: 1) Panostaminen ikdihmisten toimintakykyyn
kehittamalla palvelurakennetta vastaamaan ikdihmisten yksilollisiin tarpeisiin; 2) Panos-
taminen lasten ja nuorten hyvinvointiin kehittamallé lasten, nuorten ja perheiden palve-
luja kokonaisuutena.

Keravan sosiaali- ja terveyslautakunnan alainen sosiaali- ja terveysvirasto jakautuu
sosiaalipalveluihin, terveydenhuoltopalveluihin ja hallintopalveluihin. Terveydenhuolto-
palvelut koostuvat kuudesta palvelukokonaisuudesta: perusterveydenhuollon vastaanotto-
palvelut, terveysneuvontapalvelut ja kuntoutuspalvelut seka lisiksi suun terveydenhuollon
palvelut, koti- ja laitospalvelut seka erikoissairaanhoidon palvelut. Vuoden 2014 talous-
arviossa budjetti on 101,9 miljoonaa euroa (toimintakate 89,1 milj. €). Erikoissairaanhoi-
don menoarvio on noin 37,1 miljoonaa euroa ja henkildston tydpanos on arvioitu olevan
330 henkilotyovuotta (TA 2014).

Keravan erikoissairaanhoidon palvelut ostetaan péddasiassa Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin (HUS) HYKS-sairaanhoitoalueen sairaaloista. Joitakin palveluja tuote-
taan myos HUS Hyvinkdén sairaanhoitoalueelta. Vastaanottopalvelujen tuotantoon sisaltyy
terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen seké perusterveydenhuolto. Yopidivystys hoidetaan
Vantaan Peijaksessa. Ladkéripdivystys ostetaan ulkopuoliselta palveluntuottajalta viikon-
loppuisin. Ensihoito- ja sairaankuljetus on jarjestetty Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen
toimesta. Toimenpideyksikko on Keravan ja Tuusulan yhteinen. Muistipoliklinikka toimii
avopalveluissa. Geriatrin palvelut hankitaan ostopalveluna. TyGterveyshuollon yksikké tuot-
taa palveluita keravalaisille pienyrityksille. Terveysneuvontapalveluiden ydintoimintoihin
kuuluvat ditiys- ja lastenneuvolapalvelut, perhesuunnittelu - ja ehkéisyneuvolapalvelut seké
koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut sekd seulonnat.

Muun terveydenhuollon vastaanottotoiminta on alueellisesti jakautunut kolmeen eri
toimipisteeseen. Vanhuspalvelut / koti- ja laitoshoidon palvelut jakaantuvat kolmeen ydin-
toimintoon, jotka ovat kotona asumista tukevat palvelut, hoito- ja hoivapalvelut seka sai-
raalahoito. Keravalla on télld hetkelld akuuttihoidon vuodeosastolla hoitopaikkoja 38.
Keravalla sosiaalipalveluihin kuuluvat aikuissosiaalityd, ty6llisyyspalvelut, lastensuojelun
avo- ja sijaishuolto, kasvatus- ja perheneuvonta, lastenvalvojan palvelut, mielenterveys- ja
paihdepalvelut sekd vammais- ja kehitysvammapalvelut.



Kirkkonummen perusturvalautakunnan alainen perusturvan toimiala muodostuu vii-
destd tulosalueesta, jotka ovat hallintopalvelut, sosiaalipalvelut, terveyspalvelut, ikdihmis-
ten hyvinvointipalvelut ja toimintakyvyn tukipalvelut. Perusturvan menot vuoden 2014
talousarviossa on 100,6 miljoonaa euroa (toimintakate 90,9 miljoonaa euroa). Ostopalvelujen
osalta toimintamenot ovat 58 miljoonaa. Erikoissairaanhoidon toimintakate vuonna 2014 on
n. 32,5 milj. euroa. Kirkkonummi kuuluu HUS:in HYKS-sairaanhoitoalueeseen. Hallinto-
palveluiden tehtdvina on luoda toimintaedellytyksid perusturvan toiminnan johtamiselle.

Sosiaalipalveluiden tulosalueeseen kuuluvat lastensuojelu, lastenvalvojatoiminta, lapsi-
perheiden kotipalvelu, aikuissosiaality sekd talous- ja velkaneuvonta. Aikuissosiaality6ssa
on viime vuosina panostettu nuorten eldimanhallinnan tukemiseen ja pitkdaikaistyotto-
mien aktivointiin. Terveyspalveluiden tulosalueeseen kuuluvat ennaltaehkiisevit palvelut,
ladkareiden ja hoitajien vastaanottotoiminta, paivystys (joka paiva klo 8-22), suun tervey-
denhuolto ja erikoissairaanhoito. Suunnitelmissa on siirtaa terveyskeskuspaivystys (ilta
ja viikonloppu) Jorviin siind vaiheessa, kun Jorvin pdivystyksen uudet tilat valmistuvat.

Toimintakyvyn tukipalveluiden tulosalueeseen kuuluvat mielenterveys- ja paihde-
palvelut, perheneuvola, kuntoutuspalvelut, kuntouttava tyStoiminta ja vammaispalvelut.
Ikaihmisten hyvinvointipalveluiden tulosalueeseen kuuluvat kotona selviytymista tuke-
vat palvelut, ymparivuorokautinen hoito, terveyskeskussairaala, ldakekeskus ja geriatrian
poliklinikka. Ikaihmisten palveluissa on viime vuosina panostettu kuntouttavaan tyohén
ja laitospaikkojen purkamiseen. Ympdarivuorokautisesta hoivasta noin kaksi kolmannesta
on télld hetkelld omaa toimintaa ja yksi kolmannes ostettua tehostettua palveluasumista.

Sipoon sosiaali- ja terveysvaliokunnan alainen sosiaali- ja terveystoimi on vuodesta 2011
jarjestanyt hyvinvointia ja terveyttd edistavit palvelut elimadnkaariorganisaation mukai-
sesti siten, etté lasten, nuorten ja perheiden palvelut, tydikdisten palvelut ja ikddntyneiden
palvelut on koottu yhteisiksi prosesseiksi. Jokainen prosessi on jaettu kolmeen asiakaspro-
sessiin, joista ensimmaiiseen on koottu ennaltaehkiisevit palvelut, toiseen jonkin verran
apua ja tukea tarvitsevat ja kolmanteen sdannoéllistd esim. ymparivuorokautista apua tar-
vitsevat. Talousarviossa 2014 tyopanos laskennallisina virkoina on 337,9 henkil6tyévuotta.
Budjetin arvioidaan olevan 57,8 miljoonaa euroa (toimintakate 49,8 miljoonaa euroa). Osto-
palvelujen menot ovat 32,5 miljoonaa euroa, ja erikoissairaanhoidon menot 19,3 miljoonaa
euroa. Sipoo kuuluu HUS:in Porvoon sairaanhoitoalueeseen.

Ennaltaehkiisevid palveluja jirjestetadn yhteistyossé yli hallintokuntarajojen, jarjestojen,
yritysten seurakuntien ja naapurikuntien kanssa. Eliménkaari-organisaatioon on liitetty
my6s kunnan ruokapalvelut, yhtend keskeisend kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin
edistdjand. Vastaanottopalveluiden saatavuus on hyva seki avosairaanhoidon vastaanotoilla
ettd suun terveydenhuollossa. Erikoissairaanhoidossa vuodeosastopéivia ja poliklinikka
kéynteja on vahan. Vaikeavammaisten kuljetuspalvelujen saajia on Sipoossa paljon. Méa-
rdd selittavit osin huonot kunnan sisiiset julkiset kulkuyhteydet seka opiskelu, tyoskentely
ja harrastaminen kuntarajojen ulkopuolella. Aikuissosiaality6ssi esim. toimeentulotukea
saavien maira Sipoossa on vihdinen.

Terveyskeskuspaivystys iltaisin ja viikonloppuisin seka Itd-Uudenmaan sosiaalipdivys-
tys on jarjestetty Ita-Uudenmaan alueella yhteisesti kuten myds ymparistoterveydenhuolto.
Sipoon sosiaali- ja terveystoimi ostaa palveluja mm. naapurikunnilta sekd Keski-Uudelta-



maalta ettd Itd-Uudeltamaalta, jarjest6ilts ja yrityksilta. Jdsenina Sipoo on mukana HUS:in
lisdksi Eteva kuntayhtymissa ja Karkulla samkommuni:ssa.

Tuusulan sosiaali- ja terveyslautakunnan alainen sosiaali- ja terveystoimi muodos-
tuu viidesta tulosyksikosté: sosiaalipalveluista, terveyspalveluista, erikoissairaanhoi-
dosta, koti- ja laitoshoidon palveluista ja kehittamis- ja hallintopalveluista. Sosiaali- ja
terveyspalveluita jarjestetdan kolmessa Tuusulassa kuntakeskuksessa, yhteensé 12 eri toi-
mipisteessad. Sosiaali- ja terveystoimialan henkiloston méird on henkilotyovuosina 524
(TA2014). Sosiaali- ja terveystoimialan menot ovat 104,7 miljoonaa euroa (toimintakate
95,7 milj. €). Palvelujen ostoon kuluu 63,7 miljoonaa. Erikoissairaanhoidon toimintakatearvio on
38,3 miljoonaa euroa.

Tuusula kuuluu HUS:in Hyvinkdin sairaanhoitoalueeseen ja vammais- ja kehitysvam-
mapalveluita jarjestdvadn Eteva kuntayhtyméin. Erikoissairaanhoitoa ostetaan Kiljavan
Sairaala Oy:ltd. Omana toimintana jirjestetdan seuraavat palvelut: toimeentulotukipalve-
lut, sosiaalityon palvelut, osa lastensuojelupalveluista, kuntouttavan tydtoiminnan palve-
lut, paihdepalvelut lukuun ottamatta laitoshoitoa, lddkérin ja sairaanhoitajan vastaanotto-
palvelut ja paivystys, rontgenpalvelut, lddkekeskuksen palvelut, fysio- ja toimintaterapian
palvelut ja apuvilinelainaamon palvelut, suun terveydenhuollon ja vilinehuollon palvelut,
aitiys- ja lastenneuvolapalvelut, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto, psykososiaaliset palve-
lut, tyoterveyshuollon palvelut, kotihoidon palvelut, ikdihmisten pdivisairaala- ja paivatoi-
mintaa, kehitysvammaisten ty6-, paiva- ja avotyotoimintapalveluja, terveyskeskussairaalan
palvelut sekd vanhusten hoiva- ja asumispalvelut osittain.

Sosiaali- ja terveystoimialan palveluita jérjestetddn muiden kuntien kanssa yhteisissa
yksikoissd; esim. lastensuojelupalveluita Perhehoitoyksikko Pihlajassa (Hyvinkaén, Keski-
ja Lansi Uudenmaan alueellinen lastensuojelun perhehoidon erityisyksikko) ja Jarven-
péén, Keravan ja Tuusulan yhteisessd perheoikeudellisessa yksikossa, tahystyksié ja rasitus-
EKG:eitd Keravan toimenpideyksikossé seki laakekeskuksen palveluita kuntayhteistyona
Jarvenpéin kanssa.

Vantaan sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisen sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan
tulosalueet ovat terveyspalvelut, perhepalvelut, vanhus- ja vammaispalvelut, talous- ja hal-
lintopalvelut. Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitos toimii kunnallisena liikelaitok-
sena ja on johtokuntansa alainen. Henkil6stéon mééra on noin 2 600 ilman suun terveyden-
huollon liikelaitosta ja se mukaan lukien noin 2900 henkil6a. Toimialan menoméararaha
vuodelle 2014 on 611,1 miljoonaa euroa. Erikoissairaanhoidon menomééraraha on 205,0
milj. euroa. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala jirjestad palvelut monituottajamallia
hyodyntéen yhteistyossa kuntien, yritysten, jarjestojen ja muiden kumppaneiden kanssa.
Ostopalvelujen osuus toimialan kdyttosuunnitelmassa vuodelle 2014 on noin 64 prosenttia.

Vantaa hankKkii erikoissairaanhoidon palvelut pddasiassa Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiirilta (HUS). Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan kdyttdsuunnitelma 2014
perustuu Vantaan valtuustokauden strategian ja sitovien tavoitteiden jalkauttamiseen. Sosi-
aali- ja terveyslautakunta on hyvaksynyt vuonna 2014 toimialan tuottavuussuunnitelman
ja sen seurantaa tukevat tulosalueiden tuottavuuden seurannan mittarit. Tarkeimmat toi-
menpiteet ja tavoitteet ovat: valittoméan asiakastyon lisidminen ja asiakastyon ajankéyton
tehostaminen prosesseja kehittamalla, sahkoisen asioinnin lisédminen seki asiakaskoh-
taisten kustannusten pieneneminen.



Terveyspalvelut jarjestdd ja tuottaa terveysasemapalvelut, neuvola-, koulu- ja opiskeluter-
veydenhuollon palvelut, lddkinnéllisen kuntoutuksen sekd perustason mielenterveyspalve-
lut. Terveyspalvelujen tulosalue muodostuu vastaanottotoiminnan kolmesta tulosyksikosta
sekd ennaltaehkdisevan terveydenhuollon, kuntoutuksen ja mielenterveyspalvelut -tulos-
yksikoiden palveluista. Hakunilan terveysaseman palvelutoiminta on ulkoistettu ja palvelu
hankitaan Attendo Oy:ltd. Terveyspalveluissa toimii myds tartuntatauti- ja hygieniayksikko,
tahystystoiminnan yksikko seké hoitotarvikejakelu. Terveysasemat tekevat yhteistyota sai-
raanhoitopiirin kanssa ja asemilla toimii erikoislddkareitd, mm. reumalddkari ja ortopedi.
Tulosalueen vastuulla on ostopalveluna jarjestetty Peijaksen sairaalassa sijaitseva terveys-
keskuspdivystys, joka toimii erikoissairaanhoidon kanssa yhteispdivystysperiaatteella.

Perhepalveluissa jarjestetddn padsaantoisestilakisaateisia sosiaalihuollon ja sosiaalitur-
van palveluja kuten lastensuojelu, paihdehuolto, toimeentulotuki, aikuisvaeston asumispal-
veluja seka laaja-alaisia psykososiaalisia palveluita.Vanhus- ja vammaispalvelujen tulosalue
vastaa vanhusten sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd vammaispalvelujen jarjestdmisesta.
Vanhusten avopalvelujen vastuulle kuuluvat kotihoito, palvelutalot sekd ennaltachkéisevat
toiminnot. Sairaalapalvelut tarjoaa tutkimusta, hoitoa ja kuntoutusta sekd erikoissairaan-
hoidosta jatkohoitoon ettd kotoa tuleville potilaille. Hoiva-asumisen tulosyksikko vastaa
vanhainkotien toiminnasta ja tehostetusta asumispalvelusta. Vammaispalvelut jarjestda
vammaispalvelulain mukaiset palvelut ja taloudelliset tukitoimet sekd kehitysvammalain
mukaiset palvelut. Suun terveydenhuollon liikelaitos muodostuu Lansi-, Keski- ja Pohjois-
Vantaan seki terveydenedistamisen ja oikomishoidon tulosyksikdst.

Vihdin sosiaali- ja terveystoimen palvelut jarjestdd perusturvakuntayhtymi Karviai-
nen. Palveluiden jarjestamistapa perustuu elimankaarimalliin siten, ettd Karviaisessa/Vih-
disséd on tulosalueena 3 palvelulinjaa: lasten ja nuorten palveluiden linja, tydikaisten pal-
velujen linja, ikdihmisten palvelujen linja ja lisaksi yhtymén hallinto. Vihdin kunnan sosi-
aali- ja terveystoimen talousarvio 2014 (ei sis. paivdhoitoa) on Karviaisen osalta yhteensd
47,7 milj. euroa. Liséksi erikoissairaanhoidon talousarvio vuodelle 2014 on n. 29,0 milj. euroa,
elakemenoperusteiset maksut HUS:n osalta 0,7 milj. euroa ja Vihdin perusturvan osalta
0,7 milj. euroa, yhteensd 78,1 milj. euroa.

Karviaisen/Vihdin sote-palveluista osa jarjestetddn asiakkaille ostopalveluina (osuus
talousarviosta on n. 46 %). Toimintaa ohjaa valtuustokausittain laadittava palvelutaso-
suunnitelma. Karviaisen/Vihdin sosiaali- ja terveystoimen toiminta-ajatus 2013-2016 on,
ettd Karviainen on kehittyva perusturvakuntayhtymad, joka tuottaa Karkkilan ja Vihdin
asukkaille laadukkaita ja vaikuttavia sosiaali- ja terveyspalveluja ammattitaidolla eldmén
eri vaiheissa. Tavoitteena on olla luotettava sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaja, jonka
asiantuntijuutta ja uusiutumiskykyé arvostetaan.



Taulukko 13. Selvitysalueen kuntien sosiaali- ja terveystoimen toimintamenot ja
erikoissairaanhoidon menot TA2014.

Sote:n budjetti, miljoonaa Erikoissairaanhoidon (HUS)

euroa kokonaisuudessaan menot, miljoonaa euroa Henkiloston maara
(TA2014) (TA2014)
Espoo 739 234 n.3400
Helsinki* 2163 520 n.15600
Kauniainen 26 7 n.150
Kerava 102 37 n.330 (htv)
Kirkkonummi 101 33 n.460
Sipoo 58 19 n. 340 (htv)
Tuusula 105 38 n. 520 (htv)
Vantaa 611 205 n.2900
Vihti** 78 29 -

*Helsingin sosiaali- ja terveysvirasto kokonaisuudessaan.
**Vlihti kuuluu peruspalvelukuntayhtymd Karviaiseen.

Lahde: Kuntien talousarviot 2014.

4.2 Sivistystoimi

4,21  Sivistystoimen organisaatiot selvityskunnissa

Espoon sivistystoimi toimii kulttuurilautakunnan, liikunta- ja nuorisolautakunnan,
Svenska rum -lautakunnan seka opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan alaisuudessa.
Sivistystoimen organisaatio uudistui vuoden 2014 alussa, se jakautuu viiteen tulosaluee-
seen: suomenkielinen opetus, suomenkielinen varhaiskasvatus, Svenska rum (ruotsinkie-
linen varhaiskasvatus, perusopetus, lukio seki ruotsinkieliset kulttuuri- ja nuorisopalve-
lut), liikunta- ja nuorisopalvelut sekd kulttuuri. Vuoden 2014 talousarvion mukaan hen-
kilostoa sivistystoimessa on yhteenséd 7 449 henkil6d. Toimintamenot ovat 683,8 miljoo-
naa euroa.

Helsingin varhaiskasvatuslautakunta ohjaa varhaiskasvatusviraston toimintaa ja ope-
tuslautakunta opetusviraston toimintaa. Varhaiskasvatusvirasto kuuluu sosiaali- ja ter-
veystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan alaisuuteen. Se vastaa suomenkielisesta
péivahoidosta ja esiopetuksesta ja mm. kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen koordinoin-
nista. Virastossa tyoskentelee noin 5 700 henkil64 ja sen toimintamenot ovat 371 miljoonaa
euroa (TA 2014). Opetusviraston organisaatioon kuuluvat ruotsinkielinen paivihoito- ja
koulutuslinja, perusopetuslinja, nuoriso- ja aikuiskoulutuslinja seké hallinto- ja kehitta-
miskeskus. Opetusvirastossa tydskentelee 6 300 henkil6d. Opetusviraston toimintamenot
ovat 657 miljoonaa euroa. Opetuslautakunnan ja -viraston lisaksi sivistystoimea johtavan
apulaiskaupunginjohtajan toimialaan kuuluu 10 muuta lauta-/johtokuntaa ja 12 virastoa/
liikelaitosta koskevat asiat.



Kauniaisten suomenkielisen ja ruotsinkielisen opetus- ja varhaiskasvatuslautakuntien,
sivistyslautakunnan, nuorisolautakunnan ja liikuntalautakunnan alainen sivistystoimi
jakautuu viiteen tulosalueeseen: suomenkielinen opetus, ruotsinkielinen opetus, varhais-
kasvatus, kulttuuri- ja liikuntapalvelut sekd hallinto ja talous. Sivistystoimessa tydskentelee
424 henkil6d, toimintamenot ovat noin 424 miljoonaa euroa (TA 2014).

Keravan kasvatus- ja opetuslautakunnan alainen kasvatus- ja opetusvirasto (KASVO)
vastaa kaupungin varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelujen jirjestimisesté seké lukiokou-
lutuksesta ja toisen asteen oppilaitosyhteistyostd. Kasvatus- ja opetuspalvelujen piirissi on
yhteensi yli 7 800 lasta, oppilasta ja opiskelijaa. Virasto tyollistdd noin 850 henkil6d ja sen
toimintamenot ovat 58 miljoonaa euroa. Lisdksi vapaa-aikalautakunnan alainen vapaa-
aikavirasto vastaa Keravan liikuntapalvelujen, nuorisopalvelujen, kirjasto- ja kulttuuri-
palvelujen, museopalvelujen ja Keravan opiston toiminnasta. Sen toimintamenot ovat noin
8,7 miljoonaa euroa ja henkil6st6d noin 75,5 henkilétyovuoden verran.

Kirkkonummen sivistyslautakunnan, suomenkielinen ja ruotsinkielisen varhaiskasva-
tus- ja opetuslautakuntien, nuorisolautakunnan, liikuntalautakunnan alainen sivistystoimi
jakautuu suomenkielisiin opetuspalveluihin; suomenkielisiin varhaiskasvatuspalveluihin;
vapaa-ajan palveluihin; ohjaus-, kehittdmis- ja hallinnointipalveluihin sekd ruotsinkieli-
siin varhaiskasvatus ja opetuspalveluihin. Toimintamenot ovat noin 86,1 miljoonaa euroa
ja henkildstod noin 1100 (TA 2014).

Sipoon sivistysvaliokunta on jakautunut ruotsin ja suomenkielisiin koulutusjaostoi-
hin sekd vapaa-ajan jaostoon. Sen alaisuudessa toimii sivistysosasto, joka jakautuu var-
haiskasvatuspalveluihin, koulutuspalveluihin, liikunta- ja nuorisopalveluihin ja kulttuu-
ripalveluihin sekd hallintopalveluihin. Vuoden 2014 talousarvion mukaan henkil6st6d on
660 henkil6tyovuoden verran ja toimintamenot ovat 51 miljoonaa euroa.

Tuusulan kunnan kasvatus- ja sivistystoimi toimii kasvatus- ja koulutuslautakunnan,
kulttuurilautakunnan, liikuntalautakunnan ja nuorisolautakunnan alaisuudessa ja se koos-
tuu viidestd tulosalueesta: kasvun ja oppimisen palvelut, kulttuuripalvelut, liikuntapalve-
lut, nuorisopalvelut ja kehittdmis- ja hallintoyksikkd. Vuoden 2014 talousarvion mukaan
kasvatus- ja sivistystoimessa on henkilost6d 1061 henkil6tydvuoden verran ja toimialan
toimintakulut ovat 86 miljoonaa euroa.

Vantaan kaupungin sivistystoimi toimii opetuslautakunnan ja vapaa-ajanlautakunnan
alaisena. Opetuslautakunnan alaisuudessa toimii ruotsinkielinen jaosto ja se jakautuu var-
haiskasvatuksen, perusopetuksen, ruotsinkielisten palvelujen, nuoriso- ja aikuiskoulutuksen
ja kirjasto- ja tietopalvelujen tulosyksikoihin. Vapaa-ajanlautakunnan alaisuudessa toimii
kulttuuripalvelut, liikuntapalvelut ja nuorisopalvelut. Lisaksi sivistystoimessa on talous- ja
hallintopalvelujen tulosyksikko. Sivistystoimessa tydskentelee talousarvion (2014) mukaan
5898 henkil64 ja menojen ovat 434 miljoonaa euroa.

Vihdin kunnan sivistyskeskusta ohjaa neljd lautakuntaa: kasvatus- ja koulutuslautakunta,
kulttuuri- ja kansalaistoiminnan lautakunta, litkuntalautakunta sekd nuorisolautakunta.
Sivistyskeskus jakautuu kolmeen tulosyksikkoon, jotka ovat varhaiskasvatus, koulutus seka
kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut. Vihdin sivistystoimessa tydskentelee 886 henkil6d. Vuo-
den 2014 talousarvion mukaan sivistystoimen menot ovat noin 66 miljoonaa euroa (toi-
mintakate 63 miljoonaa euroa).



Taulukko 14. Sivistystoimen menot ja henkiloston maara.

Sivistystoimen menot

miljoonaa euroa (TA 2014) G

Espoo 684 n.7450
Helsinki* 657% n.6300%
Helsinki ** 371%* n.5700%*
Kauniainen 35 n.420
Kerava (KASVO) 58 n. 850
Kirkkonummi 86 n.1100
Sipoo 51 n. 660 (htv)
Tuusula 86 n. 1060 (htv)
Vantaa 434 n.5900
Vihti 66 n.890

*Helsingin opetusvirasto.
**Helsingin varhaiskasvatusvirasto.
Léhde: Kunnat.

4,2.2  Varhaiskasvatus (pdivahoito)

Yhdeksin selvityskunnan alueella paivihoidon piirissd on yhteensd noin 83 000 lasta (tau-
lukko 15). Espoossa kunnallisen péivdhoidon piirissd on noin 11 400 lasta (55 %), Helsin-
gissd 23 000 lasta (66 %) ja Vantaalla noin 10 500 lasta (68 %). Kunnallisen ruotsinkielisen
péivahoidon piirissd olevien lasten osuus kaikista kunnallisen paivdhoidon piirissd ole-
vista lapsista on suurin Kauniaisissa (28 %) ja Sipoossa (8 %) ja pienin Tuusulassa (1 %) ja
Vantaalla (3 %). Ostopalvelu paivahoidon jarjestimisessd painottuu erityisesti Espoossa
(11 %) ja Kauniaisissa (14 %). Yksityisen hoidon tuen piirissa olevien lasten osuus on suuri
Tuusulassa (17 %) verrattuna muihin selvityskuntiin (esim. Helsinki 8 %, Vantaa 5 %,
Kauniainen 5 %). Kotihoidon tuen piirissa on noin 25 % pdividhoidon piirisséi olevista lap-
sista Helsingissé, Espoossa, Vantaalla ja Sipoossa.

Espoossa suomenkielinen varhaiskasvatus sisaltdd kunnallisten paivikotien, perhepdi-
vahoidon, ostopalvelupdividhoidon, avointen varhaiskasvatuspalvelujen, lakisdateisen yksi-
tyisen hoidon ja kotihoidon tuen, Espoolisien seki esiopetuksen mairdrahat. Piivahoitoa
varaudutaan jirjestimédn yhteensd 13 945 lapselle eli noin 70 prosentille padivihoitoikai-
sistd lapsista. Pdivahoidon alueelliseen kysyntdédn vastataan pdivikoti- ja perhepédivahoi-
dolla, ostopalveluilla sekd yksityisen hoidon tuella. Svenska rum -tulosyksikko tuottaa
varhaiskasvatus-, opetus-, kulttuuri- ja nuorisopalveluja ruotsin kielelld yhteistyossa sivis-
tystoimen muiden tulosyksikoiden kanssa. Yhteistyé suomenkielisen varhaiskasvatuksen
ja suomenkielisen opetustoimen kanssa toteutetaan erikseen sovitulla tavalla. Ruotsinkie-
lisia paivdhoitopaikkoja jirjestetddn noin 1 600 lapselle. Pdivihoitopaikoista 83 prosenttia
on kunnan ja 17 prosenttia yksityiseni tai ostopalveluna tuotettuja paikkoja. Espoossa on
140 kunnallista pdivdkotia, 22 ruotsinkielista paivakotia ja 93 yksityista paivakotia.

Helsingissd varhaiskasvatusvirasto vastaa suomenkielisestd paivahoidosta ja esiope-
tuksesta, leikkipuistojen avoimesta toiminnasta, leikkitoiminnan kerhoista, perhetaloista
ja kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen koordinoinnista. Varhaiskasvatusalueiden palve-



lukokonaisuudet muodostuvat tietyn maantieteellisen alueen péivahoitoyksikoissa toteu-
tettavasta paivikotihoidosta, perhepdivihoidosta, ryhméaperhepdivihoidosta ja esiopetuk-
sesta. Kaikkien varhaiskasvatusalueiden toiminta on samankaltaista. Vuonna kunnallisia
péivikoteja oli 268 kappaletta, joissa 20 283 lasta. Opetusviraston jarjestimassa ruotsin-
kielisessd kaupungin jarjestimassd paivihoidossa on kaikkiaan noin 2 000 lasta, joista noin
1 800 kaupungin omissa paivikodeissa. Ruotsinkielisid paivakoteja on kaikkiaan 43. Kau-
punki myos ostaa ruotsinkielisid paivikotipalveluja yksityisiltd jarjestajilta. Paivahoidon
menoarvio vuodelle 2014 on noin 25 miljoonaa euroa, josta 3 miljoonaa kohdentuu osto-
palveluna jérjestettyihin palveluihin. Kaupunki tarjosi kotoutumispalveluna suomen- ja
ruotsinkielen koulutusta kotona lapsiaan hoitaville vanhemmille.

Kauniaisten varhaiskasvatuksessa suomenkielisid lapsia on 358 ja ruotsinkielisid 260
kunnan eri paivihoitomuodoissa (paivikoti, ostopalvelupéiviakoti, perhepédiviahoito, yksi-
tyisen hoidon tuki ja kotihoidon tuki). Kauniaisissa suuri osa lapsista saa varhaiskasvatusta
kunnallisissa paivikodeissa (61 %). Kauniainen myontaé suuren méaran maksusitoumuksia
(4 % lapsista). Kauniainen tarjoaa vuorohoitoa ja ryhméaperhepéivihoitoa ja on panostanut
avoimeen perhetoimintaan. Ainoastaan 2 % péivahoidon piirisséd olevista lapsista kayttaa
vuorohoitoa. Kauniainen hankkii ruotsinkielistd ostopalvelupéivahoitoa. Kaupungin stra-
tegia on luopua pienistéd paivikodeista ja siirtda toimintaa suurempiin ja tarkoituksenmu-
kaisempiin rakennuksiin. Paivikoteja on nyt kahdeksan ja suunnitelmien mukaan 1.1.2015
ldhtien niitd on kuusi. Ruotsinkielisid paivikoteja on kaksi ja yksi ryhméaperhepaivikoti.

Keravalla kasvatus- ja opetuslautakunta on madritellyt pdivihoitoon ja esiopetuksen
ottoalueeksi koko Keravan. Varhaiskasvatuksen toimeen kuuluvat kotihoidon tukipalvelut,
leikkikoulupalvelut, paivikotihoito, perhepiiviahoitopalvelut, esiopetuspalvelut seka var-
haiserityiskasvatuspalvelut. Pdivihoidon piirissd on noin 1 800 lasta. Keravalla on kunnal-
lisia paivakoteja 18, ja yksityisid paivakoteja 11. Yksityiset paivikodit ovat profiloituneet
mm. kieliin, liilkuntaan seka taito- ja taidesisilt6ihin. Perhepdivahoitoa toteutetaan hoita-
jan kotona kunnallisena ja ostopalveluna.

Kirkkonummella suomenkielinen lasten paivdhoito kasittdd suomenkieliset paivakoti-
ja perhepdivdhoitopalvelut, avoimet varhaiskasvatuspalvelut, erityispdivahoidon palvelut
sekd lasten hoidon tukia koskevat palvelut. Varhaiskasvatuksen eri toimintamuotoja ovat
paivakoti- ja perhepéivahoito sekd avoin varhaiskasvatus sisdltden asukaspuistotoiminnan
ja kerhotoiminnan. Kunnallisia paivikoteja vuoden 2012 lopussa oli 19 kappaletta ja yksi-
tyisid 13 kappaletta. Paivahoitoa jirjestetddn noin 3 300 lapselle. Ruotsinkielinen lasten pai-
vahoito kasittdd seuraavat tulosyksikoét: paivikotihoito, perhepiaivéhoito, erityispaivahoito
ja lasten paivahoidon tuki. Kunnan alueen ruotsinkielisessd paivihoidossa on 3 kunnal-
lista pdivakotia sivutoimipisteineen, 5 yksityista paivikotia, yksi yksityinen ryhméperhe-
péivakoti, 4 kunnallista ja yksi yksityinen perhepéivahoitaja. Ruotsinkielista pdivahoitoa
(kaikki hoitomuodot) jirjestetddn noin 600 lapselle.

Sipoossa varhaiskasvatuksen jirjestdmisestd vastaa sivistyspalvelut. Palveluja tuotetaan
paitsi kunnallisesti, myos ostopalveluna. Kunnallisessa pdivahoidossa on n. 60 % ikéluo-
kasta, ostopalveluiden piirissd puolestaan 5,7 %. Kaksikielinen kunta vaatii palvelurakenteet
molemmille kieliryhmille. Suomendkielisti pdivahoitoa jarjestetdan noin 850 lapselle ja ruot-
sinkielistd noin 320 lapselle. Ruotsinkielisten osuus paivikoti-ikaisistd lapsista on noin 1/3.



Tuusulassa varhaiskasvatuspalvelut koostuvat mm. 19 kunnallisesta, 2 ostopalvelu- ja
11 yksityisesta paivahoitoyksikosta sekd 2 ryhméperhepiivikodista. Kodin ulkopuolella
péivahoitopalveluissa on yli 2 180 lasta ja tuetun varhaiskasvatuksen (erityispaivihoito)
piirissd on noin 270 lasta. Jokaisessa keskuksessa toimii perhekeskus (Hyryld, Riihikallio,
Jokela, Kellokoski).

Vantaalla varhaiskasvatuspalvelut ovat padasiassa kunnan ylldpitimia. Palvelujen pii-
rissd oli vuonna 2013 yhteensa 15 627 lasta. Varhaiskasvatuspalvelut ovat lahipalveluja
ja niiden palveluverkko on kattava ja hyvin saavutettavissa. Pdivihoidossa on tehty raja-
alueyhteistyota mm. pilotoimalla lasten vapaata hakeutumista yli kuntarajojen. Varhaiskas-
vatuksen kunnallinen palveluverkko muodostuu pdivahoidon toimintayksikéistd, joita on
yhteensé 88. Suomenkielisid toimintayksikoitd on 84 ja ruotsinkielisid neljd. Toimintayk-
sikko6n voi kuulua yksi tai useampi péaivakoti, ryhméperhepéivakoti tai -koteja, perhepéi-
vahoitajia, avoin paivikoti, asukaspuisto tai kerhoja. Kunnallisia pdivikoteja on Vantaalla
yhteensd 126, ndistd 4 on ruotsinkielisid. Ruotsinkielinen péivihoito on jirjestetty keski-
tetysti Itd- ja Lansi-Vantaalle. Talld hetkelld yksityisen hoidon tuella toimii 11 suomenkie-
lista paivakotia, 3 suomenkielistd ryhméaperhepdivikotia.

Vihdissd vuonna 2014 alle kouluikiisié lapsia on 2 887 viestosuunnitteen mukaan 1,5 %
kasvulla. Paivihoidon piirissd on noin 2 200 lasta. Kunnallisia paivdkoteja on 15 kappaletta.
Myos ruotsinkielinen paivikoti Daghemmet Aleksandra toimii kunnallisena péivakotina.
Yksityisid paivikoteja on 5. Perhepdivihoito pyritdan sailyttimaan vihintdan nykyisessd
laajuudessa ja uusia perhepdivihoitajia rekrytoidaan. Erityisvarhaiskasvatuksessa tehddin
ennaltaehkdisevaa tyotd. Koko kunnan alueen vuorohoito toteutetaan Pajuniityn paivéko-
dissa. Erityisvarhaiskasvatuksessa tehdddn ennaltachkéisevaa tyotd. Yksityisen pdivdhoi-
don méaarad pyritddn lisdédmaén.



Taulukko 15. Taulukko x. Pdivdhoidon piirissa olevien ja paivakotien lukumaarat.

Kunnalli-

Kunnallisessa

Kunnan

Yksityisen

Kunnalliset

Paiva- PP X Kotihoidon Kunnalliset .- Yksityiset
. sessa pdi- ruotsinkieli- = ostopal- | hoidon e . ..o ruotsinkieli- .0 7
hoidossa* | . " e . . tuen paivakodit, . paivakodit,
ht vahoidos- | sessd pdiva- | velun pii- tuen pii- iirisss kol set paivako- Kol
ynt sa** hoidossa** rissa rissa P P dit, kpl p
Espoo n. 20630 n. 11420 n. 1370 n.2200 n.1950 n.5090 140 22 93
Helsinki n.34790 | n.23120 n. 1740 n.390 n.2670 n. 8620 27 [y} 103
Kauniainen n. 550 n. 430 n. 120 n. 80 n.30 n.90 8 (vuoteen 2 1rppk
2015 men-
nessd 6)
Kerava n. 1820 n. 1400 - n. 80 n.350 n.690 18 - n
Kirkkonummi ~ n.3290 n.600 - - 19 3 13
Sipoo n. 1450 n. 850 n.330 n. 130 n.120 n.340 20 8 2
Tuusula n.2890 n.1520 n.20 n.90 n.500 n.710 19 0 (1ryhma) n
Vantaa n.15500 | n.10500 n. 280%* n. 340 n.730 n.3930 126 4 "
7 ostopalve-
lupk
Vihti n.2240 - n. 20%** - - - 15 1 5

* Pdivahoidon piirissd olevien lasten lukum&ara tarkoittaa kunnallisen pivahoidon, ostopalvelupdivéhoidon, yksityisen hoidon tuen ja kotihoidon tuen piirissa
olevien lasten lukumaarad yhteensa.

** Kunnallisen paivahoidon piirissd olevilla tarkoitetaan pdivakoti, perhepéivéhoito ja ryhméperhepdivahoidon piirissé olevia.
***pdivahoitoikdisten lasten madrd kaikissa hoitomuodoissa yhteensd - Tietoa ei ole saatu.
Lahde: Kunnat, tiedot 31.12.2013 tai uusimmat mahdolliset.

4.2.3  Perusopetus ja toinen aste

Yhdeksian selvityskunnan alueella on yhteensé noin 115 000 peruskoulun oppilasta, joista
ruotsinkielisid on noin 8 prosenttia. Kauniaisissa ldhes puolet ja Sipoossa noin 40 % oppi-
laista on ruotsinkielisid. Pienin ruotsinkielisten osuus, noin 1 %, on Keravalla ja Vihdissé.
Muun kuin suomen- tai ruotsinkielisid oppilaita on Helsingissd 16 %, Espoossa 12 % ja
Vantaalla 15 %. Helsingissd on huomattava méara yksityisid kouluja muihin selvityskun-
tiin verrattuna seka lisdksi valtion yllapitamid kouluja. Selvityskuntien alueella on noin
30 200 lukiolaista, joista noin puolet opiskelee Helsingin kaupungin alueella. Helsingissi
on kaupungin lukioiden lisdksi 18 yksityisté lukiota.

Espoossa suomenkielisen opetuksen tulosyksikon perustehtdvind on opetus- ja oppi-
lashuollon palvelujen jérjestdminen ja kehittiminen. Palveluina jirjestetddn esiopetusta
kouluissa, perusopetus luokilla 1 - 9, lisiopetus 10-luokalla, toisen asteen lukiokoulutus
sekd aikuislukion palvelut. Palvelujen jarjestimisessd tehdadn kuntien valista yhteistyota.
Suomenkielisessa perusopetuksessa on 24 540 oppilasta, heistd 16 992 on luokilla 0 - 6 ja
7 548 luokilla 7 - 10. Vuonna 2014 alakoululaisten maari kasvoi 365 oppilaalla, joista vie-
raskielisid on 70, ja ylakoululaisten 95 oppilaalla. Suomenkielisessa perusopetuksessa ja
lukiokoulutuksessa opiskelee noin 3 600 vieraskielistd oppilasta. Suomea toisena kielena
opiskelee noin 3 300 oppilasta. Oman didinkielen opetusta tarjotaan 33 kielelld. T4ll4 het-
kelld opetetaan kahdeksaa eri katsomusainetta. Vasta Suomeen tulleiden maahanmuutta-
jien madra on kasvussa ja se on viisinkertaistunut Espoossa 10 vuoden aikana. Esivalmis-
tavaa ja valmistavaa opetusta jarjestetadn vuonna 2014 noin 500 oppilaalle. Valmistavan
opetuksen jalkeen oppilaat integroituvat yleisopetuksen luokkiin.



Espoossa sijaitsee 12 suomenkielisté lukiota ja 1 ruotsinkielinen. Espoon péaivalukioissa
opiskelee 4 676 opiskelijaa ja aikuislukiossa 1 925 opiskelijaa, joista yksittdisten kurssien
lisdksi tutkintotavoitteisesti 520 opiskelijaa. Lukioiden oppilasméira pienenee 50 oppi-
laalla ikdluokan pienenemisestd johtuen. Lukioiden aloituspaikkamééré on 61,5 prosenttia
perusopetuksen paattivastd ikdluokasta. Espoolaisia opiskelee my6s paakaupunkiseudun
muiden kuntien lukioissa, etenkin erityistehtavilukioissa. Espoossa valtakunnallinen eri-
tystehtédva on Olarin lukiolla matemaattisluonnontieteellisissa aineissa ja Tapiolan lukiolla
musiikissa. Eteld-Tapiolan lukiossa ja ruotsinkielisessd Mattlidenin lukiossa on kansainvé-
linen IB-opetus. Tdmén lisdksi lukioihin hakeudutaan lukioiden eri painotusten mukaan.
Suomenkielinen opetus tarjoaa yhteistyossda Espoon seudun koulutuskuntayhtyméan kanssa
kaikille ilman tosien asteen koulutuspaikkaa jadneille lisdopetusta tai muuta koulutusta.

Espoon seudun koulutuskuntayhtymé Omnia jarjestdd jasenkuntiensa (Espoon kau-
punki, Kauniaisten kaupunki ja Kirkkonummen kunta) puolesta ammatillista koulutusta.

Helsingissd opetusvirasto vastaa perusopetuksesta, lukiokoulutuksesta sekd amma-
tillisesta toisen asteen koulutuksesta (oppilaitos- ja oppisopimusmuotoinen). Kaupungin
erityispiirteend on koulutuspalvelujen tuottamisessa se, ettd kaupungissa sijaitsee paljon
yksityisten ja valtion yllapitamia kouluja ja oppilaitoksia. Kaupungin kouluissa ja oppilai-
toksissa on kaikkiaan noin 58 000 oppilasta ja opiskelijaa. Kaupungin peruskouluissa on
oppilaita noin 38 000, joista runsaat 3 000 kiy ruotsinkielista peruskoulua. Kaupungin ylla-
pitdmid peruskouluja on kaikkiaan 120, joista ruotsinkielisia 21. Lisaksi kaupunki hankkii
lisdksi perusopetuspalveluja sopimuksin 14 sopimuskoululta, joissa peruskoulua kdy noin
5000 lasta. Erityistd tukea saavien oppilaiden osuus oppilasmiaérastd on kaupungin kou-
luissa noin 11 %. Muuta kuin suomea tai ruotsia puhuu aidinkielendén noin 17 % oppi-
laista. Suomenkielisen perusopetuksen tarjonnasta noin 80 % on kaupungin omaa, 10 %
sopimuskoulujen tuottamaa ja 10 % muiden Helsingissé sijaitsevien yksityisten tai valtion
koulujen tuotantoa. Maahanmuuttajien valmistavaa opetusta tarjotaan yhden vuoden ajan
kaikille, joilla on heikko suomen kielen taito. Tamén jilkeen vuosiluokkien 7 - 9 oppilaiden
on mahdollista saada niin kutsuttua tuettua opetusta. Oman didinkielen opetusta anne-
taan 42 eri kielessé kaksi tuntia viikossa padsaantoisesti koulupdivén jilkeen. Uskonnon
opetusta annetaan kuudessa eri uskonnossa.

Kaupungin ylldpitdmissa lukioissa on varsinaisia opiskelijoita noin 8 500, joista vajaat
1 300 kiy ruotsinkielistd lukiota. Kaupungin lukioita on kaikkiaan 16, joista 4 on ruotsin-
kielisid. Seitsemalld kaupungin lukiolla on valtakunnallinen opetus- ja kulttuuriministe-
rién myontama erityistehtdva ja kahdessa toteutetaan erityistd tehtdvaa kaupungin omana
painotuksena. Lisdksi kaupungilla on yksi suomenkielinen aikuislukio. Kaupungin luki-
oiden opiskelijoista noin 30 % on vieraspaikkakuntalaisia. Muuta kuin suomea tai ruotsia
puhuu didinkielenddn noin 7 % opiskelijoista ja erityista tukea saa noin 12 % opiskelijoista.
Lukiokoulutuksessa kaupungin osuus opiskelijamédérasta on noin 60 % ja toisen asteen
ammatillisessa koulutuksessa 50 %.

Helsingin kaupungin jarjestimaé nuorten ja aikuisten ammatillinen toisen asteen kou-
lutus on koottu Stadin ammattiopistoon. Aikuiskoulutus on koottu uuteen oppilaitok-
seen omaksi kokonaisuudekseen Stadin aikuisopistoksi. Oppilaitosmuotoisessa koulu-
tuksessa opiskelijoita on (opiskelijatyévuosina) vajaat 9 000 ja oppisopimuskoulutuksessa



vajaat 3 000. Opiskelijoista noin neljasosa on vieraspaikkakuntalaisia. Muuta kuin suomea
tai ruotsia puhuu didinkielenddn noin 12 % opiskelijoista. Opetusvirasto jirjestdd maa-
hanmuuttajien lukiokoulutukseen ja ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaa kou-
lutusta. Tutkintoon johtavassa koulutuksessa jarjestetdan suomi toisena kielend opetusta,
oman uskonnon ja oman &didinkielen opetusta seki erilaisia tukitoimia maahanmuuttaja-
taustaisille opiskelijoille.

Kauniaisissa on suomenkielinen ala- ja yldkoulu (yhteensd 700 oppilasta) ja ruotsin-
kielinen ala- ja yldkoulu (yhteensd 660 oppilasta). Oppilaskohtaiset nettokustannukset
ylittavit koko maan keskiarvon. Suuri osa tdstd menee opetukseen ja oppilashuoltoon;
kiinteisto- sekd kuljetuskustannukset ovat alhaiset. Oppilashuollon resursointi on hyvi ja
vastaa uuden oppilas- ja opiskelijalain vaatimuksia. Perusopetuksessa ulkopaikkakunta-
laisia on 26 % oppilaista. Maahanmuuttaja oppilaiden suomen kielen taidon kehittymista
tuetaan paasadntoisesti oman ikdluokan ryhmassa. Lisdksi suomenkielen tuettua opetusta
annetaan S2-opettajan johdolla. Opetus toteutetaan pienryhmissé, tukiopetuksena ja muun
opetuksen ohessa.

Kauniaisissa on ruotsinkielinen lukio (276 opiskelijaa) ja suomenkielinen lukio
(375 opiskelijaa). Lukioissa ulkopaikkakuntalaisten osuus on 69 %.

Kauniainen on osaomistaja ammattiopistoissa Omniassa, Prakticumissa ja Ami-sa-
tiossa.

Keravalla kasvatus- ja opetusvirasto vastaa perusopetuspalvelujen jarjestamisestd,
lukiokoulutuksesta ja toisen asteen oppilaitosyhteistydstd. Perusopetus jirjestetddn Kera-
valla 10 perusopetusta antavassa koulussa, joista yksi on ruotsinkielinen. Ruotsinkieli-
nen yldkouluopetus jarjestetdan ostopalveluna Sipoossa tai Vantaalla. Keravan kaupun-
gin peruskoulut muodostavat yhteistydverkoston. Yleisopetusta jarjestetidn Keravalla
asuville oppivelvollisille oppilaille vuosiluokilla 1-9. Ruotsinkielistd yleisopetusta jérjes-
tetdan ostopalveluna vuosiluokilla 7-9. Erityisopetuspalvelut tarkoittavat seké luokka-
muotoisen erityisopetuksen jirjestimistd ettd laaja-alaisia erityisopetuspalveluita, joita
annetaan erityisopettajien toimesta kaikissa kouluissa. Ulkomaalaistaustaisille oppilaille
jarjestetddn valmistavaa opetusta valmistavan opetuksen luokissa, joiden luokkakoko on
15 oppilasta. Nama oppilaat saavat omissa kouluissaan myos suomi toisena kielené -ope-
tusta (S2), oman aidinkielen opetusta ja vieraiden uskontojen opetusta. Yli 16-vuotiaille
ulkomaalaistaustaisille opiskelijoille jirjestetadn aikuisten perusopetusta ja lukiokoulutusta,
jossa annetaan suomi toisena kielend opetusta ja tarvittaessa vieraiden uskontojen opetusta.
Lisdksi aikuisille jarjestetddn omaehtoista suomi toisena kielend opetusta.

Keravan lukiossa ja aikuislukiossa on 170 nuorten ja noin 100 aikuisten lukiokoulutuk-
sen aloituspaikkaa. Yhteensa lukiokoulutuspaikkoja on noin 600. Noin puolet perusope-
tuksen paattavista ikiluokasta valitsee toisen asteen opiskelupaikakseen lukion. Keravan
lukio ja aikuislukio painottaa opetuksessaan yrittdjyyskasvatusta.

Ammatillisen toisen asteen koulutuksen keskeisimpid jérjestdjid on Keravan alueella
Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma Keuda.

Kirkkonummen suomenkielinen koulutoimi vastaa suomenkielisetd perusopetuk-
sesta ja lukio-opetuksesta (nuoriso- ja aikuislukio), ja ruotsinkielinen koulutoimi ruot-
sinkielisestd perusopetuksesta ja lukiokoulutuksesta. Peruskoulun oppilasméird on



5 080, joista ruotsinkielisid on noin 1 080. Kirkkonummella on 12 suomenkielista ja kuusi
ruotsinkielistd peruskoulua.

Kirkkonummella on yksi suomenkielinen ja yksi ruotsinkielinen lukio. Lukio-opetuk-
sessa on noin 500 suomendkielisté ja 200 ruotsinkielistd opiskelijaa.

Kirkkonummen alueella keskeisin ammatillisen koulutuksen jarjestdja on Omnia eli
Espoon seudun koulutuskuntayhtymi. Omnia jarjestdad ammatillista toisen asteen nuor-
ten ja aikuisten koulutusta yhteensa 10 toimipisteessd Kirkkonummen, Espoon ja Kauni-
aisten alueella.

Sipoossa perusopetusta antaa yhteenséd 12 alakoulua, 2 yldkoulua ja 1 yhtendiskoulu.
Yhteensd oppilaita on 2 417, joista ruotsinkielisid oppilaita on 949. Vaativimmassa eritys-
opetuksessa on olemassa kuntien vilisiin sopimuksiin perustuvia palveluja. Ulkomaa-
laistaustaisten oppilaiden méédrin oletetaan kasvavan. Maahanmuuttajien valmistavaa
opetusta on alettu elokuussa 2014 antaa yhdellé luokalla. S2-opetusta tarjotaan kuitenkin
n. 50 oppilaalle talld hetkella.

Sipoossa on 2 lukiota, joista toinen on ruotsinkielinen. Suomenkielisid opiskelijoita on
190 ja ruotsinkielisid 158. Ammatillisen toisen asteen koulutuksen keskeisimpié jarjestdjia
Sipoon kunnan alueella on Keuda. Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma Keudalla on
12 toimipistettd ja 7 000 vuosiopiskelijaa. Lisaksi Sipoo on osakkaana useissa ruotsinkie-
listd ammatillista opetusta jarjestdvissd koulutuskuntayhtymissé, kuten Itd-Uudenmaan
koulutuskuntayhtymé (Amisto, Edupoli), Porvoo International College (Point College),
Samkommunen for yrkesutbildning i Ostra Nyland (Inveon), Svenska framtidsskolan i
Helsingforsregionen (Prakticum) sekd Borga Folkakademi (Akan).

Tuusulan perusopetuksen palvelut koostuvat 15 alakoulusta, joista yksi on ruotsinkie-
linen, 3 ylakoulusta, 2 yhtendiskoulusta, sairaalakoulusta ja iltapdivitoiminnasta 12 kou-
lulla. Perusopetuksen oppilaita on lukuvuonna 2013-2014 n. 5 000. Iltapiivitoimintaan on
osallistunut kuluvana lukuvuonna keskiméérin 320 oppilasta.

Tuusulan lukiossa on 3 toimipistettd Hyryld, Jokela, Kellokoski. Opiskelijoita on luku-
vuonna 2013-2014 n. 550. Ammatillisen toisen asteen koulutuksen keskeisimpii jarjestdjid
on Tuusulan alueella Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma Keuda.

Vantaalla peruskouluissa on noin 20 900 oppilasta. Vantaalla on kédytossd lahikouluperi-
aate, joka osaltaan auttaa ehkidisemdan myos segregaation kehittymisté. Periaatteen mukai-
sesti koulujen viliset erot ovat pienet ja vain 8 % ensimmadisen luokan oppilaista valitsee
jonkun muun kuin ldhikoulun. Perusopetuksen kouluverkkoon kuuluu 51 koulua, joista
suomenkielisid 46 ja ruotsinkielisid 5. Viidessa koulussa on erillisid opetuspisteitd. Kou-
lukiinteistot ovat padsdantoisesti kaupungin tai kaupungin omistamien yhtididen omis-
tuksessa. Kouluverkko on rakentunut pitkan aikavilin aikana, ndin ollen kaksi koulua voi
sijaita melko ldhekkdin peruskoulu-uudistuksesta johtuen (oppikoulut, kansalaiskoulut).
Kouluissa oli vuonna 2012 oppilaita keskimaédrin 430 oppilasta. Pienten koulujen osuutta
on viime vuosina systemaattisesti vihennetty. Perusopetuksessa raja-alueyhteistyossé selvi-
tetddn vuosittain raja-alueille sijoittuvat investoinnit ja mahdollisuudet yhteishankkeisiin.

Opetusverkon erityispiirteitd ovat kansainvélinen koulu ja englanninkieliset luokat
seki ruotsin kielikylpyluokat etti kaksikielinen opetus suomi-saksa. Seitseméssa koulussa
jarjestetadn vaikeavammaisten lasten opetusta, muuten erityisopetus jirjestetdan padasaan-



toisesti lahikouluissa. Vantaalla toimii yksi yksityinen koulu, jossa noudatetaan steiner-
pedagogiikkaa. Ruotsinkielisen kouluverkon vuosiluokkien 1 - 6 kouluja on 4 ja kaikissa
on myds esiopetusta téilld hetkelld. Vuosiluokkien 7 - 9 koulu sijaitsee samassa kiinteis-
tossé lukion kanssa. Vantaalla jarjestetdan oman didinkielen tai ylldpitokielen opetusta 30
kielessa kaksi tuntia viikossa. Maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavaa opetusta
annetaan 6-vuotiaille lahipalveluperiaatteella esiopetusryhmissi. Oppivelvollisuusikéisten
valmistava opetus jirjestetdan perusopetuksen tai valmistavan opetuksen ryhmaissi. Val-
mistava opetus on tarkoitettu niille oppilaille, joiden suomenkielen taito ei riitd perusope-
tuksen ryhmissi opiskelemiseen.

Lukiokoulutuksessa vuonna 2013 oli 3 694 opiskelijaa. Vantaalla on 5 pédivilukiota ja
2 aikuislukion toimipistettd. Ruotsinkielinen lukio ja yldkoulu toimivat samassa koulu-
keskuksessa. Aikuislukiossa opiskelu on mahdollista Helsingissa. Vantaalaisia kdvi muissa
lukioissa 28 % kaikista lukioikiisistd ja Vantaan lukoissa ulkopaikkakuntalaisia on 27 %.
Oppivelvollisuusidn ylittineiden maahanmuuttajien valmistava opetus annetaan Aikuis-
opistossa ja lukioon valmistava opetus Lumon lukiossa.

Vantaan kaupunki toimii ammatillisen koulutuksen jarjestdjina: Ammatillisia oppi-
laitoksia on yksi, Vantaan ammatillinen oppilaitos Varia. Varian opiskelijoista 8 % tulee
KUUMA-kunnista. Lisaksi Vantaalla toimii yksi yksityinen ammatillinen oppilaitos ja kau-
pungin yli 90 %:sti omistama Mercuria Kauppiaitten kauppaoppilaitos Oy. Vantaalla ei ole
ruotsinkielistd ammatillista oppilaitosta, vaan Vantaa on osakkaana Helsingissa sijaitse-
vassa Yrkesinstitutet Practicumissa. Varia jarjestdd maahanmuuttajataustaisille henkiléille
suunnattua koulutusta sosiaali- ja terveysalalla seki tekniikan alalla. Suomi toisena kie-
lend opetusta annetaan oppilaille, joiden kielitaito ei ole suomea didinkielendan puhuvan
tasoista. Kaikkien opettajien orientoitumisessa painotetaan kielitietoisuutta.

Vihdissd on noin 3 500 peruskouluikdistd oppilasta. Kouluja on yhteensé 15 kappaletta,
josta yksi on ruotsinkielinen. Kunnan kouluverkkoa tutkitaan eri nakékulmista: opetus-
suunnitelman vaatimukset, Vihdin kunnan rakenteellinen kehittyminen ja koulukiin-
teistdjen kunto. Lisdksi otetaan tarkasteluun investointisuunnitelma uudisrakennuksista,
perusparannuksista ja koulujen tilavaatimuksista, taloudelliset vaikutukset seka kevyen
liikenteen véylien suunnitelmallinen kehittiminen. Kunnassa on tehty palveluverkkosel-
vitys, joka sisdltad myos kouluverkon. Vihdissa on yksi lukio, jossa on noin 500 oppilasta.
Lukioiden ohella toisen asteen opetuksesta huolehtii Linsi-Uudenmaan koulutuskeskus.



Taulukko 16. Perusopetuksen oppilasmdarat ja koulujen maarat.

Oppilasméaara Ruotsin- Muun kan- Kunnan  Ruotsinkielisten = Yksityisten = Ulkopaikka-

yhteensa kielisten oppi- | salliskielisten koulu- kunnan koulu- = koulujen | kuntalaisten

2013-2014 @ laidenmadra oppilaiden | jen maara jen maara maara osuus kou-
2013-2014 maara (yht.) luissa,

2013-2014 (%)

Espoo n.25900 n.2640 n.3220 89 12 3 12
Helsinki n. 47200 n.3200 n.7640 120 21 20 43
(n. 37 400%) (n.3190%) (n. 6 060%) (1,3%)
Kauniainen n. 1400 n. 670 n. 120 4 2 0 27
Kerava n.3300 n.35 n. 280 10 1 0 19
Kirkkonummi n.5100 n.1080 - 18 6 - -
Sipoo n.2400 n. 950 n.50 14 8+1 0 4.8
Tuusula n.5000 - - 20 1 - -
Vantaa n.20900 n.750 n.3150 51 5 1 12
Vihti n.3500 n.30 - 15 1 - -

*Helsingin kaupungin koulut
— tietoa ei ole saatu

Lahde: Kunnat.

Taulukko 17. Lukio-opetuksen oppilasmaarat ja lukiot.

Oppilasmaara Ruotsin- Kunnan Ruotsin- Yksityisten Lukiossa Ulkopaikka-

yhteensa kielisten lukioiden kielisten lukioiden | opiskelevien | kuntalaisten

2013-2014 oppilaiden maara kunnan maara osuus osuus (kun-

maara (yhteensa) lukioiden ikaluokasta | nan) lukiois-

yhteensa maara sa opiskele-

2013-2014 vista,
(%)
Espoo n.6600 n.550 13 1 1 61,5 10
Helsinki n.16 050 n.1250 17 4 18 69,4 25,5
(n.8720%) (36,1%) (28,5%)
Kauniainen n.650 n.280 2 1 0 - 7
Kerava n. 660 0 1 0 0 50 29
Kirkkonummi n.720 n.210 2 1 - - 30
Sipoo n.350 n. 160 2 1 0 413 17,52
Tuusula n.550 - 1 (3 toimipis- - - - -
tettd)

Vantaa n.4170 n. 140 5 (42 aikuis- 1 1 54 26

koulutuksen
toimipistettd)
Vihti n.520 - 1 - - - 10
*Helsingin kaupungin lukiot ja aikuislukiot.
— tietoa ei ole saatu
Léhde: Kunnat.



4.2.4  Kulttuuri, kirjasto ja vapaa sivistystyo

Kulttuurilla on suuri merkitys metropolialueen vetovoiman ja kilpailukyvyn kannalta
sekd asukkaiden viihtyvyyden ja hyvinvoinnin kannalta, vaikka toimialan osuus kun-
tien taloudessa ei ole suuri. Kunnat ovat kulttuurin tarjonnassa jarjestdjind, mahdollista-
jina, tukijoina ja tuottajina. Lisdksi erityisesti Helsingissd valtion rooli korostuu kansal-
listen kulttuurilaitosten kautta. My0s yksityisilld kulttuurilaitoksilla, gallerioilla ja - mm.
esittdvissi taiteessa - vapailla ryhmilld on suuri merkitys taiteen ja kulttuurin tarjonnan
monipuolisuudessa.

Yleinen kirjasto on suomalaisten mielesté tiarkein kulttuuripalvelu (Suomen Kulttuuri-
rahasto 2013) ja vuoden asiakaspalvelija 2013 (Taloustutkimus). Kirjastotoimessa on pitkd
ylikunnallisen yhteistyon perinne, joka kuluttajalahtoisesti mahdollistaa kirjastopalvelu-
jen yhteiskédyton yli kuntarajojen. Pddkaupunkiseudun kaupunkien kirjastot muodostavat
HelMet-kirjastoverkon, jonka puitteissa tehddédn yhteistyotd koskien esim. kirjastojarjestel-
mad ja kilpailutuksia. Myds muissa selvitysalueen kunnissa tehdaén seudullista yhteistyota.

Yli satatuhatta ihmistd osallistuu selvityskunnissa vuosittain kunnallisten kansalais-
ja tyovaenopistojen seka yksityisten vapaan sivistystyon jérjestdjien toimintaan. Vuonna
2013 selvitettiin padkaupunkiseudun yhteisen ruotsinkielisen kansalaisopiston perusta-
mista, mutta yhteisté ratkaisua ei 1oytynyt. Kansalaisopistot tekevit padkaupunkiseudulla
runsaasti yhteistyota.

Espoossa on laajasti sekd kaupungin ettd muiden tahojen jarjestimai kulttuuritoimintaa.
Tapiolan keskustassa sijaitseva Espoon kulttuurikeskus on esittdvin taiteen ja kulttuurield-
mén padnayttdimo Espoossa. Sielld jarjestetdan mm. Espoon kaupunginorkesterin Tapiola
Sinfoniettan konsertit, Espoon Kaupunginteatterin vierailuesitykset ja useita musiikki- ja
elokuvafestivaaleja ja tapahtumia. Muita Espoon kulttuurikeskuksia ovat mm. Leppavaa-
ran Sellosali, lastenkulttuurin Pikku-Aurora, Karatalo, Espoon keskuksen Kannutalo ja
Tapiolassa sijaitseva ruotsikielisten sivistyspalvelujen Vindéngen.

Espoon néyttelykeskukseen WeeGeehen kuuluu viisi museota, kuten EMMA - Espoon
modernin taiteen museo ja Espoon kaupunginmuseo KAMU. Espoolla on erillissopi-
mus Museoviraston ja Keski-Uudenmaan maakuntamuseon kanssa. Sopimuksen mukaan
Espoon kaupunginmuseo toimii omalla alueellaan museoviranomaisena maakuntamuse-
oiden tavoin. Espoossa on lisdksi useita yksityisid museoita, kuten Gallen-Kallela museo.

Espoon kaupunginkirjastoon kuuluu 16 toimipistetti, joista osa sijaitsee kauppakes-
kuksissa ja yksi on sairaalakirjasto. Lisdksi on kaksi kirjastoautoa ja kirjaston kotipalvelu.
Espoon kirjastot kuuluvat padkaupunkiseudun HelMet-kirjastoverkkoon yhdessd Helsin-
gin, Kauniaisten ja Vantaan kanssa.

Espoo keskittda aikuiskoulutuksensa oppimiskeskukseen, johon siirtyy myds Espoon
suomenkielisen tydvaenopiston toiminta. Vuonna 2013 kurssikavijoité oli yli 53 000. Ruot-
sinkielinen sivistystoiminta, ml. tyévdenopiston ruotsinkielinen toiminta seké ruotsinkie-
liset kulttuuripalvelut on yhdistetty yli yksikkorajojen toimivaksi kokonaisuudeksi.

Helsingilld on paakaupunkina erityisasema kulttuuritarjonnan laajuudessa ja moni-
puolisuudessa ja sen jarjestdjien moninaisuudessa. Helsingin alueen kulttuuri palvelee koko
seutua ja myos koko maata.



Koko maat palvelevia laitoksia ovat mm. Kansallisteatteri, Kansallismuseo, Kansallis-
galleria (Ateneum, Kiasma ja Sinebrychoffin museo), Radion Sinfoniaorkesteri sekd Suo-
men Kansallisooppera, jonka rahoitukseen Helsinki osallistuu merkittévésti valtion ohella.
Myos Espoo, Vantaa ja Kauniainen osallistuvat rahoitukseen.

Helsingin kulttuurikeskus on Helsingin kaupungin virasto, jolla on monipuolisesti vas-
tuullaan kulttuurin edistiminen pddkaupungissa. Viraston toiminta-ajatus on: "Helsingin
kulttuurikeskus on taiteen, kulttuurin ja luovuuden edistéji, joka kehittdad kulttuurisesti
rikasta ja monimuotoista Helsingin seutua. Helsingissd kulttuuri on kaikkien oikeus.”
Virastolla on seitsemédn toimipaikkaa eri puolilla kaupunkia, joissa tuotetaan ja esitetddn
taidetta ja kulttuuria. Lisdksi virasto tukee avustuksin kulttuuritoimijoita.

Helsingin kaupungilla on runsaasti kulttuurilaitoksia, kuten Helsingin Kaupunginte-
atteri, jolla on Lilla Teattern ruotsinkielisend nayttamona; Kaupunginorkesteri; Helsingin
kaupunginmuseo, jonka kokonaisuuteen kuuluu kuusi museota; seka Helsingin taidemuseo.
Lisdksi esimeriksi Kaapelitehdas, Suvilahti ja Teurastamo ovat kehittyvid kokonaisuuksiaan.

Helsingin kaupunginkirjasto on Suomen suurin yleinen kirjasto. Kaupunginkirjastossa
tyoskentelee noin 500 henkil6éd. Kaupunginkirjastolla on 33 yleista toimipistettd, kaksi kir-
jastoautoa, kolme lastenkirjastoa ja kymmenen laitoskirjastoa sosiaali- ja terveydenhuollon
laitoksissa. Lisdksi kotikirjasto palvelee helsinkildisid, jotka eivit esimerkiksi sairauden,
vamman tai korkean idn takia voi itse asioida kirjastossa.

Helsingin kaupungin suomenkielinen tydvdenopiston toimintaan osallistuu vuosittain
noin 70 000 kurssilaista. Ty6vdenopisto toiminta jakautuu ympari kaupunkia. Helsingin
kaupungin ylldpitima ruotsinkielinen tyévdenopisto Arbis on maan suurin ruotsinkieli-
nen kansalaisopisto.

Kauniaisten kulttuuripalvelut tuottaa itse tai yhteistyossd muiden toimijoiden kanssa
kulttuuritapahtumia kuntalaisille. Kulttuuripalvelujen toimipaikat ovat Uusi Paviljonki,
Vallmogérd ja Villa Junghans. Kauniaisten kirjasto on mukana HelMet-yhteistyossd. Kau-
niaisten kansalaisopisto on kaksikielinen. Taiteen perusopetusta Kauniaisissa antavat Kau-
niaisten kuvataidekoulu, Kauniaisten musiikkiopisto sekd Helsingin tanssiopisto.

Keravalla on useita kaupungin kulttuurin toimintatiloja. Keskustassa olevassa Kerava-
salissa jarjestetdan konsertteja, teatteria, oopperaa, tanssia, seminaareja sekd paikallisyh-
distysten tapahtumia. Aurinkomaki on esiintymisareena ulkoilmassa keskustassa. Pentin-
kulma-sali sijaitsee Keravan kirjastolla ja Keravan teatteritalo sijaitsee ldhelld rautatiease-
maa. Lisdksi kaupungin taidetiloina toimivat Galleria Alli ja Keravan kartano. Keravan.
Taide- ja museokeskus Sinkan kokonaisuuteen kuuluu kaksi museota, Keravan museo ja
Keravan taidemuseo. Keravan kirjasto kuuluu Keski-Uudenmaan kuntien yhteiseen Kir-
kes-kirjastoverkkoon Tuusulan, Jarvenpéain ja Mantsilian kanssa. Keravan opisto on kau-
pungin paikallinen kansalaisopisto.

Kirkkonummen kulttuuritoimisto tarjoaa tietoa paikallishistoriasta, paikallisten kult-
tuurijirjestojen toiminnasta sekd Kirkkonummella jérjestettdvista kulttuuritapahtumista.
Kunnassa on useita sekd kunnan ettd muiden tahojen museoita. Kirjasto toimii kolmessa
eri toimipisteessd, lisdksi alueella kiertda kirjastoauto. Kirkkonummella toimii musiik-
kiopisto, kuvataidekoulu sekd kaksikielinen kansalaisopisto Kirkkonummen ja Siuntion
kuntien alueella. Toimintaan osallistuu noin 8000 kurssilaista 40 opetuspisteessa eri puo-



lilla Kirkkonummen ja Siuntion kuntia. Kirkkonummella toimii lihes kolmekymmenta
kulttuuriyhdistystd. Yhdistykset yllapitavat mm. kuoroja ja orkestereita, jarjestdvat kon-
sertteja, tanssiopetusta, sanataideopetusta, taidendyttelyitd ja muuta kulttuuritoimintaa.

Sipoon kulttuuritoiminnan tavoitteena on tarjota monipuolista kulttuuritarjontaa yhteis-
tyossd paikallisten yhdistysten, taiteilijoiden ja taiteenharrastajien kanssa. Porvoon maa-
kuntamuseo vastaa alueesta museotoiminnan osalta. Porvoon seudun musiikkiopistossa
kunta toimii yllapitajand. Kunnalla on ostosopimus Porvoon taidekoulun kanssa ja Sipoo
avustaa Keravan tanssi- ja litkuntayhdistystd, joka ylldpitda Keravan Tanssiopistoa. Teat-
terin perusopetus (Sipoon teatteri) toimii kansalaisopiston yhteydessi, mutta toiminnasta
vastaa Kulttuuripalvelut. Lisdksi taiteen perusopetusta Sipoossa jarjestavit Sibbo musik-
skola, ja Lilla Villan. Kirjastolla on kaksi toimipisteita ja kirjastoauto. Kuntayhteistyo6td
tehdddn mm. aineistohankinnoissa (esim. Porsse-kirjastoihin kuuluvat Porvoo, Pornai-
nen, Sipoo ja Askola).

Tuusula kulttuuripalvelut tarjoavat palveluja kirjastojen, yleisen kulttuuritoiminnan ja
museoiden kautta. Kulttuuri- ja museopalveluiden tarjontaa on kaikissa kuntakeskuksessa.
Kulttuuriyksikko tuottaa ja jarjestad erilaisia kulttuuritapahtumia ja -palveluita ja toimii
yhteistydkumppanina monissa paikallisissa yhteistyossa taiteilijoiden ja yhdistysten kanssa.
Eri alojen museoita 16ytyy kunnasta kymmenkunta. Osaa yllapitda Tuusulan kunta, osaa eri
saatiot ja yhdistykset. Kirjastolla on nelja toimipistettd ja kirjastoauto ja se kuuluu Keski-
Uudenmaan kuntien Kirkes-kirjastoverkkoon. Tuusulan kasvatus- ja sivistystoimi tarjoaa
yhdessé Jarvenpdan kaupungin kanssa Keskisen Uudenmaan musiikkiopiston toimintaa,
jonka toimipiste sijaitsee Tuusulassa. Kasvatus- ja sivistystoimella on laajaa jarjesto- ja seu-
rayhteistyotd paikallisten kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Vantaan kulttuuripalvelut vastaavat kaupungin kulttuuripalveluiden ja taiteen perusope-
tuksen jarjestamisestd eri puolella kaupunkia. Kulttuurituotanto huolehtii siit4, etta kult-
tuurielamyksid on tarjolla koko kaupungin alueella. Vuotuisesti toistuvilla tapahtumilla,
seniorikulttuuritoiminnalla, elokuvasarjoilla seka kulttuurin avustuksilla mahdollistetaan
kulttuurin saavutettavuus. Yksikolld on toimipisteet Tikkurilassa ja Korsossa. Lansi-Van-
taan kulttuuritilat -yksikko hallinnoi Vantaan kaupungin kulttuuritaloja Myyrmékitaloa
sekd Vantaan konserttitalo Martinusta. Kulttuuritalot tarjoavat monipuolisia kokemuksia
ja elamyksia kaikenikdisille. Lastenkulttuuri tarjoaa monimuotoista palvelua ympéri kau-
punkia sekd suomeksi etté ruotsiksi.

Vantaan kaupungilla on kaksi museota, Vantaan kaupunginmuseo sekd Vantaan taide-
museo, joka sijaitsee Myyrmakitalossa Myyrmaéessd ja jonka hallintaan kuuluu myos Tik-
kurilassa sijaitseva Galleria K. Vantaalla on myds useita muiden tahojen museoita.

Vantaan kirjastolla on kymmenen toimipistetta eri puolilla kaupunkia seka kaksi kir-
jastoautoa. Kaikissa kirjastoissa on myos ruotsinkielistd aineisto ja toimintaa. Dickursby
skolanin yhteydessa toimii taysin ruotsinkielinen Sandkulla bibliotek.

Aikuisopiston toimintaa on keskitetty Tikkurilassa Vantaan opistotaloon Lummetielle.
Toimintaa on liséksi laajasti iltaisin koulujen tiloissa eri puolilla Vantaata. Aikuisopistossa
on vapaan sivistystyon kansalaisopetusta, nuorten maahanmuuttajien perusopetusta seki
maahanmuuttajien ty6llisyyskoulutusta.



Vantaan musiikkiopisto tarjoaa taiteen perusopetusta kaikissa soittimissa, laulussa ja
musiikin perusteissa suomeksi ja ruotsiksi. Yksikolld on opetuspisteitd ympari kaupun-
kia. Vantaan kuvataidekoulu tarjoaa taiteen perusopetusta eri puolilla kaupunkia olevissa
opetuspisteissa.

Vihdin kulttuuripalvelut kehittda, vahvistaa ja koordinoi kulttuuri- ja kansalaistoimintaa
yhteistyOssi eri jarjestojen, oppilaitosten ja kulttuurintuottajien kanssa. Erilaisia kulttuu-
rijarjestoja toimii kunnan alueella noin viisikymmentd. Vihdin Kirjastolla on kaksi toimi-
pistettd ja kirjastoauto. Taiteen perusopetusta jarjestavit Hiiden Opisto, Luoteis-Uusimaan
tanssiopisto Vinha, Lansi-Uudenmaan musiikkiopisto, Palajarven musiikkiyhdistys Palmu
ja Vihdin Kuvataidekoulu. Lisdksi kunnassa toimii Vihdin teatteri.

4.3 Maankaytto, asuminen, liikenne ja ymparisto

Espoossa maankéyton, asumisen, liikenteen ja ympariston tehtavikokonaisuudet ovat
pédosin Espoossa teknisen toimen organisaatiossa. Teknisen ja ymparistotoimen lauta-
kuntia/johtokuntia on viisi: kaupunkisuunnittelulautakunta, rakennuslautakunta, tekni-
nen lautakunta, ympéristdlautakunta seka palveluliikelaitosten johtokunta. Lisaksi toimii
kaupunginhallituksen alaisina konsernijaosto, elinkeino- ja kilpailukykyjaosto seka tila-
ja asuntojaosto. Teknisen toimen henkil6stod on 1090. Talousarvion (2014) mukaan toi-
mintamenot ovat 219 387 miljoonaa euroa (toimintakate 73 965 miljoonaa euroa)

Espoossa on kiytossa sisdisissd palveluissa tilaaja-tuottaja -malli. Palveluliiketoimen
toimiala tuottaa palveluja muille toimialoille, jotka toimivat palvelujen tilaajina. Teknisen
toimen organisaatio on tilaajaorganisaatio. Kiinteistojen rakennuttaminen ja omistaminen
seki palvelujen tuottaminen, kuten rakentamispalvelut, kiinteistopalvelut ja ruokahuolto
on jdrjestetty liikelaitoksin. Teknisen toimen organisaatiossa on lisédksi konserni- ja osak-
kuusyhtioitd. Toimialan esikunnan alaisuudessa ovat suuret kehittamisprojektit, joista
Suurpelto ja Tapiola erillisind taseyksikkoind.

Espoon maankiyton suunnittelusta ja kaavoituksesta vastaa Espoossa kaupunkisuun-
nittelukeskus yhteistyossda muiden toimialan keskusten sekd toimialan esikunnan kehitta-
misprojektien kanssa. Kaupunkisuunnittelukeskuksessa on 135 henkilo4 ja keskus jakaan-
tuu asemakaava-, yleiskaava-, liilkennesuunnittelu- seki palvelu- ja kehittimisyksikkoon.
Tonttiyksikko on teknisen toimialan esikunnassa ja mittauspalvelut teknisessé keskuksessa.

Kaupunkisuunnittelukeskuksessa yleiskaavayksikko hoitaa maankdytén suunnitte-
lua, jolle on ominaista pitka aikajanne tai miké kohdistuu laajoihin aluekokonaisuuksiin.
Lisédksi yksikko vastaa koko Espoota koskevista varsinaista kaavoitusta tukevista teemoit-
taisista tarkasteluista. Suurimmassa osassa Espoota on voimassa lainvoimainen yleiskaava.
Pohjoisosien kahdessa osassa 1997 ja 2001 vahvistunutta yleiskaavaa on tarkoitus tarkistaa
kaavoitusohjelmakaudella 2014 - 2017. Asemakaavoituksen painopistealueita viime vuo-
sina jaldhitulevaisuudessakin tulevat olemaan tdydennysrakentamiskohteet metroradan ja
kaupunkiradan vaikutuspiirissd seké pientalovaltaisten uudiskaavojen tekeminen yhdys-
kuntarakenteen laajenemissuunnissa.



Kaupunkisuunnittelukeskuksen liikennesuunnitteluyksikdssa tehdaén liikennesuunnit-
telua, joka on osa yleis- ja asemakaavoituksen yhteydessa tehtdvad maankayton suunnitte-
lua. Kaavoituksen valmistuttua liikennesuunnittelu jatkuu yksityiskohtaisempana yhdessi
katusuunnittelun kanssa. Tekninen keskus vastaa katujen ja liikenteenohjauksen suunnit-
telusta. Joukkoliikenteen suunnittelu, seudun liikennejérjestelmén (HLJ]) kehittdminen ja
liikenteen tutkimustoiminta kuuluvat Helsingin seudun liikenteelle (HSL). Espoon jouk-
koliikennejarjestelma tukeutuu jatkossa vahvasti raideliikenteeseen ja sitd tdydentdvaan
poikittaiseen ja Espoon sisdiseen linjastoon.

Espoon asuntotuotannon tavoitteet ja ensisijaiset kohdealueet on miiritelty Helsin-
gin seudun MAL-aiesopimuksessa. Espoossa kaupungin omistamat vuokra-asunnot ovat
Espoon Asunnot Oy:1l4, joka myos valitsee itse asukkaat. Teknisen keskuksen katu- ja viher-
palvelut toimii omistajana ja tilaajana. Kunnallistekniikan tuotannolliset tehtdvat on kes-
kitetty vuoden 2011 alussa Espoo Kaupunkitekniikka -liikelaitokseen. Liikelaitos tyollistaa
noin 320 henked. Hallinto ja asiakaspalvelut toimii Teknisen keskuksen johdon apuna ja
asiantuntijana sekd huolehtii osaltaan Teknisen keskuksen yhteisistd hallinto- ja asiakas-
palveluista. Hallinnon palvelualueen Viranomaistehtévit -yksikko huolehtii kaupungin
pysdkoinninvalvonnasta ja ajoneuvojen siirtolain mukaisista tehtévista.

Espoon rakennusvalvontakeskus on eri alojen asiantuntijoista koostuva 50 hengen
organisaatio. Kaupunkimittaus- ja geotekniikka -palvelualue vastaa mittaus- ja kartasto-
toimesta kaupungin alueella, huolehtii asemakaava-alueen kiinteistonmuodostustehtavistd
sekd muista kaupunkimittaukseen liittyvistd viranomaistehtdvistd. Maa- ja kallioperéa kos-
kevien tutkimustietojen keruusta noin puolet tilataan konsulteilta.

Tilakeskus-liikelaitos huolehtii kaupungin toimitilojen ja rakennusten hankkimisesta
jayllapidosta. Sen henkilostoméara on n. 80. Kiinteistonhoitopalveluja tuottaa Espoo Kiin-
teistopalvelut -liikelaitos. Kaupungin ympariston- ja luonnonsuojelusta huolehtivan ympé-
ristokeskuksen henkilostoméara on n. 20.

Vesi- ja jatehuolto on Helsingin ympéristopalvelut HSY -kuntayhtymén vastuulla.

Helsingissd maankdyton, asumisen, liikenteen ja ympariston tehtdvikokonaisuudet
jakautuvat useiden lautakuntien vastuulle. Keskeisimmat ovat kaupunkisuunnittelulauta-
kunta, kiinteistolautakunta, asuntolautakunta, asuntotuotantotoimikunta, HKL-johtokunta,
rakennuslautakunta, yleisten toiden lautakunta, teknisen palvelun lautakunta, ymparistolau-
takunta sekd Palmia-liikelaitoksen johtokunta. Ndma johtavat toimialojen virastoja, kuten
kaupunkisuunnitteluvirastoa kiinteistévirastoa, asuntotuotantotoimistoa, Helsingin kau-
pungin lijkennelaitosta, rakennusvalvontavirastoa, rakennusvirastoa, ymparistokeskusta,
Staraa ja Palmiaa. Talousarvion (2014) mukaan kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétoimen
toimintamenot ovat 317,5 miljoonaa euroa (toimintakate 352,5 miljoonaa euroa) ja raken-
nus- ja ympéristétoimen menot 654,9 miljoonaa euroa (toimintakate 303,6 miljoonaa euroa).

Kaupunkisuunnitteluvirasto vastaa Helsingin kaavoituksesta ja liikenteen suunnitte-
lusta. Viraston henkilostdmééra on noin 280. Virastossa on nelji osastoa: yleissuunnitte-
luosasto, asemakaavaosasto, liikkennesuunnitteluosasto ja hallinto-osasto. Yleissuunnitte-
luosastolla valmistellaan yleiskaavat ja laaditaan myos teknistaloudellisia selvityksida mm.
kaavojen toteutettavuuden ja kustannusten arvioimiseksi. Liikennesuunnitteluosasto vas-
taa Helsingin liikenteen suunnittelusta niin auto- ja joukkoliikenteen kuin pyoriilyn ja



jalankulunkin osalta. Helsinkiin ollaan laatimassa uutta yleiskaavaa. Nykyinen, voimassa
oleva yleiskaava on vuodelta 2002 ja monelta osin vanhentunut. Kaupunkisuunnittelulau-
takunta hyvéksyi vuonna 2012 uuden yleiskaavan lihtokohdat ja tydohjelman. Yleiskaava
valmistunee vuonna 2016.

Kiinteistovirasto vastaa kiinteisto- ja asuntopolitiikan keinoin siitd, ettd Helsingissa
on edellytykset hyville ja monipuoliselle asumiselle, elinkeinotoiminnalle ja palveluille.
Henkilokuntaa on yhteensé noin 470. Kiinteistoviraston paitoimiala on kaupungin omis-
tamien kiinteist6jen ja maa-alueiden hallinta, vuokraus ja myynti. Liséksi virasto kehittda
kaupungin omistamien asuinkiinteist6jen hallintoa seké kiinteist6jen korjaus-, muutos-
ym. menettelytapoja. Kiinteistévirasto vilittdd kaupungin vuokra-asuntoja seké hoitaa
kunnan toimialaan kuuluvia omistusasuntojen lainojen ja erdiden tukien jakamista. Myos
geotekniikan asiantuntijapalvelut, kartta- ja kiinteistotietopalvelut seké kiinteistoinsingo-
rin viranomaistehtivat kuuluvat virastolle. Virastossa on seitseméin osastoa: asunto-osasto,
geotekninen osasto, kaupunkimittausosasto, kiinteistojen kehittdmisyksikko, tilakeskus,
tonttiosasto ja hallinto-osasto.

Rakennusvirasto vastaa Helsingin katu- ja viheralueista sekd kaupungin toimitilojen
suunnittelusta ja rakennuttamisesta. Henkilokuntaa on noin 450. Varsinaiset rakennus- ja
kunnossapitotyoét tilataan kaupungin omalta tuotantoyksikoltd Staralta seka yksityisiltd ura-
koitsijoilta. Virastossa on viisi osastoa: arkkitehtuuriosasto, hallinto-osasto, HKR-Raken-
nuttaja, katu- ja puisto-osasto sekd palveluosasto. Rakennusvalvontavirasto on jaettu ylei-
seen osastoon, joka vastaa arkiston toiminnasta, tilastoista ja tietojirjestelmista seki lai-
nopillisista ja hallinnollisista asioista; kaupunkikuvaosastoon, joka vastaa lupahakemusten
kisittelystd, neuvoo ja opastaa rakennushankkeisiin ryhtyvia seka valvoo kaupunkikuvan
kehittymistd; sekd rakennustekniseen osastoon, joka hoitaa rakennustyon viranomaisval-
vontaa. Henkilostod on lahes 120.

Ympiristokeskuksessa toimii elintarviketurvallisuusosasto, jonka vastuulla on elintar-
vikkeiden valmistukseen, eldinsuojeluun, elintarvikemyymal6ihin ja ravintoloihin liitty vt
asiat; ymparistoterveysosasto, jonka vastuulla on asumisterveyteen ja terveydensuojeluun
liittyvat asiat; ympéaristonsuojeluosasto, jonka vastuulla on alueidenkayttoon, ilmansuo-
jeluun ja meluntorjuntaan, luonnonsuojeluun, pilaantuneisiin maihin, jatteisiin ja vesien-
suojeluun liittyvat asiat ja hallinto-osastoon. Henkil9st64 on noin 160.

Helsingin kaupungin liikennelaitoksessa (HKL) henkil6st64 on noin 1050. HKL:n toi-
mialana on metro-, raitio- ja vesiliikenteen tuottaminen. HKL my®s omistaa Helsingin
raitio- ja metroradat sekd metroasemat sekd suunnittelee, rakentaa ja pitda ylld Helsingin
joukkoliikenteen tarvitseman infrastruktuurin eli radat ja asemat. HKL:n tirkein kump-
pani on Helsingin Seudun Liikenne -kuntayhtyma (HSL). HSL vastaa joukkoliikenteen jér-
jestamisestd alueella, johon kuuluvat padkaupunkiseudun kuntien lisaksi Kerava ja Kirk-
konummi seka litkennejérjestelmédn suunnittelusta koko Helsingin seudulla.

Asuntotuotantotoimikunta ja asuntotuotantotoimisto (ATT) on Helsingin kaupun-
gin organisaatio, jonka tehtdvind on vastata kaupungin oman asuntotuotannon raken-
nuttamisesta kaupungin tavoitteiden mukaisesti. ATT:n tuotannon médralliset tavoitteet
on asetettu kaupunginvaltuuston hyviksymassa asumisen ja siithen liittyvin maankéyton
toteutusohjelmassa, joka toteuttaa osaltaan Helsingin seudun MAL-aiesopimusta. Vuonna
2013 valmistui 1053 asuntoa, joka oli noin neljannes kaupungin koko asuntotuotannosta.



Stara hoitaa kaupungin omaa rakentamispalvelua. Henkildstd4 on noin 1600. Se jakau-
tuu kaupunkitekniikan rakentamisen, kaupunkitekniikan yllapidon, rakennustekniikan,
ympéristohoidon, geopalvelujen, logistiikan ja hallinnon yksikkéihin. Lisaksi Palmia huo-
lehtii esimerkiksi kiinteistohuollon ja talotekniikan palveluista.

Kauniaisissa teknisen ja ympéristotoimen paitdksenteko jakautuu yhdyskuntalauta-
kuntaan ja rakennuslautakuntaan ja sen alaiseen kaupunkikuvatoimikuntaan. Yhdyskun-
tatoimen maankéyton tulosalue vastaa kaikista maankayton suunnitelmista, maapolitii-
kasta, nimistostd ja poikkeamispdatoksistd Kauniaisissa sekd edustaa Kauniaista seudul-
lisissa maankéiyttod koskevissa tyoryhmissd yhdessd yhdyskuntatoimenjohtajan kanssa.
Talousarvion (2014) mukaan toimintamenot ovat noin 11 miljoonaa euroa (toimintakate
1,85 miljoonaa euroa).

Kauniaisissa ei ole voimassa olevaa yleiskaavaa. Sen sijaan kaupungissa on laadittu
Maankidyton yleissuunnitelma (MASU), joka ilmaisee yleispiirteiselld tasolla kaupun-
ginvaltuuston tahdon Kauniaisten maankayton kehittdmisestd. Kauniaisten pinta-alasta
n. 95 % on asemakaavoitettu. Kauniaisissa on vuosittain vireilld keskimddrin kymmen-
kunta asemakaavan muutosta.

Asuntotuotannon tavoitteet on madritelty MAL-aiesopimuksessa ja kaupungin asunto-
ohjelmassa, jossa on myos tarkasteltu edellytyksia ja ldhtokohtia asuntotuotannon edista-
miseksi. Kauniaisten kaupungin yleiset vuokra-asunnot ovat pddosin kaupungin omista-
missa kiinteistosakeyhtidissi. Joukkoliikenne on Kauniaisissa keskeisessd asemassa maan-
kaytto4 ja litkennettd yhteen sovittavissa liitkennepoliittisissa valinnoissa. Joukkoliikenteen
suunnittelu ja operointi tapahtuu kokonaisuudessaan kuntayhtyman HSL:n kautta jonka
seuranta- ja ohjaustydhon Kauniainen osallistuu tiiviisti.

Kunnallistekniikan suunnitteluty6 koordinoidaan nykyisellddn aina yhteisesti HSY:n,
HSL:n, liikenneviraston, ELY-keskuksen, poliisin ja Espoon kaupungin kanssa. Rakennus-
valvonta tekee tiivistd yhteistyotd padkaupunkiseudun rakennusvalvontojen kanssa, niin
teknisissa kuin lupapuolen tyéryhmissd. Kauniaisten kartastosta, mittauspalveluista seké
kiinteistomuodostustehtavistd vastaa yhdyskuntatoimen maankayton tulosalue. Kauniais-
ten kaupungissa tilapalveluista vastaa yhdyskuntatoimen alainen rakennuttamisen ja tek-
nisen suunnittelun tulosalue. Kiinteistonhoitopalveluista vastaa kiinteistoyksikko, joka on
osa yhdyskuntatoimeen kuuluvaa Rakennuttaminen ja tekninen suunnittelu- tulosaluetta.
Kauniaisten kaupungin ympdristonsuojeluviranomaisena toimii yhdyskuntalautakunta.

Keravalla maankdyton, asumisen, liikenteen ja ympiriston tehtdvakokonaisuuksia joh-
detaan kaupunkitekniikkaliikelaitoksen johtokunnassa sekd rakennuslautakunnassa sekd
kaupunkikehitysjaostossa. Lisaksi kaupunginjohtajan esikunnassa toimii maankayttopalve-
lut. Talousarvion (2014) mukaan kaupunkitekniikan toimintamenot ovat noin 30 miljoonaa
euroa (toimintakate 4,4 M€). Rakennuslautakunnan toimintamenot ja -kate ovat 598 000
euroa. Maankayttopalvelujen toimintamenot ovat noin 2 miljoonaa (toimintakate 817 000 €).

Keravan Kaupunkitekniikka-liikelaitos jakautuu seuraaviin toimintayksikoéihin: avain-
palvelut, kaupunkiympéristd, liikkennejarjestelmd, vesihuolto, tuotannon tuki ja investoin-
tiyksikko. Avainpalvelut-yksikko vastaa kaupungin omistamien tai kdytdssa olevien tilojen
yllapito- ja korjauspalveluista sekd kaupungin ateria- ja puhtauspalveluista. Kaupunkiym-
périst6 vastaa kaupungin puistojen, metsien, peltojen, katuviheralueiden, ulkoliikunta-alu-



eiden seki katuvalaistuksen suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta. Lisaksi yksikko
vastaa jatehuoltopalveluista yhteistyossd ulkopuolisten yhteistyokumppaneiden kanssa.
Liikennejérjestelmé vastaa kaupungin liikennevaylien suunnittelusta, rakentamisesta ja
yllapidosta seka liikennesuunnittelusta. Yksikko vastaa myds joukkoliikenteestd. Vesi-
huolto vastaa kaupungin vesi- ja viemariverkoston suunnittelusta, rakentamisesta ja ylla-
pidosta. Vedenhankinta ja jdtevesien johtaminen kasiteltavéiksi jarjestetadn yhteistyossa
ulkopuolisten yhteistyokumppaneiden kanssa. Tuotannon tuki vastaa liikelaitoksen yleis-
ja taloushallinnon tehtévistd sekd viestinnéstd. Yksikkoon kuuluva varikko tarjoaa kone-
keskus- ja korjaamopalveluja. Investointiyksikko vastaa kaupungin tilojen suunnittelusta
ja rakentamisesta.

Rakennuslautakunnan tehtdvana on huolehtia maankaytt6- ja rakennuslain mukaisista
rakennusvalvonnan viranomaistehtavistd. Asioiden valmistelun ja toimeenpanon hoitaa
keskushallinnossa sijaitseva rakennusvalvontatoimisto.

Kaupungin asuntopalveluiden ty6 on asunnontarvitsijoiden tarpeiden ja valtion viran-
omaisten madrittdmid asukasvalintoja ja -valvontaa sekd lainoitusta. Asuntotuotantosuun-
nittelun toimintaympéristé on muuttunut viime vuosina maankayton, asumisen ja liiken-
teen seudullisen suunnittelun lisddnnyttya.

Maankéyttopalvelut vastaavat mm. kaavoituksesta. Keravan yleiskaava on hyviksytty
v. 2004 ja sitd on tarkistettu Kerca-alueen osalta 2006. Yleiskaavan ohjevuosi on 2020 ja
rakentaminen on edennyt niin, ettd yleiskaavan tarkistaminen oli tarpeen aloittaa 2013.
Uuden yleiskaavan tavoitevuosi on 2035. Keravan kaupungin liikenneasioita hoidetaan
sekd Keravan Kaupunkitekniikka -liikelaitoksessa ettd maankayttopalveluissa. Maankayt-
topalvelut vastavat lilkenneverkon suunnittelusta ja kaavoitukseen liittyvista liikennerat-
kaisuista. KUUMA-seutu liikelaitoksessa on lisaksi liikennesuunnittelija, joka vastaa seu-
dun edunvalvonnasta.

Keski-Uudenmaan ympiristokeskus on Jarvenpaédn, Keravan, Médntsilan, Nurmijarven
ja Tuusulan kuntien yhteinen ympéristoterveydenhuollon ja ympéristonsuojelun viran-
omaisorganisaatio.

Kirkkonummen teknisen ja ympdaristotoimen paatoksenteko jakautuu yhdyskunta-
tekniikan lautakuntaan, rakennus- ja ympéristélautakuntaan, palvelutuotantolautakun-
taan ja Eerikin kartanon johtokuntaan. Talousarvion (2014) mukaan toimintamenot ovat
43 miljoonaa euroa (toimintakate 9,6 milj. euroa).

Yhdyskuntatekniikan toimialan maankéyt6n tulosalue, tontti- ja paikkatietopalvelut
-yksikko vastaa maapolitiikan toteuttamisesta. Yhdyskuntatekniikan toimialalla yleiskaa-
voitus on kaavoitus- ja liikennejarjestelmapalveluissa, joka toimii kunnan edustajana myos
seudullisissa maankéytto- ja liikennejirjestelmahankkeissa. Kirkkonummi on mukana
my0s Lansi-Uudenmaan liikennejirjestelméasuunnitelmassa. Lainvoimaiset yleiskaavat
kasittavat koko kunnan. Kunnassa on valmistunut kevailla 2014 Kirkkonummen maan-
kéyton kehityskuvan laatiminen.

Yhdyskuntatekniikan toimialalla liikennesuunnittelua toteutetaan sekd kaavoitus- ja
liikennejarjestelmapalveluissa ettd kuntatekniikkapalveluissa. Osayleiskaavahankkeiden
yhteydessa laaditaan tarvittavat liikenteen jarjestaimiseen liittyvat selvitykset ja yleissuun-
nitelmat. Asemakaavoituksen yhteydessa laaditaan mm. liikenteenohjaussuunnitelmia



sekd katujen ja pysakointialueiden yleissuunnitelmia. Kuntatekniikkapalvelut laativat ase-
makaavojen mukaisesti mm. katusuunnitelmat. Maanteiden tiesuunnitelmien muutokset
laaditaan niin ikddn kuntatekniikkapalveluissa.

Kaavoitus- ja liikennejéarjestelmapalvelut vastaavat asemakaavoituksesta seké niihin
liittyvien selvitysten laadinnasta. Asemakaavoitus painottuu rantaradan ja kantatien
51 vyohykkeelle. Se kasittad alueen Kantvikista kuntakeskuksen kautta Tolsaan ja Jorvak-
seen sekd edelleen Masalan ja Espoonlahden suuntaan. Merkittavi osa kaavoituksesta tih-
tad yhdyskuntarakenteen tdydentimiseen.

Kunnan omistamat vuokra-asunnot ovat Kirkkonummen Vuokra-asunnot Oy:114, joka
myos valitsee itse asukkaat. Kirkkonummen joukkoliikenneviranomainen on HSL. Syksylla
2014 Kirkkonummi siirtyy HSL:n tilaamaan joukkoliikenteeseen lukuun ottamatta Turun-
vaylan liikennettd. Joukkoliikenteen vuorot on kilpailutettu alkuvuonna 2014.

Tekniset tuotantopalvelut -tulosalue vastaa kunnan omistuksessa olevista kaduista,
kevyen litkenteen vaylist4, yleisistd alueista sekd virkistys- ettd viheralueiden suunnittelusta
ja rakennuttamisesta sekd kunnossapidosta. Uudisrakentaminen tehdédn 95 % ostopalve-
luna, 5 % omana tyond (pitdd sisdlladn valvonnan). Kirkkonummella on oma vesihuolto-
laitos, joka huolehtii kuntalaisten vedensaannista sek jate- ja hulevesien poisjohtamisesta
toiminta-alueellaan. Vesihuoltolaitoksella on sopimus HSY:n kanssa jitevesien osalta. Myos
noin puolet talousvedesti ostetaan HSY:1ta. Veikkolan talousvesi on periisin kahdelta alu-
een pohjavedenottamolta sekd HSY: Ité. Lisaksi Kirkkonummella toimii 7 vesiosuuskuntaa.
Kirkkonummen kunnallinen jitehuolto on jérjestetty Helsingin seudun ympéristopalvelut
-kuntayhtymin (HSY) toimesta.

Kirkkonummella rakennusvalvonta ja ymparistonsuojelu muodostavat viranomaistoi-
minnan tulosalueen. Kirkkonummella tontti- ja paikkatietopalvelut vastaa kunnan kartta-
tuotannosta (mm. kaavan pohjakartta, opaskartta, osoitekartta), geodeettisesta laskennasta
asemakaava-alueilla, osoitenumeroinnista, maastomittauksesta ml. rakennusvalvonnan
viranomaismittaukset seké paikkatietojirjestelméin ylldpidosta ja kehittdmisestd. Kunnan
tilakannan ylldpidosta ja rakennuttamisesta vastaa palvelutuotannon tulosalueen tekniset
tuotantopalvelut -yksikko. Investointirakentamisesta yli 90 % ja korjausrakentamisesta noin
70 % suoritetaan ostopalveluna. Kirkkonummella kiinteiston hoito- ja yllapitopalveluista
vastaa palvelutuotannon tulosalueen tekniset tuotantopalvelut -yksikké. Kirkkonummen
kunnan ympdristonsuojeluviranomaisena ja maa-aineslain mukaisena lupa- ja valvonta-
viranomaisena toimii rakennus- ja ympiristolautakunta.

Sipoossa kunnanhallituksen maankaytt6jaoston tehtavdna on huolehtia kunnan maa-
politiikasta ja maankayton suunnittelusta. Tekninen valiokunta huolehtii yhdyskuntatek-
niikasta, kuten liikennevaylista, yleisistd alueista ja vesi-, viemiri- ja energiahuollosta, kun-
nan kiinteistoistd, asuntojen vuokraamisesta, pelastustoimesta ja jatehuollosta. Valiokunta
toimii yksityisistd teistd annetun lain ja asetuksen mukaisena tiehallintoviranomaisena
valituksia ja tiekuntien muodostamista koskevissa asioissa. Rakennus- ja ympéristévalio-
kunta kasittelee maankdytto- ja rakennuslain sekd muun lainsddddnnén mukaan kunnan
rakennusvalvontaviranomaiselle kuuluvat asiat.



Kehitys- ja kaavoituskeskus vastaa Sipoon maankéytto-, asumis-, elinkeino- ja liiken-
neasioista. Keskuksessa on 20 tyontekijaa. Kehitys- ja kaavoituskeskuksen palveluyksikot
on jaettu nykyisen toiminnan mukaisesti neljadn osaan: Hallinto- ja suunnitteluyksikko,
mittaus- ja kiinteistoyksikko, yleiskaavayksikko ja kaavoitusyksikko. Kehitys- ja kaavoitus-
keskuksen vuosikulut ovat noin 4,3 miljoonaa euroa. Asiantuntijapalveluihin on varattu
vuosittain noin 1 miljoonaa euroa.

Tekniikka- ja ymparistoosastossa vastataan rakennusvalvonnasta, ympéaristonsuoje-
lusta, katu- ja viheralueista, vesihuollosta ja toimialoista.

Tuusulassa maankdyttod, asumista, litkkennettd ja ympéristdd ohjaa kuntakehityslauta-
kunta. Kuntakehityksen tulosalueen tehtédvina on huolehtia kunnan maanhankinnasta ja
luovutuksesta, maankédyton suunnittelusta ja kehittdmishankkeista sekd yrityspalveluista
jamarkkinoinnista kunnan kasvun ja kehityksen varmistamiseksi. Se jakautuu maankéyt-
to0n ja karttapalveluihin, paikkatietoon, kaavoitukseen seki yrityspalveluihin ja kehitta-
misprojekteihin. Talousarvion (2014) mukaan toimintakate on 3,7 miljoonaa euroa (toi-
mintakate 1,7 miljoonaa euroa) ja henkiloston méaéra on 42,7.

Rakennuslautakunta johtaa rakennusvalvontaa. Teknisen lautakunnan alaisuudessa toi-
mii kunnallistekniikka, joukkoliikenne, ympérist6tekniset palvelut, tilakeskus, vesihuolto-
laitos seka hallintopalvelut. Talousarvion (2014) mukaan teknisen toimen toimintamenot
ovat 21,7 miljoonaa euroa (toimintakate 4,4 miljoonaa euroa). Henkilston mééra on 139,7.

Nykyinen yleiskaava 2010 on oikeusvaikutukseton ja monilta osiltaan vanhentunut.
Yleiskaava laaditaan koko Tuusulan kunnan alueelle. Yleiskaavasta on tarkoitus laatia stra-
teginen ja maankéytto- ja rakennuslain mukainen oikeusvaikutteinen yleiskaava, jonka
tavoitevuosi on 2040. T4ll4 hetkelld yleiskaavan valmistelu on luonnosvaiheessa. Lisdksi
kunnassa on viisi vireilla olevaa osayleiskaavaa.

Kunnallistekniikan tulosalue tuottaa kunnallistekniset suunnitelmat ja mittaukset seka
vastaa kunnallistekniikan rakentamisesta. Kunnallistekniikan suunnittelun tulosyksikko
laatii katujen, pysdkdintialueiden ja vesihuoltoverkostojen suunnitelmat. Ympéristoteknis-
ten palvelujen tulosalue huolehtii liikennevaylien ja viheralueiden kunnossapidosta, vastaa
jatehuoltopalveluiden jarjestamisestd, huolehtii kunnallisteknisistd materiaalipalveluista
seki kone- ja kuljetuspalveluista. Tilakeskuksen tehtdvdni on tuottaa toimialojen tarvit-
semat tilapalvelut, joihin sisdltyy mm. tilojen hankinta, rakentaminen ja korjaus, kiinteis-
tojen huolto ja hoito sekd siivous. Tuusulan kunnan vesihuoltolaitoksen organisaatiomuoto
muutettiin liikelaitokseksi 1.1.2014 alkaen. Joukkoliikenne huolehtii itsekannattavan jouk-
koliikenteen toimintaedellytysten sdilymisen kunnassa, hankkii itsekannattavan palvelun
ulkopuolella palveluja vihintddn tyossakayville seki tasaa palvelutasoeroja kunnan alueella.

Tuusulan kunnan asuntopalvelut hoitaa kunnille méarattyja asumiseen liittyviéd tehti-
vid. Kunnan omistuksessa ja vilivuokrauksessa on noin 360 asuntoa ja Tuusulan kunnan
kiinteistot Oy (Tukuki) omistaa yli 780 asuntoa. Kunnan asuntopalvelut -yksikossa tehdaan
asukasvalinnat my6s monen muun omistajatahon arava- tai korkotukivuokra-asuntoihin.
ARA-asuntojen lisidksi kunnalla on vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja.

Keski-Uudenmaan ymparistokeskus on Jarvenpdin, Keravan, Mantsdlan, Nurmijarven
ja Tuusulan kuntien yhteinen ympéristoterveydenhuollon ja ympéristonsuojelun viran-
omaisorganisaatio.



Vantaalla maankayton, rakentamisen ja ympériston toimialaa ohjaavat kaupunkisuun-
nittelulautakunta, jonka alaisuudessa toimii yrityspalvelut ja kaupunkisuunnittelu; tekninen
lautakunta, jonka alaisuudessa toimii tilakeskus ja kuntatekniikan keskus; sekd ympéris-
tolautakunta, jonka alaisuudessa toimii rakennusvalvonta sekd ympéristokeskus. Maan-
kéyton, rakentamisen ja ympariston toimialan toimintamenot talousarvion (2014) mukaan
ovat 319,9 miljoonaa euroa (toimintakate 8,6 miljoonaa euroa) ja henkiloston maara 683.

Vantaan maankéyttod ohjaa Vantaan valtuustokauden 2013 - 2016 strategia, Talouden
tasapainottamis- ja velkaohjelma (2012) sekd muista ohjelmista erityisesti Vantaan asunto-
ohjelma (2009 - 2017) ja vuosittain tehty asuntorakentamisennuste, Vantaan elinvoimaoh-
jelma 2013 - 2016 (2014), Kaupungin maapoliittiset linjaukset maankiayton suunnittelulle
ja maanhankinnalle 2013 - 2016 (2012) sekd Vantaan kaupungin ymparistdohjelma (2013
- 2016). Maankayton suunnittelu on mukana myos useissa muissa ohjelmissa ja niiden
valmistelussa (hyvinvointiohjelmat, eri asukasryhmiin kohdistuvissa ohjelmissa, osalli-
suusmalleissa jne.)

Kaupunkisuunnittelussa tyoskentelee noin 70 henkil64, jotka tekevét noin 62 henkilo-
tyovuotta. Méddrd pysynee samana tulevina vuosina. Vuoden 2014 talousarviossa toimin-
tamenot ovat 4 055 074 euroa, toimintatulot 189 000 euroa ja toimintakate 3 886 074 euroa.
Kaupunkisuunnittelu jakautuu osin tehtévien ja osin alueiden mukaan seitsemadn yksik-
koon, joiden paallikot muodostavat johtoryhmén.

Vantaalla asuntopoliittinen ohjaus kuuluu maankayton, ympériston ja rakentamisen
toimialan yrityspalveluille. Asuntopolitiikan periaatteet on kirjattu Vantaan asunto-ohjel-
maan 2009-2017 "Eldmédnmakuista asumista Vantaalla”. Oleellinen osa Vantaalaista asun-
topolitiikkaa ovat myds kaupungin maapoliittiset linjaukset.

Asumisasioiden yksikon paatehtavand on kaupungin asuntopolitiikan toteuttaminen ja
Vantaan asumisolojen kehittiminen seké asuntotuotannon edellytysten luominen yhteis-
ty6ssd ulkopuolisten yhteistyotahojen, kuten rakennuttajien, rakentajien ja sijoittajien seké
maankéyton ja ympériston muiden tulosalueiden, erityisesti kaupunkisuunnittelun, ja
kaupungin eri toimialojen kanssa. Asumisasioiden yksikon tehtéviin kuuluvat my6s mm.
asunto-ohjelman laatiminen, vuosittain laadittava asuntorakentamisennuste, asuntotont-
tien luovutus, valtion arava- ja korkotukilaina-asiat, osa vuokra-asumisen valvontaan liit-
tyvistd tehtévistid, vastaaminen kaupungin asuntolainarahastosta (korjaus-, energia- ja
terveyshaitta-avustukset), asumisen tutkimushankkeet sekd erilaiset kehittdmistehtévit.

Vantaan kaupunki myy aktiivisesti asuntotontteja sekd yhtidmuotoiseen asuntoraken-
tamiseen rakennuttajille, rakentajille ja sijoittajille ettd pientalorakentamiseen yksityis-
henkiléille. Erillis-pientalotontteja kaupunki myy vuosittain 50-100. Vantaalla rakentavat
lukuisat eri rakennusalan toimijat, joista suurimpien kanssa pidetddn vuosittain rakennut-
tajaneuvotteluita tulevan asuntotuotannon edistamiseksi.

Vuoteen 2030 tihtddvd Vantaan Yleiskaava 2007 sai lainvoiman 2010.

Liikennesuunnittelun resurssit ovat 22 henkil6d. Konsulttitoimeksiannot noin 250 000
euroa/vuosi eli 1219 euroa/1000 asukasta/vuosi. Vantaan maankéaytt64 on systemaattisesti
kehitetty kaupungin strategian mukaisesti tukeutumaan yha vahvemmin kestévaan liikku-
miseen, jolloin kévelyst4, pyoriilysta ja joukkoliikenteestd voi muodostua kilpailukykyinen
vaihtoehto henkil6autoilulle (ks my6s kohta 2.2.2).



Vihdissd teknisen toimen ja ymparistétoimen paitoksenteko jakautuu kaavoitus- ja tek-
niseen lautakuntaan, ymparistélautakuntaan sekd Vihdin Veden johtokuntaan. Teknisen
toimen henkildst6 on 99. Talousarvion (2014) mukaan toimintamenot ovat 17,5 miljoonaa
euroa (toimintakate 5,8 miljoonaa euroa).

Vihdin teknisen- ja ymparistokeskuksen kaavoitusyksikko vastaa kaikesta kunnan
maankayton suunnittelusta. Kaavoitustoimessa on yhdeksan henkilod. Kaavoitustoimi
vastaa yleis- ja asemakaavasuunnittelusta ja osallistuu seudullisiin maankayttoryhmiin.
Vihdissé toimii litkennesuunnittelija. Toimeen kuuluu tydtehtdavid niin kaavoituksesta
kuin kunnallistekniikasta.

Vihdissd on laadittu maapoliittinen ohjelma, johon on kirjattu kunnan maanhankin-
nan, maan luovutuksen ja kaavoitukseen liittyvien maankayttésopimusten periaatteet. Vih-
dissd ei ole koko kunnan kattavaa lainvoimaista yleiskaavaa. Vihdissd on nelja lainvoimaista
osayleiskaavaa. Vireilld olevat osayleiskaavat sijaitsevat Lansiradan kehittamisvyohykkeella.

Vihdin osalta joukkoliikenteen valvovana lupaviranomaisena toimii Uudenmaan
ELY-keskus, jonka kanssa tehdddn jatkuvaa yhteisty6td linjasto-, matkalippu- ja litkenne-
lupa-asioissa. Seudullista joukkoliikenneyhteisty6td tehdddn padosin Lansi-Uudenmaan
alueella. Linjaston osalta Vihdilld on eniten yhteistd Karkkilan ja Lohjan kanssa, koska suuri
osa Vihtid palvelevista linja-autovuoroista kulkee Karkkilan tai Lohjan suuntaan / suun-
nasta. Monet Vihdin kautta kulkevat vuorot palvelevat myos Kirkkonummen Veikkolaa
ja Veikkolan alueen matkustajat ovatkin osalle Vihtié palvelevista vuoroista tirkes tekija.

Kunnallistekniikka vastaa ja huolehtii kadunpitéjan viranomaistehtavistd, investointien
ohjelmoinnista, kunnan katu-, virkistys- ja viheralueiden kehittdmisestd, suunnittelusta,
rakentamisesta, rakennuttamisesta, ylld- ja kunnossapidon jarjestamisestd, katu- ja puis-
toalueiden kaivu- ja sijoittamisluvista, maanvuokrausasioista, urakoiden hankinnoista ja
valvonnasta. Vihdin Vesi on Vihdin kunnan omistama liikelaitos, joka huolehtii kuntalais-
ten vedensaannista sek jéte- ja sadevesien poisjohtamisesta toiminta-alueellaan. Vihdin
rakennusvalvonnassa tyoskentelee 6 henkil6a. Paikkatieto- ja mittaustoimi (10 henkiloa,
joista 2 osa-aikaisena) vastaa paikkatieto-, kartta- ja mittaustehtavistd kunnassa. Tilapalvelu
vastaa Vihdin kunnan tilakannan ylldpidosta ja rakennuttamisesta. Vihdissa tilapalvelun
kiinteistotekniikkayksikko vastaa kunnan kiinteistopalveluista. Vihdin kunnassa ympé-
ristonsuojeluviranomaisena ja maa-aineslain mukaisena lupa- ja valvontaviranomaisena
toimii ympdristolautakunta.
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5 ICT:n nykytila — tietohallinto-
toimintamallit ja avainluvut

Espoossa on hajautettu ICT-toimintamalli. Kokonaisarkkitehtuurimielessa ohjaus on kes-
kitettyd, mutta toimialakohtaiset tietohallinnot vastaavat toimialansa ICT-ratkaisuista.
Toimialakohtaisten tietohallinto-organisaatioiden toimintaa koordinoidaan kaupunkita-
solla tydryhmien, kuten tietohallinnon ohjausryhmi ja tietohallinnon johtoryhma avulla.
Erilaisia ICT-palveluintegraattorirooleja 16ytyy ympari kaupunkiorganisaatiota, mutta
osa palveluintegraattorivastuista on keskitetty tietotekniikkapalveluihin. Espoossa on
ICT-henkilost64d 75 henked ja ICT-budjetti on noin 54,5 miljoonaa. (Metropolikaupungin
ICT-muutostukiselvitys 2014; sit. Espoon, Kauniaisten, Kirkkonummen ja Vihdin kun-
taliitosselvitys, Tietohallinto 2014; Espoon, Kirkkonummen, Kauniaisten ja Vihdin ICT-
selvitys Tietohallintoryhméan loppuraportin liitemateriaali 2014).

Helsingin kaupungin tietohallinnossa on kaytossa hajautettu hallinnointimalli. Kau-
punginhallituksen tietotekniikkajaosto valvoo kaupungin tietotekniikkastrategiaa seka
tietohallinto- ja tietotekniikkainvestointeja. Tietotekniikkajaoston tehtdviné on tehda esi-
tyksié tietotekniikkaa ja tietohallintoa koskevista periaatteista ja linjauksista seka seurata
niiden toteutumista, seurata kaupungin tietotekniikkaohjelman laatimista, toimenpanoa
ja toteutumista, hyvaksyi tietotekniikan hankeohjelmaan hallintokuntien esityksesti tie-
totekniikkahankkeet, joiden kokonaiskustannusarvio ylittdd miljoona euroa, sekd antaa
lausunto kaupungin tietotekniikan hankeohjelman kokonaisuudesta. Kaupunginhallituk-
sen tietotekniikkajaostoa ohjaa kaupunginhallituksen johtosiddnto, joka méarittelee jaos-
ton toimivallan.

Helsingin kaupunginkanslian tietotekniikka- ja viestintdosasto huolehtii tieto- ja vies-
tintateknologioiden hyddyntdmisen ohjauksesta ja tietohallinnon yhteentoimivuuden kehit-
tamisestd kaupunginhallinnossa sekd keskushallinnon tietotekniikasta. Tietotekniikka-
yksikon toimialaan kuuluvat kaupungin tietotekniikkatoiminnon kehittdmisen ohjaus,
kaupungin tietotekniikkaohjelman valmistelu ja toimeenpanon johtaminen, kokonaisark-
kitehtuurin kehittdmisen ohjaus, kaupungin yhteisesta tietoteknisesté infrastruktuurista
vastaaminen, kaupungin strategisten tietojirjestelmien ja verkkopalvelujen kehittiminen.

Hallintokunnat tekevit omat tarkentavat toiminnan ja tietotekniikan strategiansa ja/
tai suunnitelmansa. Hallintokunta vastaa osaltaan kaupungin tietotekniikkastrategian
toimeenpanosuunnitelmasta ja sen toteutumisen seurannasta, omasta tietohallinnon toi-
mintamallista, hallintokunnan yhteniisesta tietoteknisestd infrastruktuurista osana kau-
pungin yhteistd infrastruktuuria, hallintokunnan tietoturvasta kaupungin tietoturvapo-



lititkan mukaisesti, sekd madrittelee hallintokunnan tietojéarjestelmét ja niiden tukemat
toimintaprosessit.

Helsingissd on ICT-henkil6stod yhteensd 483 henked ja ICT-budjetti oli vuonna 2010
noin 97 miljoonaa euroa. (Metropolikaupungin ICT-muutostukiselvitys 2014).

Kauniaisissa tietohallinto on keskitetty. Tietohallinto vastaa perustietotekniikan yll4-
pidosta, kehityksesta ja tukipalveluista. Tietohallinto tarjoaa myos asiantuntijapalveluita
eri toimialojen ICT-hankkeille. Kauniaisten ICT:n palveluihin kuuluvat tietotekniikan
yllapitamisen, kehittdmisen ja tukipalveluiden lisdksi toimialoille tarjottava asiantuntija/
konsultointipalvelu toimialojen ICT-hankkeissa. Kauniaisten keskitetty tietohallinto on
osa rahatoimistoa ja toimii IT-johtoryhmaén alaisena. IT-johtoryhmé koostuu kaupungin-
johtajasta, toimialajohtajista ja tietohallintopaallikostd. Kauniaisissa on ICT-henkilost6ad
6 henked ja ICT-budjetti on noin 1,6 miljoonaa euroa (Metropolikaupungin ICT-muutos-
tukiselvitys 2014).

Keravan kaupungin tietotekniikan palvelukeskus -liikelaitos, TIPAKE, toimittaa perus-
tietotekniikkapalvelut Jarvenpéille, Keravalle ja Méntsilille. TIPAKE tarjoaa perustieto-
tekniikan infrastruktuuriratkaisuja ja tietojarjestelmid, mukaan lukien tydasemanhallinta-,
konesali-, tietoliikenne- ja tietoturvapalveluita. Keravalla on ICT-henkil6st6d 15 henked ja
ICT-budjetti on noin 2,9 miljoonaa euroa. (Keski-Uudenmaan ICT-muutostukiselvitys 2014).

Kirkkonummen ICT-toimintamalli on keskitetty, sisdltden kuitenkin my6s toimiala-
kohtaisuutta. IT-palvelutuotanto on omaa tuotantoa tukeutuen keskeisten tietojirjestelmien
osalta ulkopuolisten IT-toimittajien tukeen. Kirkkonummi on mukana Keski-Uudenmaan
kuntien Kuuma-yhteisty6ssd ja on Tieran omistaja. Kirkkonummella on ICT-henkil6stoad
9 henked ja ICT-budjetti on noin 4,7 miljoonaa euroa. (Espoon, Kauniaisten, Kirkkonum-
men ja Vihdin kuntaliitosselvitys, Tietohallinto 2014; Espoon, Kirkkonummen, Kauniais-
ten ja Vihdin ICT-selvitys Tietohallintoryhméan loppuraportin liitemateriaali 2014).

Sipoon tietohallinto on keskitetty. Sipoossa tietohallinto hyviksyy kaikki toimialojen
ICT-investoinnit . Sipoossa ICT-toiminto ndhdddn osana strategista toiminnan kehittdmista.
ICT-henkilostod 8 henked ja ICT-budjetti on noin 2,4 miljoonaa euroa. (Keski-Uudenmaan
ICT-muutostukiselvitys 2014).

Tuusulassa on ICT-henkildstod 7 henked ja ICT-budjetti on noin 2,6 miljoonaa euroa
(Keski-Uudenmaan ICT-muutostukiselvitys 2014).

Vantaalla tietohallinto on keskitetty kaupunkitasolle asiakas- ja potilastietojirjestelmien
padkayttdjatehtavid ja kehittdmistd lukuun ottamatta. Tietotekniikkapalvelut on keskitetty
kaupungin keskushallinnon alaisuudessa toimivan tietohallinnon palvelukeskukseen. Kes-
kushallintoon kuuluva tietohallinnon palvelukeskus vastaa kaupunginlaajuisesti ja keski-
tetysti tietohallintotoiminnosta sekd ICT-palvelutuotannosta. Suurimmilla toimialoilla
on kehittamisresursseja, jotka osaltaan koordinoivat tietojarjestelmien ja tietotekniikan
kayttod sekd ideoivat ja kehittavit tietojarjestelmien ja tietotekniikan hy6dyntdmistd. Kau-
pungin tietohallintoa ohjaa kaupunginlaajuinen tietohallinnon ohjausryhma, jossa kaikki
toimialat ovat edustettuina. Tietotekniikan kdyton painopistealueet johdetaan kaupungin
strategiasta, mutta vuosittainen toimintasuunnitelma perustuu toimialakohtaisiin kehit-
tdmishankkeisiin, tarpeisiin ja suunnitelmiin.



Tietohallinnon johtoryhman keskeisend tehtdvina on keskitetyn ICT-hankesalkun
ohjaus ja hankkeiden priorisointi sekd ICT:hen kéytettdvien rahojen priorisointi ja oikea
kohdentaminen. Tietohallinnon ohjausryhmé vastaa tietohallinnon kehittamisest4, ohja-
uksesta, koordinoinnista, hallinnasta, taloudellisuuden ja tehokkuuden seurannasta, toi-
mialojen ohjaamisesta tietohallintokysymyksissd, tietohallintostrategian, tietohallinnon
hankesalkun ja vuosibudjetin ja tietohallinnon palvelukeskuksen toimenpideohjelman
hyviksymisesta.

Vantaalla ICT-henkil6stod on 40 henkeé ja ICT-budjetin on arvioitu olevan vuonna 2015
noin 31 miljoonaa euroa (Metropolikaupungin ICT-muutostukiselvitys 2014).

Vihdin ICT-toimintamalli on keskitetty ja siind oleellisena osana on ldhiseudun kun-
tayhteistyd. Tietohallinnon johtaminen hankitaan ostopalveluna. IT-palvelutuotannosta
perustietotekniikkapalvelut ostetaan Kuntien Tiera Oy:n Lansi-Uudenmaan paikallispalve-
luilta ja keskeisten tietojérjestelmien osalta tukeudutaan ulkopuolisiin IT-toimittajiin. Vihti
on my6s mukana Kuuma-yhteistyossd. Vihdilld ei ole omia ICT-henkil6itd, ICT-budjetti
on n. 2,2 miljoonaa euroa (Espoon, Kauniaisten, Kirkkonummen ja Vihdin kuntaliitos-
selvitys, Tietohallinto 2014; Espoon, Kirkkonummen, Kauniaisten ja Vihdin ICT-selvitys
Tietohallintoryhmén loppuraportin liitemateriaali 2014).

Kuva 32. Selvityskuntien ICT-henkildsto ja budjetti. Lahteet: Espoon, Kauniaisten, Kirkkonummen

ja Vihdin kuntaliitosselvitys, Tietohallinto 2014; Espoon, Kirkkonummen, Kauniaisten ja Vihdin ICT-selvitys
Tietohallintoryhmén loppuraportin liitemateriaali 2014; Metropolikaupungin ICT-muutostukiselvitys, Keski-
Uudenmaan ICT-muutostukiselvitys 2014). Huom! Luvut ovat eri vuosilta 2010 — 2014, eivatka siten kaikki
keskenddn tdysin vertailukelpoisia.
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6 Kuntien yhteistoiminta

Taloudellisesti merkittdvimmat lakisdateiset alueen kuntien yhteistyoalat ovat erikoissai-
raanhoito, seudullinen joukkoliikenne ja jatehuolto sekd ammattikorkeakoulutus. Koko
maakuntaa koskevasta strategisesta suunnittelusta, aluekehityksestd ja maankéytoén suun-
nittelusta vastaa Uudenmaan liitto. Merkittavid yhteistoimintaorganisaatioita ovat myGs
Helsingin seudun liikenne (HSL) -kuntayhtyma sekd Helsingin seudun ymparistopalvelut
(HSY) -kuntayhtyma sekd Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS). Kuntayhty-
missd padtosvaltaa kayttavat yhtymakokoukset, Uudenmaan liitossa maakuntavaltuusto.
Jasenkuntien ddnivalta ja paikkajako jakautuvat peruspddomaosuuksien tai esimerkiksi
asukasluvun mukaan. Rahoituksesta vastaavat kunnat niille méariteltyjen maksuosuuk-
sien kautta.

o Uudenmaan liitto on Uudenmaan 26 kunnan muodostama kuntayhtymd. Liitto vas-
taa mm. maakuntakaavan laatimisesta Uudenmaan alueella. Maakuntavaltuuston ja
-hallituksen jdsenet edustavat ensisijaisesti omaa kuntaansa ja pyrkivit paitoksenteos-
sa valvomaan ensisijaisesti oman kuntansa etua.

o Helsingin seudun ympiristopalvelut -kuntayhtymi (HSY) tuottaa ympéristopalve-
luita Helsingin seudun asukkaille ja yrityksille. Toimialana ovat vesi- ja jatehuolto seké
seutuja ympdristotietopalvelut.

o Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymin (HSL) jasenkuntia ovat Helsinki, Espoo,
Vantaa, Kauniainen, Kerava, Sipoo ja Kirkkonummi. Kuntayhtyma vastaa jasenkun-
tiensa joukkoliikenteen suunnittelusta, jirjestimisestd ja matkustajainformaatiosta
sekd koko Helsingin seudun liikennejérjestelmasuunnitelman laatimisesta.

o Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri HUS on 24 kunnan muodostama kun-
tayhtyma. Sen tehtdvdnd on tuottaa erikoissairaanhoidon ja kehitysvammahuollon
palveluja. HUS:n osana toimiva yliopistosairaala HYKS vastaa lisaksi hoidon tuotta-
misesta harvinaisia sairauksia ja muuten vaativaa hoitoa tarvitseville potilaille omaa
sairaanhoitopiirid laajemman erityisvastuualueen (erva) vdestolle ja joissakin sairauk-
sissa myds koko maan véestolle. HUS jakautuu selvityskuntien osalta seuraaviin sai-
raanhoitoalueisiin: Espoo, Helsinki, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi ja Vantaa ovat
HYKS-sairaanhoitoalueen jasenkuntia. Tuusula kuuluu Hyvinkdédn sairaanhoitoalu-
eeseen, Vihti Lohjan sairaanhoitoalueeseen ja Sipoo Porvoon sairaanhoitoalueeseen



Palo- ja pelastustoimen osalta selvityskunnat jakautuvat Helsingin kaupungin pelas-
tuslaitokseen, Keski-Uudenmaan pelastuslaitokseen, jonka jasenid selvityskunnista
ovat Vantaa, Tuusula ja Kerava sekd Lansi-Uudenmaan pelastuslaitokseen, jonka jase-
nié selvityskunnista ovat Vihti, Espoo, Kauniainen ja Kirkkonummi.
Ammattikorkeakoulut

o

EVTEK -kuntayhtymin jasenind ovat Espoon, Kauniaisten ja Vantaan kaupun-
git sekd Kirkkonummen kunta.

Laurea ammattikorkeakoulu Oy toimii koko metropolialueen maakunnallise-
na ja monialaisena ammattikorkeakouluna. Osakkaina ovat Espoon kaupun-
ki, Vantaan kaupunki, Keski-Uusimaan ammattikoulutusyhtymé, Hyvinkdin
kaupunki, Kirkkonummen kunta, Lansi-Uudenmaan ammattikoulutusyhty-
mi, Porvoon kaupunki, Kauniaisten kaupunki ja Invalidiliitto ry.

Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy on Helsingin, Espoon, Vantaan ja
Kauniaisten kaupunkien sekd Kirkkonummen kunnan yhteinen yhtié, joka toi-
mii Metropolia Ammattikorkeakoulun yllapitdjana.

Seudulla toimii myds useita ammatillisen koulutuksen ja sosiaalialan kuntayhtymia

ja lisdksi kunnilla on paljon muuta palveluyhteistyotd esimerkiksi avoimen datan palve-
lun (Helsinki Region Infoshare), sivistystoimen (esim. Pddkaupunkiseudulla on sopimus
péivahoidon ja esiopetuksen jarjestimisestd seka esiopetuksen oppilaaksioton valintape-
rusteista) osalta ja vapaan sivistystyon (esim. kansanopistot ja museot) osalta. Seudulla on
myds useita seudullista yhtiota ja sadtioita.

Metropolialueen kunnilla on runsaasti kuntien vilista yhteistoimintaa eri toimialoilla.

Vapaaehtoista yhteistyota varten on myos perustettu seudullisia johtavien luottamushen-
kiléiden yhteisty6elimié.

Piikaupunkiseudun neuvottelukunta on piikaupunkiseudun kaupunkien ylim-
méin luottamushenkildjohdon yhteistydelin, jonka toiminta perustuu Helsingin,
Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupunkien kaupunginvaltuustojen hyviksy-
maan “Padkaupunkiseudun kaupunkien yhteistyosopimukseen 2013 - 2016”.
Neuvottelukunta hyviksyy padkaupunkiseudun vision ja strategian, kisittelee paa-
kaupunkiseudun kehittdmiseen liittyvid strategisia linjauksia ja seuraa yhteisty6n to-
teutumista.

Piikaupunkiseudun koordinaatioryhmd on Helsingin, Espoon, Vantaan ja
Kauniaisten kaupunkien ylimmaén luottamushenkiléjohdon ohjaus- ja koordinointie-
lin pddkaupunkiseudun yhteistyossi (perustuu “Padkaupunkiseudun kaupunkien yh-
teistyosopimukseen 2013 - 2016”). Padkaupunkiseudun koordinaatioryhma huolehtii
visioon ja strategiaan perustuvan yhteistydn ohjauksesta ja seurannasta sekd kasitte-
lee strategisesti merkittivid yhteistyokysymyksié, kuten asumiseen, maankayttoon ja
litkenteeseen sekd metropolipolitiikkaan ja Helsingin seudun yhteistyoh6n kuuluvia
asioita. Ryhma toimii pddkaupunkiseudun merkittavien yhteisten yhteisdjen omista-
jaohjausryhmina.



Helsingin seudun yhteistyokokous on neljantoista Helsingin seudun kunnan joh-
tavien luottamushenkildiden yhteistoimintaelin. Yhteistydhon osallistuvat paakau-
punkiseudun kaupungit (Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen) seki KUUMA-
kunnat (Jarvenpad, Nurmijarvi, Tuusula, Kerava, Méntsild Pornainen, Hyvinkaa,
Kirkkonummi, Vihti ja Sipoo). Seutuyhteisty6n tavoitteena on Helsingin seudun kan-
sainvilisen kilpailukyvyn turvaaminen. Seutuyhteistyon kohteena ovat erityisesti
maankéytto, asuminen ja liikenne seki seudulliset palvelut ja se on nimennyt tita var-
ten MAL-neuvottelukunnan.

Keski-Uudenmaan kunnat (Hyvinkis, Jarvenpaa, Kerava, Kirkkonummi, Méntsal,
Nurmijirvi, Pornainen, Sipoo, Tuusula ja Vihti, ns. KUUMA-kunnat) ovat tehneet
vuonna 2003 strategisesta kumppanuudesta sopimuksen. Sen tarkoituksena on uudis-
taa palveluita ja kehittdd alueen vetovoimaa. My0s yleiskaavayhteistyo on aloitettu. Osa
kunnista jérjestdd taloushallintoa ja ymparistopalveluja yhteisissd palvelukeskuksissa.
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7/ Henkilosto

7.1 Henkiloston mdadra ja jakauma ammattiluokkiin

Kevan tilastojen mukaan selvitysalueen kunnissa on yhteensi noin 83 000 tyontekijaa.
Henkiloston méara ja suhteellinen jakautuma kayvat ilmi taulukoista 18 ja 19. Erot ter-
veydenhuollon ja opettajien osuuksissa selittyvit osin silld, ettd Helsinki hoitaa erikoissai-

raanhoidon tehtdvid ja silld, ettd kaupungissa on useita yksityisid ja valtion kouluja.

Taulukko 18. Henkildston maara 2014 (Huom! mdard on laskennallinen arvio 31.12.2010 vakuutettujen
mddrdn perusteella. Mukana on terveydenhuolto henkilstd vain peruskunnista, ei kuntayhtymistd Vihti

kuuluu Perusturvakuntayhtymd Karviaiseen).

Espoo | Helsinki Kauniai- Kerava K|rkkoj Sipoo | Tuusula Vantaa Vihti Me.tro—
nen nummi polialue

Toimistotyd 810 2366 44 103 14 68 108 808 51 4475
Hallinto- ja
tukipalvelut 681 3402 36 78 80 50 103 669 31 5139
Ruokapalvelut 517 1409 37 64 85 45 61 432 67 2704
Siivous- ja
kiinteistohuolto 580 2007 36 78 108 135 100 660 96 3802
Tekninen- ja
ympdristdala 1120 5053 57 126 102 n 122 819 105 7590
Kulttuuri ja
vapaa-aika 459 1263 30 51 50 38 61 287 4 2281
Sosiaaliala 994 3449 28 86 1n3 45 n7 908 18 5767
Ladkarit 316 1001 8 37 52 30 56 265 0 1766
Sairaanhoitajat 968 4256 49 120 177 64 144 762 2 6567
Terveydenhuollon
muu henkildstd 855 1497 29 107 68 ! 160 554 5 3303
Perus- ja
ldhihoitajat 768 4527 38 184 281 13 187 769 0 6927
Kodinhoitajat ja
avustajat 558 1214 53 90 170 62 127 399 143 6908
Opettajat 3260 5957 202 299 602 316 440 2487 254 13823
Péivahoito- ja
esiopetus yht. 2560 5592 93 315 524 236 408 2117 360 12199
YHTEENSA 14 446 42994 740 1635 2525 1314 2192 11936 117 83250

Lahde: Keva, FCG Konsultointi 0y.



Taulukko 19. Henkiloston suhteellinen jakauma (%) ammattiluokkiin 2014 (Huom! maérd on
laskennallinen arvio 31.12.2010 vakuutettujen mdaran perusteella. Mukana on terveydenhuolto henkildsto
vain peruskunnista, ei kuntayhtymistd, esim. Vihti kuuluu Perusturvakuntayhtyma Karviaiseen).

Espoo  Helsinki Kauniai- | . ava | Kirkke- Sipoo | Tuusula Vantaa = Vihti Metro-
nen nummi polialue

Toimistotyd 6 6 6 0 5 5 5 7 4 5
Hallinto- ja
tukipalvelut 5 8 5 5 3 4 5 6 3 6
Ruokapalvelut 4 3 5 4 3 3 3 4 6 3
Siivous- ja
kiinteistohuolto 4 5 5 5 4 10 5 6 8 5
Tekninen- ja
ympdristdala 8 12 8 8 4 5 6 7 9 9
Kulttuuri ja
vapaa-aika 3 3 4 3 2 3 3 2 4 3
Sosiaaliala 7 8 4 5 4 3 5 8 2 7
Ladkarit 2 2 1 2 2 2 3 2 0 2
Sairaanhoitajat 7 10 7 7 7 5 7 6 0 8
Terveydenhuollon
muu henkildstd 6 3 4 7 3 3 7 5 0 4
Perus-ja
Idhihoitajat 5 n 5 n n 9 9 6 0 8
Kodinhoitajat ja
avustajat 4 3 7 6 7 5 6 3 12 8
Opettajat 23 14 27 18 24 24 20 21 22 17
Pdivahoito- ja
esiopetus yht. 18 13 13 19 21 18 19 18 31 15
YHTEENSA 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Lahde: Keva, FCG Konsultointi 0y.

7.2 Henkiloston elakdityminen ja rekrytointitarve

Kevan eldkepoistumaennuste kuvaa vanhuus- ja tyokyvyttomyyselakkeille siirtyvid 2013-
2030. Ennuste perustuu 31.12.2010 henkil6st60n ja se sisaltaa virka- ja tyosuhteiset, vaki-
naiset ja midrdaikaiset, KuEL- tai VEL-vakuutetut sekd myds vapailla ja tyolomilla olijat.
Mukana eivit ole maatalouslomittajat ja palomiehet (palo- ja pelastustoimen muu hen-
kil6sto sen sijaan on [esim. hallinto- ja tukipalvelutehtdvit], koska heiti ei voida erottaa
ennusteista. Heiddn osuutensa on kuitenkin niin pieni, ettei silld ole merkitystd kokonai-
suudessa.

Rekrytointitarpeeseen vaikuttaa elakoitymisen lisdksi henkiloston muu vaihtuvuus.
Henkilostotarpeiden ennakointi kussakin ammattiryhmassé perustuu palvelua kayttavin
vdeston ennustettuun muutokseen (Tilastokeskus 2012) ja palvelun nykyiseen kaytto6n
eri ikiryhmissd. Henkilostotarve-ennusteessa ei voida huomioida mahdollista henkilés-
ton ali-/ylimitoitusta tai esim. ostopalvelujen muuttuvaa kayttoa. Terveydenhuollon osalta
mukana on henkildsto vain peruskunnista, ei kuntayhtymista. Jos perusterveydenhuolto
ei ole kunnassa (selvityskunnista Vihti), esimerkiksi sairaanhoitajien tarve on laskettu pel-



késtdan vanhusten méaérin perusteella, muuten on huomioitu muutkin viestoryhmat pal-
velujen kayttdjina.

Henkil6st64 eldkoityy eniten vuonna 2015 eli 2 408 henkil6é (kuva 33). Vuosina 2016 -
2029 eldkéityy vuosittain yli 2 000 henkildéd (vuotta 2024 lukuun ottamatta).

Kuva 33. Henkiloston eldkepoistumaennuste. Lahde: KEVA, luokitukset FCG Konsultointi Oy.

Metropolialue
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= Toimistotyd 1743 1938 1718 1664 1650 1806 1771 1687 1517 1412 929 1433 1378 1216 1168 1060
.= Hallinto- ja tukipalvelut 1845 185,6 1853 180,6 180,1 173,6 1874 1589 170,0 132,2) 119,8  150,3 160,6 124,0 1394 127,0
¥ Ruokapalvelut 1105 109,1) 998 905 900 818 906 773 815, 716 62,9 846 798 862 786 753

:'Siivousjakiinteistiihuolto 1744 1746 1421 1614 1542 148,1 1392 1330 1228 1073 1094 1105 98,1 932 925 835_
_® Tekninen- ja ymparistoala 2666 260,8, 2618 2452 250,0 2318 2234 242,5 231,0 2333 172,6| 222,2 220,6 202,5 2044 216,9

_* Kultuuri ja vapaa-aika 529 521 410 579 535 638 494 595 484 687 43 570 508 499 636 60,6
_® Sosiaaliala 1524 1607 1524 1645 163,1 1527 1614 1666 1794 1506 130,1 1588 1444 1453 166,6 1544
* Laakarit 453 390 8,0 488 428 518 59,7 559 534 500 355 456 542 450 508 542
| Sairaanhoitajat 1439 1297 1390 1487 146,5 170,9 1552 186,4 1858 1853|1572 186,2 1948 1659 171,7 1850
lTerveydenhuollonmuuhenkllosto 958 1078 88,1 1050 1006 100,1 992 916 881 967 701, 923 798 901 750 850
| ® Perus- ja lhihoitajat 11724 183,3190,3 181,8|2034 1914 189,5 178,7  172,0 1694 153,1 163,8 167,8 156,6 160,1 154,1
_* Kodinhoitajat ja avustajat 1854 2045 2098 189,31 201,5 191,2 2029 209,5 . 202,0 159,0/ 1993 194,8 184,5/170,7  152,1 1619
| Opettajat .3334_3038,2870,3184,3159_2777,2877,3113,3100,4007,4138,3275,3589_3904,4107,4205,

Péivéhoito- ja esiopetus 3083 303,6/ 314,6 297,41 288,7 298,7 324,71289,2 | 334,6 306,11 271,8 3281 319,8 311,9/3389 3144

Vuoteen 2025 mennessd eniten henkilostod eldkoityy toimistotyostd (43 % nykyisista
tyontekijoistd), siivous- ja kiinteistohuollosta (44 % nykyisistd tyontekijoistd), hallinto- ja
tukipalveluista (39 % nykyisistéd tyontekijoistd), ruokapalvelusta (39 % nykyisistd tyonteki-
joistd), tekniseltd- ja ympdristoalalta (38 % nykyisistd tyontekijoistd) sekd kodinhoitajista
ja avustajista (34 % nykyisistd tyontekijoistd) (kuva 34). Yhteensd kaikista nykyisistd tyon-
tekijoista 34 % elakoityy vuoteen 2025 mennessi. Vaikka tuottavuuden arvioidaan kasva-
van 0,5 % vuodessa (luultavasti tuottavuuden kasvutavoite on korkeampi) tarvitaan tyon-
tekijoitd vuoteen 2025 mennessa noin 6 831 henkil64 lisdd vuoden 2013 tasoon nahden.
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Kun tuottavuuden arvioidaan paranevan 0,5 % vuodessa, arvioidaan kokonaisuudes-
saan selvitysalueen kuntien vuotuisen rekrytointitarpeen olevan vuoteen 2023 saakka noin
3 000 henkild vuodessa ja timin jilkeen vuoteen 2029 saakka noin 2 500 henkil6d vuo-
dessa (kuva 35) eli yhteensi alueella tarvitaan 44 709 tyontekijad lisid vuoteen 2029 men-
nessd. Tdlloin henkiloston madra on Metropolialueella (9 selvityskunnassa) yhteensa noin
90 600 henkil6d (kuva 36), mika tarkoittaa sitd, ettd alueen kunnissa on vuonna 2029 noin
8 000 henkilod enemmin henkilost6d vuoteen 2013 verrattuna.

Kuva 35. Tarpeen muutoksesta ja elakditymisesta johtuva laskennallinen rekrytointitarve,
tuottavuus + 0,5 %/vuosi

Koko henkildstd, jos henkilGtydn tuottavuus paranee 0,5 %/v

Metropolialue Henkilgstomasra 31.12.2010 ol
Nykyisesta henkildstosta elakkeelle siirtyy vuoteen 2025 mennessé 34 %
Jos henkildtyon tuottavuus +0,5 %/v, tarve vuonna 2025 olisi 89 443 (muutos +6 831)
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Kuva 36. Henkiloston laskennallinen tarve selvitysalueella 2013 — 2029. Lahde: FCG Konsultointi Oy.

Henkildston laskennallinen tarve, tuottavuus +0,5 %/v
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YHTEENVETO - henkiloston maara, elakoityminen ja rekrytointitarve

« Henkiloston maara

Selvitysalueen kunnissa on Kevan tilastojen mukaan
yhteensa noin 83 000 tyontekijaa.

« Eldkoityominen ja
rekrytointitarve

Yhteensa kaikista 9 selvityskunnan nykyisista tyonteki-
joista 34 % eldkoityy vuoteen 2025 mennessa.

Kun tuottavuuden arvioidaan paranevan 0,5 % vuo-
dessa, arvioidaan kokonaisuudessaan selvitysalueen kun-
tien rekrytointitarpeen olevan vuoteen 2029 mennessa
yhteensa 44 709 tyontekijaa.

Vuonna 2029 henkiléston madrdn arvioidaan olevan
yhteensa 9 selvityskunnassa noin 90 600 henkiloa eli
noin 8000 henkil6d enemman vuoteen 2013 verrattuna.




8 Asukkaiden osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuudet seka
lahidemokratian toteutuminen

8.1  Pohjoismainen vertailu

Norjassa ja Ruotsissa kunnat voivat toteuttaa kunnanosahallinnon, jolla on merkittiva
palveluvastuu ja budjettivalta. Tanskassa ja Suomessa valtuustot voivat perustaa kunnan-
osalautakuntia, mutta niilld ei ole merkittévia taloudellisia resursseja.

Oslossa toimii 15 kaupunginosaa, joissa kussakin asuu 27 000-51 000 asukasta. Kun-
nanosat vastaavat perusterveydenhuollosta, lasten pédivahoidosta, vapaa-aikatoiminnasta
sekd vanhus- ja vammaispalveluista. Oslon kaupungin tyontekijoistd 39 % (13 144 henki-
164) tyoskentelee kaupunginosien palveluksessa. Kaupunginosavaltuustot valitaan kun-
nallisvaalien yhteydessi. Adnestysaktiivisuus kaupunginosavaaleissa 2011 oli 52-70% eli
suunnilleen yhta korkea kuin varsinaisissa kunnallisvaaleissa (Pihlaja & Sandberg 2012).

Ruotsissa perustettiin 1970- ja 1980-luvulla kunnanosalautakuntia vastareaktiona voi-
makkaaseen kuntien lukuméaran vihenemiseen. 1980-luvun lopun jilkeen moni keskisuuri
kaupunki on paittanyt purkaa kuntauudistuksen jalkeen perustetun kunnanosaorgani-
saation. Toisaalta Ruotsin suurkaupungit, Tukholma, Goteborg ja Malmo perustivat 1990-
luvun alussa koko kunnan aluetta koskevat kunnanosaorganisaatiot. Kunnanosalautakun-
nat toimivat ndissd kaupungeissa edelleen ja vastaavat merkittavistd osasta kaupungin pal-
velutuotantoa. Esimerkiksi Goteborgin kaupunginosien yhteenlaskettu budjetti oli vuonna
2012 yli puolet kaupungin kokonaisbudjetista. Kunnanosalautakuntien tehtavit vaihtele-
vat kunnittain. Ytimen muodostavat ns. pehmeit ldhipalvelut (Pihlaja & Sandberg 2012).

Tukholman kaupunki on jaettu 14 kaupunginosahallintoon, joista jokainen kasittda
useita kaupunginosia. Kaupunginosahallintoja johtaa poliittisesti valittu lautakunta, joka
vastaa mm. seuraavista tehtévistd: kunnallinen esikoulu, ikddntyvien hoiva, vammaisten
tukeminen ja palvelut, kaupunkiympérist6ty6 (esim. puistojen hoito), sosiaalipsykiatria,
yksilo- ja perhehoiva, kuluttajaopastus sekéd vapaa-ajan- ja kulttuuritoiminta (Stockholms
stad 2014). Lautakunta paattdd, miten hallinnolle osoitetut varat kaytetdan paikallisiin
tarpeisiin.



2000-luvulla Ruotsin kunnanosalautakuntien lukuméari on vihentanyt. Alueellisia toi-
mielimié on tosin perustettu my6s uusiin kuntiin, mutta ne eivit kata koko kunnan aluetta,
vaan yleensd kunnan reuna-alueita. Kunnanosahallinnon hiipumisen takana on useita ilmi-
6itd: Ruotsissa voimakas kehityssuunta yhteiskuntapolitiikassa on ollut yksityisten palvelu-
tuottajien ja kansalaisten valinnanvapauden edistiminen. Kunnan siirrytty tilaaja-tuottaja
-malliin, on alueellisen palvelutuotantoon perustuva toimintatapa usein saanut véistya.

Tanskan ominaispiirre on laaja ja lakisdateinen kédyttajademokratia (esim. pdivikotien
yhteydessd lasten vanhemmista koostuva kayttdjaneuvosto, tai vammaisten palvelutalojen
yhteydessd taattu kiyttédjien osallisuus asioiden hoidossa). Asiakkuutta on pyritty helpot-
tamaan paikallisten yhteispalvelupisteiden ja sahkoisten palvelujen avulla. Vuodesta 2007,
suuren kuntauudistuksen jalkeen, valtuusto on Tanskassa voinut perustaa kunnanosatoi-
mikunnan ja delegoida sille padtosvaltaa, lahinna asioissa, jotka koskevat fyysista toimin-
taymparistod, eli maankédyton ja rakentamisen suunnittelua tai tie- ja liikenneasioita seka
vapaa-aikatoimintaa ja koululaisten aamu- ja iltapdivahoitoa. Kuitenkin vain nelji tans-
kalaista kuntaa on kéyttinyt mahdollisuutta perustaa kunnanosatoimikunta. Yksi néista
neljastd on Ké6penhamina, jonne perustettiin 12 alueellista toimielintd 2000-luvun toisella
puoliskolla. Ké6penhaminassa kaupunginosilla ei ole palveluvastuuta, mutta alueellisilla
toimielimilld on keskeinen asema etenkin kaupunginsuunnittelua koskevassa dialogissa.
(Pihlaja & Sandberg 2012).

8.2  Yhdeksan kunnan nykytilanne ja kehittamissuunnitelmat

Espoossa kuntalaisten osallisuutta on edistetty pitkdjanteisesti. Myos kuntalaisdemokra-
tiaa on kehitetty. Espoossa eri asukasryhmien vaikuttamiskanavina toimivat mm. van-
husneuvosto, nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto, monikulttuurisasiain neuvottelukunta,
tasa-arvotoimikunta, koulujen johtokunnat, oppilasparlamentit, asukasfoorumit, asukas-
yhdistykset, paikallisyhdistykset ja -seurat.

Espoon alueellinen lahidemokratiamalli on alueelliset asukasfoorumit, joiden toiminta
kéaynnistyi 2009. Foorumien tavoitteet on asettanut Espoon kaupunginhallitus. Espoon asu-
kasfoorumit ovat kaikille avoimia, eli poikkeavat tissd suhteessa Vantaan aluetoimikun-
nista. Asukasfoorumeita toimii yksi jokaisella Espoon seitsemalld suuralueella. Jokaisella
suuralueella toimii asukasfoorumin valmisteluryhmd, joka on valittu suuralueen asukkaista
hakemusten perusteella. Toimintaa koordinoi Espoon kolmen asukasjirjestojd edustavan
keskusjarjeston muodostama asukasfoorumityéryhma. Asukasfoorumit toimivat itsendi-
sesti suhteessa kaupungin luottamushenkiléorganisaatioon, mutta keskustelut raportoidaan
kuitenkin kaupungin paitoksentekoon vaikutuksen aikaansaamiseksi.

Espoo edistdd jatkuvaa dialogia kuntalaisten kanssa sosiaalisen median ja perinteisten
asukasiltojen avulla sekd asiakaskyselyiden, palautteiden ja asiakasraatien keinoin. Lahi-
palveluiden kayttdjien pitad pystyd vaikuttamaan palveluiden kehittimiseen. Osallistuva
Espoo -poikkihallinnollisten kehitysohjelmien tavoitteena on tukea ja kehittda toimintaa
Espoo-tarinan mukaisesti.



Helsinki linjasi vuonna 2012 péittyneessd strategiaohjelmassaan tulevia toimia demo-
kratian ja kansalaisvaikuttamisen vahvistamiseksi. Esityksiin kuuluivat mm. alueellisen
osallistumisen pilotointi, aluefoorumit, osallistuvan budjetoinnin ja osallistuvan aluesuun-
nittelun kehittdminen. Painopisteeni oli myds tiedon avoimuus, ml. virkamiespaatosten
julkisuus verkossa. Esitysten toteuttaminen eri toimenpitein siséltyy strategiaohjelmaan
2013 - 2016. Strategiaohjelman pohjalta Helsinki toteutti vuonna 2013 vuoden mittaisen
alueellisen osallistumisen kokeilun, johon mukaan valittiin kymmenen pilottia eri puolilta
kaupunkia. Pilottien tuloksista on ilmestynyt arviointitutkimus (Hognabba 2014).

Strategiaohjelman demokratiaosuudessa on kaksi nikékulmaa Avoin Helsinki ja Osal-
listava Helsinki:

Avoin Helsinki: Avoimessa kaupungissa kaupunkilaiset ovat mukana yhteison jasenend
ja paatoksentekoprosessit avataan kaupunkilaisille. Valmistelun avoimuutta lisdtddn ja kan-
nustetaan kaupunkilaisia kdyttaimaan sahkoisia tiedonhaku-, osallistumis- ja vuorovaiku-
tuskanavia. Toimenpiteitd ovat mm. kaupunkilaisten yhteispalautekanavan hyodyntami-
nen kéyttdja-palautteen antamiseksi; erimuotoisten verkkopalvelujen ja vaikutuskanavia
kéyttoonotto; uudet vuorovaikutukselliset menetelmit, joilla kaupunkilaiset pystyvat osal-
listumaan kaupungin kehittimiseen seki tiedon avaamisen jatkaminen Ahjo-jéarjestelmaa
kehittamalla ja Helsinki Region Infoshare -hankkeessa.

Osallistava Helsinki: Edustuksellista demokratiaa vahvistetaan, kaupunkilaisten osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia lisdtadn sekd niitd koskevia menetelmid paran-
netaan. Alueellisen demokratian kehittdmisté jatketaan alueellisen kokeilun hankkeista
saatavien kokemusten pohjalta. Toimenpiteitd ovat mm. pysyvien rakenteiden luominen
kaupunkilaisten ja hallintokuntien véliselle vuorovaikutukselle; nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen; alueellisen osallistumisen pilottien toteutu-
minen ja niiden pohjalta uusien toimintamallien kehittiminen; osallistavan budjetoinnin
kokeilu mm. opetustoimessa, nuorisotoimessa ja kirjastotoimessa; digitaalinen syrjaytymi-
sen ehkdiseminen tarjoamalla sahkoisid oppimis- ja osallistumismahdollisuuksia; demo-
kratiatilojen toimintamallin luominen ja kynnyksen madaltaminen olemassa olevien tilojen
kéayttoonottamiseksi; neuvoa-antavien kansandénestysten kayttoonottaminen.

Kauniaisissa on laajasti kdytossa kuntalaisten osallistumista ja vaikuttamista mahdol-
listavat tavat. Kaupungin palvelujen jarjestimisessi asiakasnakokulma on ensisijainen.
Kunnan koko ja tiivis rakenne mahdollistavat selkedsti palveluittain keskittyvét toimijat,
jotka asukkaiden kannalta on helposti hahmoteltavissa ja lihestyttavissa muulloinkin kuin
esim. palvelujen laatua, saatavuutta ja riittdvyyttd koskevien asiakaskyselyjen vilityksella.
Asukkaiden aktiivisuutta ja tdssd tapauksessa lasten ja nuorten osallistamista tukevana toi-
mintamalliksi on kehitetty luottamushenkildille ja viranhaltijoille opas “Osallistuva lapsi
ja nuori — parempi kunta”.

Kirkkonummella on otettu kdyttoon sahkoiset paikkatietopohjaiset kyselyt maankéyton
suunnittelussa. Pdivihoidossa ja koulussa on panostettu yhteistyohon huoltajien kanssa.
Tama on kirjattu varhaiskasvatus- ja opetussuunnitelmiin. Kirkkonummen kunta on
mukana KUUMA-kuntien Lahidemokratia-hankkeessa. Hankkeessa selvitetadn kevaan
2014 aikana muun muassa hankkeessa mukana olevien kuntien tavat, joita kunnat nyt tar-
joavat kuntalaisten osallistumiseen ja palveluihin vaikuttamiseen seké kuntalaisten kes-
keisimmat osallistumisen muodot.



Keravan kaupunki kehittad lahidemokratian ja kuntalaisten osallistumismahdollisuuk-
sien toteuttamista edistdmilld kuntalaisten suoria vaikutusmahdollisuuksia erilaisten kuu-
lemistilaisuuksien, -menettelyjen ja sahkdisten osallistumisjarjestelmien kautta. Kyliilloissa
kaydddn alueittain keskustelua ajankohtaisista asioista ja kuntalaisinfoissa kerrotaan laa-
joista kaikkia koskevista asioista, kuten esim. kuntarakenne- tai sote-uudistuksista.

Keravan kaupungilla on vuoteen 2020 ulottuva yhteisollisyys- ja nuorisostrategia. Yhtei-
sollisyys on yksi Keravan kaupungin strategisista tavoitteista. Kaupunkia kehitetddn ver-
kottuvalla yhteistyolld esimerkiksi paikallisten yhdistysten ja jarjestojen, kuntien, yritysten
sekd oppilaitosten kuten ammattikorkeakoulujen kanssa.

Keravan kaupunki edistdd asukkaiden osallistumismahdollisuuksia myds méaaramuo-
dossa toimivien yhteistydelinten (vanhusneuvosto, veteraaniasiain neuvottelukunta jne)
avulla. Kaupunki on laatinut kuntalaisille osallisuusohjeet avuksi ideoiden saattamiseksi
paatoksentekoon. Lahidemokratiaa kehitetdan mm. Keski-Uudenmaan kaupunkiselvityk-
sen yhteydessd yhteistyossid naapurikuntien kanssa. Yhdistyksid ja jirjest6ja on paljon ja
ne toimivat myds osittain ylikunnallisina.

Sipoon kaikkien luottamuselinten asialistat liitteineen julkaistaan kunnan verkkosi-
vuilla ennen kokousta. Valtuuston kokouksia vilitetddn suorana verkossa ja samalla voi
jattdaa myds mielipiteita kasiteltavana olevista asioista. Kokouksia voi katsoa my6s jalkika-
teen. Omien verkkosivujen lisdksi kunta hyodyntda myos sosiaalista mediaa toteuttaessaan
lahidemokratiaa. Erilaisia foorumeja/edunvalvontajarjest6jd on perustettu vaestoryhmit-
tdin: nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto, vammaisneuvosto, saaristolaisneuvosto, veteraa-
nitoimikunta seké asukasyhdistyksid. Nuorisovaltuuston edustajat osallistuvat myds lauta-
kuntien ja valtuuston kokouksiin. Lahidemokratia toteutuu myo6s lukuisten seurojen kautta
(esim. urheiluseurat, nuorisoseurat, elidkeldisseurat). Kuntalaisille jarjestetdan sdannolli-
sesti informaatio- ja kuulemistilaisuuksia. Kunta on liittynyt kuntalaisaloite.fi -sivustoon,
eli sipoolaiset voivat helposti tehda kuntalaisaloitteita myos verkon kautta.

Tuusulassa toimii nelja kunnanhallituksen nimedmié keskustojen kehittdmistoimi-
kuntaa (Hyryld, Riihikallio, Jokela ja Kellokoski), joiden tehtdvina on tuoda asukkaiden
paikallista nakokulmaa kunnan paitoksentekoon. Keskustojen kehittimistoimikunnat
pitdvat myos yhteiskokouksia mm. toistensa, paikallisten yhdistysten, luottamushenki-
16iden ja koulujen rehtoreiden kanssa edistidakseen tiedonkulkua ja keskustelua yhteisista
asioista. Tuusulassa toimii lisaksi nuorisovaltuusto ja veteraanitoimikunta sekd kunnan-
hallituksen nimedmit lapsi- ja perheasiain neuvosto, vammaisneuvosto, veteraanitoimi-
kunta ja ikdiihmisten neuvosto.

Tuusulassa on laadittu sdhkéisid kyselyitd mm. kunnan yleiskaavatyohon ja Rykmen-
tinpuiston suunnitteluun liittyen, joilla kannustetaan kuntalaisia vaikuttamaan oman
elinympiéristonsi suunnitteluun. Tuusulassa jarjestetddan Kuntalaisten iltoja noin 4 kertaa
vuodessa eri puolilla kuntaa. Kuntalaisille jérjestetddn erilaisia avoimia informaatiotilai-
suuksia esim. kaavahankkeista.

Tulevaisuudessa Tuusula haluaa hyddyntaa sosiaalista mediaa lahidemokratian kehittd-
misessd. Kuntalaiset tullaan osallistamaan eri keinoin uuden kuntastrategian laadintaan.
Valtuusto on perustanut toimikunnan, jonka tehtdvdnd on mm. valmistella ehdotuksia
uudenlaisista toimintamalleista vuorovaikutuksen ja osallisuuden lisdamiseksi henkilos-



ton, kolmannen sektorin, jirjestojen, yritysten ja kuntalaisten kanssa tehtavin yhteistyon,
vapaaehtoistyon ja yhteissuunnittelun kehittdmiseksi ja edistamiseksi.

Vantaa pyrkii aktiiviseen, strategiseen ja konkreettiseen otteeseen asukkaiden osalli-
suuden kehittdmisessd. Nykyisen ldhidemokratiamallin uudistustyd on kdynnisséd kunta-
lain uudistamisen ja avoimen hallinnon toimintaohjelman toimeenpanon kanssa. Vantaa
haluaa olla edelldkavija lahidemokratian kehittimisessé ja on valmis rohkeisiinkin ratkai-
suihin asukkaiden osallistumisen edistdmisessa.

Vantaan osallisuusmalli hyviksyttiin elokuussa 2013 valtuustokauden 2013 - 2016 stra-
tegiaan sisdltyvana ohjelmana. Osallisuusmallin tavoitteena on kehittdd kuntalaisten, kan-
salaisjérjestojen, elinkeinoeldmén ja julkisen hallinnon vilistd vuorovaikutusta. Toimialat
ovat ottaneet palveluiden suunnittelussa kayttoon osallistavia menetelmii, kuten palve-
lumuotoilua ja asukastydpajoja. Neuvonta ja sahkdinen asiointi tukevat lahidemokratiaa.

Kaupunginhallitus on my6s hyviksynyt Lasten ja nuorten Vantaa -toimintaohjelman
ja VIKSU -ikdéntymispoliittisen ohjelman. Osallisuus on keskeisesti mukana myos tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuusty6ssd, monikulttuurisuus- ja kaksikielisyysohjelmissa sekd vam-
maispoliittisessa ohjelmassa. Vantaalla on jo pitkddn toiminut nuorisovaltuusto. Nuoriso-
valtuustolla on edustaja puhe- jaldsndolo-oikeudella kaupunginvaltuustossa, lautakunnissa
ja aluetoimikunnissa.

Vantaalla on kehitetty aluedemokratiaa 1990-luvun alusta ldhtien. Vuonna 2001 ldhtien
suuralueilla on toiminut aluetoimikuntia, joita nykyisin on seitseman ja lisdksi ruotsinkie-
linen toimikunta (Svenska kommittén), jonka viiteryhmé on kunnan koko ruotsinkielinen
alue. Valtuusto nimeéd aluetoimikunnat poliittisin perustein. Niiden toiminta-aika on kaksi
vuotta. Jasenet kootaan siten, ettd he asuvat suuralueella ja my9s eri puolella aluetta. Alue-
toimikunnat toimivat linkkina asukkaiden ja kaupungin paittajien vililld, vaikuttavat alu-
een kehitykseen ja paattdvat aluerahan kdytosta. Kaupunki osoittaa rahoitusta vuosittain
n. 1 €/alueen asukas. Rahalla aluetoimikunnat tukevat alueen toimijoiden tapahtumia ja
kehittdmistoimintaa. Vuonna 2011 tukisumma oli 85 % eli 165 000 € aluetoimikuntien
tuloista.

Vantaalla toimivat myds perinteisesti vuosittaiset asukasfoorumit, joissa kuntalaisilla
on mahdollisuus tavata kaupungin johtoa. Teemoina ovat olleet mm. talouden tasapainotta-
mis- ja velkaohjelma, seniorit, lapsiperheet ja maahanmuuttajat. Vantaa on valmis ottamaan
kéytt66n uuden ldhidemokratiamallin vuoden 2015 alusta. Mallin valmistelussa hyddynne-
tadn mm. tehtyjé selvityksid ja kyselyja sekd viranhaltijoiden ja luottamushenkil6iden haas-
tatteluja ja asukastyGpajoja. Vantaalla on myo6s aktiivista jarjesto- ja vapaaehtoistoimintaa.

Vihdissd osallistumisen muotoja ovat mm. nuorisovaltuusto, vanhempainyhdistykset
kouluilla ja paivikodeissa, kylatoimikunnat, vanhusneuvosto, veteraaniasiain neuvottelu-
kunta, asukasillat, asukas- ja asiakaskyselyt, kunnan kotisivujen sahkéinen palautekanava,
esityslistojen ja poytdkirjojen julkaisu kunnan kotisivuilla, sihkéinen aloitekanava (kun-
talaisaloite.fi), kuntalaislahetystot ja adressit. Vihdissé jarjestétoiminta on monipuolista.
Yhdistykset toimivat aktiivisesti oman kylanséa kehittdjina ja pitdvat yhteyttd luottamus-
henkil6ihin ja kuntaan. Kuuma-kuntien yhteistyoné kartoitetaan lahidemokratian toteu-
tumista ja haetaan uusia malleja sen kehittamiseksi.



YHTEENVETO - Asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet seka
lahidemokratian toteutuminen

« Pohjoismainen vertailu

Pohjoismaista Norjassa ja Ruotsissa kunnilla on kdytossa
mahdollisuus jarjestaa kunnan hallintoa kdyttamalla koko
kunnan aluetta kattavaa kunnanosahallintoa, jolla on
merkittava palveluvastuu ja budjettivalta.

Tanskassa ja Suomessa valtuustot voivat perustaa kun-
nanosalautakuntia, mutta niilld ei ole merkittavia talou-
dellisia resursseja. Kuntalain kokonaisuudistus tuo kes-
kusteluun nykyista vahvempia vaihtoehtoja osallistumi-
seen ja lahidemokratiaan.

» Nykytilanne

Selvitysalueen kunnat ovat valinneet toisistaan eroavat
strategiat, joilla edistavat asukkaiden osallistumis- ja vai-
kutusmahdollisuuksia.




9 Kielelliset oikeudet

9.1 Kansalliskielien nykytilanne

Suomessa suomen ja ruotsin kielen aseman turvaavat perustuslaki ja kielilaki, joissa
suomi ja ruotsi médritellddn kansalliskieliksi. Kielellisten oikeuksien osalta ruotsinkieli-
nen védestd muodostaa oman ryhménsi sen perustuslaillisen aseman kautta. Perustuslain
(PL) 17 § asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden huolehtia maan suomen- ja ruotsinkie-
lisen véeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden
mukaan. PL 122 §:n mukaan hallintoa jarjestettdessd tulee pyrkid yhteensopiviin aluejao-
tuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vdeston mahdollisuudet saada palve-
luja omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan. Yksi kielilain ldhtokohdista on,
ettd kielelliset oikeudet toteutuvat ilman, ettd niihin tarvitsee erikseen vedota (kielilain
2ja 23 §9). Kuntalain 50 §:ssd sdddetddn kunnan hallintosddnnéstd. Lain mukaan johto-
sdadnnodssd on annettava tarpeelliset maardykset siitd, miten kunnassa annetaan palvelut
samanlaisin perustein eri kieliryhmiin kuuluville asukkaille.

Selvitysalueen kunnista kuusi on kaksikielisid: Helsinki (35 674 ruotsinkielistd; 5,9 %
viestostd), Vantaa (5 712; 2,8 %), Espoo (20 241; 7,9 %), Kauniainen (3 286; 36,9 %), Kirk-
konummi (6 641; 17,7 %) ja Sipoo (6 767; 36,1 %). Niiden yhteenlaskettu ruotsinkielisten
madrd on 78 321 henkil6d. Lisdksi yksikielisissa kunnissa asuu noin 3 000 henkil64 joiden
aidinkieli on ruotsi. Koko Uudenmaan alueella véestosté 8,6 % on ruotsinkielisid mikd tar-
koittaa vajaa 135 000 asukasta. Helsingissa on maan suurin ruotsinkielinen vaestd, Espoossa
toiseksi suurin. Padosin ruotsinkielinen véest6 on keskittynyt rannikolle siten, ettd Helsin-
gistd etdidmmdlle mennessé ruotsinkielisten osuus vdestosta kasvaa.

Ruotsinkielisten ikdjakauma on erilainen verrattuna suomenkielisiin padkaupunki-
seutulaisiin: ruotsinkielisten eldkeldisten osuus on suhteessa huomattavasti suurempi kuin
mitd suomenkielisten eldkeldisten osuus. Ruotsinkielisten lasten maéra on kasvussa mika
osittain johtuu siité ettd kaksikielisissd perheissd lasten kieleksi useimmiten valitaan ruotsi
(syntyvyysindeksi 2,3). Ruotsinkielisessd peruskoulussa on noin 10 % enemman oppilaita
kuin mit4 rekisteréityjen ruotsinkielisten lasten lukumaéra on, mika johtuu siit4, ettd moni
suomenkielinen valitsee lapselleen ruotsinkielisen koulun (Tammenmaa 2014).



9.2  Ruotsinkieliset palvelut selvitysalueella

Kielelliset oikeudet kunnallisissa palveluissa toteutuvat heikosti padkaupunkiseudulla’.
Palvelun saaminen ruotsiksi on usein sattumanvaraista. Kuntien ja palveluiden valilld on
kuitenkin suurta eroavuutta. Metropolialueen ruotsinkielisten palveluiden tilasta ja tur-
vaamisesta on tehty useita tutkimuksia (esim. Henricson 2013, Westman 2011, Mustajoki
2009). Paakaupunkiseudun kuntien strateginen suunnittelu kielellisten palveluiden tur-
vaamiseksi vaihtelee erittdin paljon.

Kielibarometrin (2012) mukaan kielellisten oikeuksien toteutuminen on kytkoksissa
vahemmistokielisten osuuteen vaestostd. Kielibarometrin mukaan 48 % ruotsinkielisistd
helsinkildisistd ilmoitti saavansa kunnallisia palveluita ruotsiksi harvoin tai ei koskaan,
kun vastaava luku Kauniaisissa oli 4 % ja Sipoossa 0 %.

Ruotsinkieliset muodostavat metropolialueella aluerajauksesta riippuen noin 80 000
asukkaan viestopohjan, minki pitdisi riittdd turvaamaan palvelut ruotsiksi. Padkaupun-
kiseudulla tarvitaan nykyista vahvempaa ruotsinkielisten palvelujen koordinaatiota (West-
man 2011). Suurimmat ongelmat ovat sosiaali- ja terveyspalveluissa. Kunnallisten palve-
luiden osalta koetaan, etté tekniselld sektorilla on huonoimmat valmiudet tarjota palveluja
ruotsin kielelld ja paikallisten kielivahemmistdjen suurimmat odotukset kohdistuvat sii-
hen, ettd toimivaa sairaan- ja terveydenhuoltoa saisi omalla kielelld (Kielibarometri 2012).

Taulukko 20. Padkaupunkiseudun kuuden kunnan ruotsinkielisten kokemus ruotsinkielisten
palvelujen saatavuudesta ruotsiksi (Kielibarometri 2012). Asteikko on kouluarvosanojen (4-10)
mukainen.
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Sipoo 8,6 79 8,2 8,1 9,1 78 9,2 91 9,2 8,8 8,6 79 78
Helsinki 71 6,8 6,3 6,7 89 6,5 6,6 77 7,6 7,6 6,7 6,6 6,6
Vantaa 6,6 6,7 6,7 6,8 9,1 6,6 71 78 7,0 7,6 6,7 6,3 6,6
Espoo 6,8 6,7 6,5 7,0 9.0 6,6 7,0 79 7,6 7,6 6,9 6,8 6,8
Kauniainen 8,7 6,7 75 8,1 9,4 8,6 91 94 88 8,8 8,1 75 6,7
Kirkkonummi 8,7 6,7 75 8,1 9,4 8,6 91 9,4 8,8 88 8,1 75 6,7

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Helsingissd on vuosien ajan yritetty taata seké sosiaali- ettd terveydenhuolto molemmilla
kielilld muun muassa erityisratkaisujen avulla. Ruotsinkielistd sosiaalipalvelua varten
perustettiin erityinen yksikko, joka toimi vuoden 2012 loppuun asti. Kolme terveysase-
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maa, joilla palvelu taataan erikseen myds ruotsiksi toimivat edelleen. T4lla hetkelld erityi-
sen ongelmallisia Helsingissa ovat ruotsinkielisten lasten huostaanotot, vanhustenhuolto
sekd ruotsinkielinen nuorisopsykiatria. Kaikkia edelld mainittuja palveluita yhdistaa se,
ettd sosiaalisten oikeuksien toteutuminen on vahvasti kytkoksissa kielellisten oikeuksien
toteutumiseen (Kielibarometri 2012).

Helsingissa koetut ongelmat koskevat vaihtelevasti kaikkia padkaupunkiseudun kaksi-
kielisid kuntia. Varsinkin vanhuksille suunnatut palvelut ovat tulevaisuuden haaste, koska
vanhuksista prosentuaalisesti useampi on ruotsinkielinen muuhun viest66n verrattuna.
Ruotsinkielisessd vdestossa eldkeldisten osuus on yli 20 % ja suomenkielisten vain runsaat
13 % (Westman 2011). Muita erityiskysymyksid, jotka koskevat koko padkaupunkiseutua
ovat mm. neuvolapalveluiden saatavuuden varmistaminen ruotsiksi sekd hoitoketjun var-
mistaminen niin ettd kielelliset oikeudet toteutuvat.

Varhaiskasvatus, koulu, kulttuuri ja liikunta

Ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen ja kouluun ollaan kaikkein tyytyvaisimpia (Kieli-
barometri 2012). Tam4 johtuu siitd, ettd palvelut lain mukaan jarjestetadn omassa orga-
nisaatiossaan yksikielisend. Varhaiskasvatuksen ja koulun suurin ongelma on rekrytoin-
tivaikeudet. Epdpitevan henkilokunnan osuus on paljon suurempi kuin suomenkielisissa
palveluissa. Padkaupunkiseudun yhteistyévaltuuskunnan asettama ruotsinkielisten palve-
lujen tyoryhma esitti raportissaan vuonna 2007, etté sijaispooli voisi omalta osaltaan rat-
kaista joitain ongelmia (Pddkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunta 2007, Tyéryhma 14).
Padkaupunkiseudun ruotsinkieliset kansalaisopistot on ehdotettu yhdistettédvaksi yhdeksi
opistoksi. Tdma4 asia ei kuitenkaan ole kuntien keskindisissd pohdinnoissa edennyt (West-
man 2011).

Asuminen, ymparistd ja liikenne

Kielibarometrin (2012) mukaan pddkaupunkiseudun ruotsinkieliset antavat huonoimman
arvosanan teknisten asioiden kielellisille palveluille. Tilanne kuitenkin harvemmin mai-
nitaan ongelmana. Joukkoliikenne koetaan usein kielineutraaliksi tiedottamista lukuun
ottamatta. Ruotsinkielisten joutuvat padkaupunkiseudulla hakemaan palvelunsa pidem-
mén matkan péddstd kuin suomenkieliset. Koulut ja pdivdkodit ovat harvemmassa. Lisdksi
on vain harvoja sosiaali- ja terveyspalveluiden toimipisteitd, joissa taataan ruotsinkieliset
palvelut.

Viranomaisten tyokalut

Oikein suunnitelluilla tietojarjestelmilld voidaan ratkaista logistiikkaongelmat, jotka liit-
tyvat palveluiden tarjoamiseen asiakkaan kielelld. Logistiikalla tarkoitetaan asiakkaan
tunnistamista kielen perusteella sekd hanen ohjaamistaan niin ettd han saa palvelut halu-
amallaan kielelld. Padkaupunkiseudulla on parhaillaan menossa Apotti-hanke. Hank-



keella on tarkoitus tuottaa kuntalaisia ja ammattilaisia palveleva asiakas- ja potilastieto-
jarjestelmd, joka mm. mahdollistaa nykyistd paremman siahkoéisen asioinnin ja palvelut.

9.3  Monikielisyys

Suomessa puhutaan 148 kieltd didinkielend. Suurin osa maan vieraskielisistd asuu péa-
kaupunkiseudulla, jossa vuonna 2013 vieraskielisten osuus vdestostd on noin 11,7 %. Hel-
singissd 78 469 ihmisen (12,1 % asukkaista) didinkieli on muu kieli kuin suomi, ruotsi
tai saame. Madrd kasvoi Helsingissd 4 861 hengelld vuosien 2012 - 2013 vililld. Suurim-
mat vieraskielisten kieliryhmait ovat vendjénkieliset (16 024 henked), vironkieliset (11 122
henked) ja somalinkieliset (7 534 henked). Ndihin kolmeen kieliryhméan kuuluu 44 pro-
senttia Helsingin vieraskielisistd (Helsingin...2013; Valtionneuvoston kertomus...2013).
Muissa padkaupunkiseudun kunnissa vieraskielisten osuus koko viestdsta vuonna 2013
oli Espoossa 11,0 %, Vantaalla 11,6 % ja Kauniaisissa 4,5 %. Kehyskunnissa osuus oli
3,7 % (ks. lisad kohdasta 2.3.1).

YHTEENVETO - Kielelliset oikeudet

« Kansalliskielien nykytilanne » Perustuslain (PL) 17 § asettaa julkiselle vallalle velvol-
lisuuden huolehtia maan suomen- ja ruotsinkielisen
vaeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista
samanlaisten perusteiden mukaan. PL 122 §:n mukaan
hallintoa jarjestettdessa tulee pyrkia yhteensopiviin alue-
jaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen
vdeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kielel-
ladn samanlaisten perusteiden mukaan.

» Selvitysalueella asuu noin 78 321 ruotsinkielista.

< Ruotsinkieliset palvelut » Kielelliset oikeudet kunnallisissa palveluissa toteutuvat

selvitysalueella erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa heikosti padkau-
punkiseudulla.

» Palvelun saaminen ruotsiksi on usein sattumanvaraista.

Kuntien ja palveluiden valillda on kuitenkin eroavuutta
ruotsinkielisten palvelujen saatavuudessa.

» Monikielisyys » Suomessa puhutaan 148 didinkielta.

» Suurin osa Suomen vieraskielista asuu padakaupunkiseu-
dun kolmessa suuressa kaupungissa Espoossa, Helsin-
gissa tai Vantaalla.
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10 Ehdotus kuntarakenteeksi

10.1 Ehdotuksen muodostamisen perusteet

Ehdotuksen muodostamisen perusteiksi valittiin kolme nidkokulmaa ja 12 kriteerid, joi-
den kautta metropolialueen kuntarakenteen muutostarvetta on tarkasteltu:

I NAKOKULMA: Hyvinvointipalvelujen turvaaminen vaatii voimavarojen yhdistamist3

1. kriteeri: Voidaanko kuntarakenteen muutoksin vastata viestorakenteen muutokseen?

Vieston ikddntyessd palveluiden saatavuutta ja laatua ei voida verorahoitteisesti turvata,
ellei voimavaroja allokoida yhteisesti koko metropolialueella. Hyvinvointipalveluiden tur-
vaaminen edellyttad tuottavuuden kasvua, joka syntyy péillekkaisyyksien purkamisella
ja suuremman kokonaisuuden kehittimispotentiaalin hyddyntidmiselld. Metropolialueen
ennustettu viestonkasvu on kestavin kehityksen kannalta hallittavissa parhaiten koko
aluetta koskevalla yhtendiselld suunnittelulla ja paitoksenteolla. Maahanmuuton ja vie-
raskielisen vdestomédrian kasvu edellyttda kuntapalveluilta erityisosaamista, joiden tur-
vaaminen onnistuu parhaiten voimavarojen kokoamisella.

2. kriteeri: Voidaanko metropolialueen kuntarakenteella vaikuttaa Suomen kansainviliseen
kilpailukykyyn?

Voimavarojen kokoaminen on vilttaméatontd, jotta metropoli kykenee toimimaan koko
Suomen veturina ja parjaamaéén kilpailussa muiden metropolien kanssa. Vahva metropo-
lialue edellyttda tehokasta ja hyvin organisoitua hallintoa. Kilpailukyvyn turvaamiseksi
julkisen sektorin on rakennettava sellainen fyysinen, hallinnollinen ja digitaalinen inf-
rastruktuuri, ettd se muodostaa parhaan mahdollisen toimintaympariston yritystoimin-
nalle. Suomen kansainvilisen kilpailukyvyn kehittimisessd tarvitaan vahvaa alueellista
koordinaatiota ja olemassa olevan kehittimispotentiaalin hyddyntdmista.



3. kriteeri: Miten kansainvdlistd kilpailukykyd voidaan vahvistaa toimintaympdristid
kehittamdlld?

Kuntarakenne vaikuttaa fyysisen, hallinnollisen ja digitaalisen toimintaympéristén toi-
mivuuteen. Tyossakdyntialuetta vastaava kunta suunnittelu- ja paitoksentekoalueena
mahdollistaa kokonaisvaltaisen, pitkédjanteisen ja resurssitehokkaan toiminnan. Kunta-
liitokset avaavat mahdollisuuden koko hallintojarjestelmédn ja -kulttuurin lapikédyntiin ja
modernisointiin. Tietojarjestelmien, verkkojen ja palveluiden yhteensovittaminen ja pal-
velutuotannon digitalisoiminen ovat keskeisid edellytyksid kilpailukyvyn lisddmisessa.
Saastopotentiaali on merkittava.

Il NAKOKULMA: Metropolialueen kokonaisetu kaiken lahtgkohtana

4. kriteeri: Miten kuntarakenteen muutoksin voidaan tukea alueen kehittymistd toiminnallisen
kokonaisuuden nikdkulmasta?

Metropolialueelle muuttoliikkeesta kertyvé positiivinen tulokertyma pitéisi saada mah-
dollisimman tehokkaasti hyddynnetyksi koko alueen hyviksi siten, ettd kuntien védlinen
kilpailu positiivista tulokertymaa kerryttéavistd asukkaista vihenee. Metropolialue on tii-
vis tyossakdynti- ja asiointialue. Asukkaat eldvit alueella paivittdistd arkeansa yli kunta-
rajojen. Aluetta pitdisi kehittdd yhtend toiminnallisena kokonaisuutena asukkaiden luon-
taisten elinpiirien nakokulmasta. Tyossdkdynnin ja asioinnin kannalta erityisesti liikku-
misen ja asumisen ratkaisut ovat keskeisid alueen kokonaisedun nikokulmasta. Raken-
teellisilla ratkaisuilla voidaan parhaiten varmistaa alueen kehitys yhtena kokonaisuutena.

5. kriteeri: Toisivatko kuntarakenteen muutokset paremmat edellytykset vahvistaa alueen
sosiaalista kestdvyyttd ja vihentdd segregaatiota?

Kuntarakennetta uudistamalla voidaan vahvistaa edellytyksid seudun sosiaalista kesta-
vyyttd vahvistavalle asuntopolitiikalle ja yhdyskuntakehittimiselle. Keskeistd on luoda
suotuisat olosuhteet maarallisesti riittdvélle ja kohtuuhintaiselle asuntotuotannolle. Kil-
pailukyky- ja elinvoimapolitiikan vuorovaikutusta sosiaalista kestdvyyttd vahvistavien
toimien, kuten varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen, sote-palvelujen ja kulttuuripalve-
lujen kanssa on vahvistettava. Tdma onnistuu parhaiten, kun toimet voidaan suunnitella
koko toiminnallisen alueen laajuisesti. Metropolialueen viestokasvusta merkittiva osa
tulee olemaan maahanmuuttajataustaista. Maahanmuuttajien kotouttaminen, vieraskie-
listen asukkaiden palvelujen turvaaminen ja asuinalueiden etniseen eriytymiseen liitty-
vien uhkien torjunta on seudun yhteinen haaste.



6. kriteeri: Voidaanko kuntarakenteen muutoksin parantaa yhdyskuntarakenteen eheyttd,
vdhentdd autoriippuvuutta ja toteuttaa kansallisia ilmasto- ja energiatavoitteita?

Ehed yhdyskuntarakenne tarkoittaa seudullisesti ajateltua, kokonaisvaltaisesti suunnitel-
tua ja hyvin toimivaa kaupunkiseutua. Seudulliset asunto- ja tyémarkkinat seka kaupalli-
set palvelut edellyttavat seutuldhtoistd maankayton ja liikennejéarjestelmén kehittamista.
Seutuldht6isyys onnistuu parhaiten yhden hallinnollisen alueen puitteissa. Metropolialu-
een monikeskuksisuus tukee asukkaiden arjen sujuvuutta. Alakeskusten vaikutusalueet
eivit rajaudu kuntarajoihin. Monikeskuksisuuden vahvistaminen nykyisistd kuntarajoista
riippumatta lisdd seudun yhdyskuntarakenteen toimivuutta. Kuntarakenteen vahvistami-
nen loisi uusia mahdollisuuksia ymparist6lahtoisiin investointeihin rakentuviin kehitys-
ympaérist6ihin, joissa voidaan kokeilla, testata ja kehittdd uuden sukupolven uusiutuvan
energian, jite- ja vesihuollon resurssitehokkaita ratkaisuja seka ekologisesti kestavan liik-
kumisen malleja.

7. kriteeri: Voidaanko kuntarakenteen muutoksin parantaa alueen asuntomarkkinoiden
toimivuutta ja turvata riittivd kohtuuhintaisten asuntojen tarjonta?

Asuntomarkkinoiden toimivuuteen voidaan vaikuttaa kysyntdd vastaavalla ja sijainnil-
taan kilpailukykyiselld tonttitarjonnalla, kilpailun lisddmiselld asuntotuotantoprosessin
eri vaiheisiin sekd vahvoilla vuokra-asuntojen omistajilla. Naista erityisesti tonttitarjon-
nan riittdvyytta tukevalla maankayttopolitiikalla ja vuokra-asuntojen omistajuudella on
kuntarakenteeseen liittyvia kytkentdjd. Asumisen laadun kehittdmisen tarve tunnistetaan
sekd nykyisen asuntokannan osalta ettd uudistuotannossa. Siithen vaikuttavat mm. véesto-
rakenteen muutokset ja yksilollisten asumisratkaisujen kasvava kysyntd. Nyt kehittdmis-
ty6 tapahtuu padosin nykyisten kuntien sisdlld. Kuntarakenteen muuttaminen tehostaisi
tyotd alueellisesti kattavammaksi.

Il NAKOKULMA: Kuntaliitokset mahdollistavat koko hallintojarjestelman ja toimintakulttuurin
nykyaikaistamisen

8. kriteeri: Voidaanko kuntarakenteen muutoksella turvata palveluiden saatavuus ja kehittdminen,
huomioon ottaen myds viestorakenteen muutoksesta johtuva palvelutarpeen kasvu?

Kuntarakenteen muutos, sote-palveluiden integraatio ja jarjestimisvastuun muutos avaa-
vat mahdollisuuden kehittdd myos kuntien vastuulla olevien ldhipalvelujen tuottamista
kokonaisuudessaan. Lisdksi kuntarakenteen kehittdiminen mahdollistaa nykyisten palve-
luverkkojen yhteensovittamisen, tuottavuuden kasvattamisen, kuntalaisten valinnanmah-
dollisuuksien lisdamisen seké palvelujen digitalisoinnin ja tietojédrjestelmien integraation.
Kuntarakenteen muuttuessa kuntalaisen asema lahipalvelujen kayttdjana ei muutu, vaan
muutos merkitsee hallinnon, talouden ja paatoksenteon voimavarojen kokoamista.



9. kriteeri: Miten voidaan kuntarakenteen muuttuessa vahvistaa asukkaiden paikallista
identiteettid ja kansalaisyhteiskuntaa sekd lisdtd kansalaisten osallistumista?

Kansalaiset haluavat olla yhda enemmin mukana vaikuttamassa itseddn koskeviin asioi-
hin. Nykyinen kuntarakenne ei mahdollista alueen ihmisten luontaisen toimintaympa-
riston mukaista vaikuttamista. On tdrkedd vahvistaa samanaikaisesti sekd asukkaiden
lahiympéristoon ettd koko elinpiiriin liittyvid osallistumisen keinoja. Kuntarakennetta
uudistettaessa tulee rohkeasti ottaa kdyttoon kaikki avoimuuden, demokratian ja osallis-
tumisen keinot. Lihidemokratia isossa kunnassa on seké lahialue-, kdyttdja- ettd suun-
nitteludemokratiaa. Isossa kunnassa aluedemokratia vahvistaa paikallista identiteettid ja
ihmisten yhteenkuuluvuutta. Avoin kunta on osallistumisen ja vaikuttamisen tila. Avoin
data luo uutta arvoa ja innovaatioita.

10. kriteeri: Miten kuntarakenteen muutosta kdytetddn mahdollisuutena uudistaa hallintatapaa
kokonaisuudessaan, muuttaa pddtdksentekoa ja syventdd demokratiaa?

Kuntarakennetta uudistettaessa valtuuston ja hallituksen tehtdvdjakoa ja toimintata-
poja voidaan uudistaa. Mahdollisuus perustaa kunnan sisélla “aluevaltuustoja” voi luoda
joustavuutta palvelujen tuottamiseen. Valtuusto voi delegoida méarattyja tehtavid kun-
nan osa-alueille muodostettaville “aluevaltuustoille”. Vireilld oleva erillinen lainsdadédn-
tohanke tdhtda siihen, ettd alueelliset toimielimet voitaisiin valita suorilla vaaleilla. Asu-
kasryhmien 4dni kuullaan kunnan valtuuston asettamien neuvostojen ja aluevaltuustojen
sekd muiden tété palvelevien elinten avulla.

11. kriteeri: Miten kuntarakenteen muutosta kdytetddn mahdollisuutena parantaa véestin
ruotsinkielisten ja muunkielisten asemaa ja palveluita yhdistdmdlld ja koordinoimalla
palveluja?

Kuntarakenteen muutoksella voidaan vahvistaa kielellisten oikeuksien toteutumista met-
ropolialueella. Vieraskielisten osuus on ruotsinkielisid suurempi ja vahvasti kasvava.
T4dma on vilttdmaton kehitys ja potentiaalisesti suuri voimavara. Vieraskielisten palvelu-
jen kokoaminen mahdollistaa palvelujen kattavuuden. Sdhkoéisten palvelujen kehittimi-
nen helpottaa monikielisyyden hoitamista. Maahanmuuttajien ja pakolaisten kotoutta-
misen ja integroinnin on oltava voimallista tyollistymisen edistimiseksi ja syrjaytymisen
ehkiisemiseksi. Yhtendiselld asuntopolitiikalla on tuettava integraatiota. Kansalliskielis-
ten ja vieraskielisten omaehtoista kulttuuritoimintaa asuinalueilla on tuettava jarjesta-
mélla toimitiloja sekd taloudellisella tuella.



12. kriteeri: Voidaanko metropolialueen kuntia yhdistamdlld vahvistaa alueen kykyd
pitkdjdnteisesti ylldpitdd tasapainoista kuntataloutta ja edistdd siten alueen
kilpailukykyd ja kansalaisten hyvinvointia?

Kuntaliitosten taloudellisia vaikutuksia tulee arvioida niiden dynaamisten vaikutusten
kautta, joita voidaan saada aikaan kuntien toimintojen uudelleenjirjestimiselld. Kunta-
koon kasvattaminen on tuloksellista, mikéli uusi kunta kykenee vaikuttamaan palvelujen
kustannusrakenteisiin ja hyodyntdimain uudenlaisen rakenteen luomia mahdollisuuksia.
Osaoptimoinnin, palvelushoppailun ja erityisintressien vaalimisen sijasta tarvitaan met-
ropolialueen kokonaisedun huomioon ottamista. Kuntia yhdistimalld voidaan metropo-
lialueen hallinnon ja palvelutuotannon kustannuksia vahentdd merkittavasti.

10.2 Ehdotus

Metropolialueen ja koko Suomen tulevaisuuden menestys edellyttdd metropolin ydinalu-
een kolmen suuren kaupungin voimavarojen kokoamista. Metropolialueen kokonaisedun
kannalta tirkeimpid menestystekijoitd pystytadn vahvistamaan parhaiten yhdistaimalla
paakaupunkisedun kaupungit Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa sekd Sipoo uudeksi
kunnaksi, metropolikaupungiksi. T4lld estetddn myos se, ettd padkaupunkiseutu jakau-
tuisi toiminnallisesti ja sosiaalisesti kahtia. Kansallisesti erittdin merkittavdn Aviapolik-
sen alueen kehittamispotentiaalin tdysiméddrdinen hyodyntaminen toteutuu parhaiten, jos
Tuusulan eteldinen osa liitetddn metropolikaupunkiin.

Metropolikaupungin kehysalueen voimavarojen kokoaminen Keski-Uudenmaan kun-
tajakoselvityksen tuloksena olisi alueen kokonaisedun kannalta erittdin tirkeda. Mikali
tdssd ei onnistuta, olisi Tuusulan, Keravan ja Jarvenpddn yhdistyminen joka tapauksessa
askel eteenpéin. Kirkkonummi ja Vihti ovat osa metropolikaupungin kehittyvaa kehys-
aluetta. My6s Lansi-Uudellamaalla tarvitaan voimavarojen kokoamista. Vihdin ja Kirkko-
nummen kuntien yhdistyminen osana laajempaa Linsi-Uudenmaan kokonaisuutta tukisi
tdtd tavoitetta.
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Kuva 37. Ehdotus kartalla.
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OSA 111: UUDEN METROPOLIKAUPUNGIN PERIAATTEET

11 Metropolikaupungin rakenne

Metropolikaupunkia kehitetddn sisdiseltd rakenteeltaan monikeskuksisena. Silld on kan-
sainvilisesti vetovoimainen padkeskus, jota tdydentévit palveluiltaan, tyopaikoiltaan ja
asuinymparistond monipuoliset kaupunkikeskukset. Palvelualueet, “kotikaupungit”,
ympérdivat kaupunkikeskuksia asukkaiden arjen elinpiirin mukaisesti noudattamatta
nykyisid kuntarajoja. Kaupunkikeskuksia kehitetddn ldhtokohtina asukkaiden palvelutar-
peet sekd liilkkuminen ja toimiminen kaupunkiympéristossd. Paakeskuksen hyvin saavu-
tettavuuden ohella my6s kaupunkikeskukset ovat verkottuneet monipuolisesti keskendan
ja niiden valiset yhteydet ovat sujuvia.

Palvelualueiden lukumairai riippuu tarkoituksenmukaiseksi katsotun laajuuden lisaksi
niille delegoitujen tehtédvien luonteesta ja méarasta. Jos kaupunkikeskusten ja niitd ympé-
roivien palvelualueiden véestopohjaksi otetaan esimerkiksi 50 000-80 000 asukasta, niité
tulisi metropolikaupungin nykyiselld vaestoméaralla yhteensa 15-20. Kukin niistd muo-
dostuisi kaupunginosista ja pienalueista, “kylistd”.

Metropolikaupungin rakenne tukee kestdvan kehityksen tavoitteita. Paakeskuksen
tiivistdiminen ja kaupunkikeskusten voimistaminen asuin-, tyopaikka- ja palvelukeskit-
tymina vihentdd metropolialueen laajuisen liikkkumisen tarvetta ja parantaa pyordilyn ja
jalankulun asemaa. Monikeskuksisuus selkeyttdd joukkoliikennejarjestelmaa ja lisda sen
houkuttelevuutta, kun poikittaisyhteydet paranevat. Tiivistyvd kaupunkirakenne parantaa
edellytyksid saavuttaa pddkaupunkiseudun ilmastostrategian 2030 tavoite saada seudusta
hiilineutraali vuoteen 2050 mennessa.

Monikeskuksisuus ja verkostomainen rakenne tarjoavat mahdollisuuden kaupungin
péitoksenteon ja hallinnon uudenlaiseen organisoimiseen ja sen osana lahidemokratian
vahvistamiseen. Strategisen kehittdmisen tasolla metropolikaupunki toimii yhtena koko-
naisuutena. Téhén liittyvid tehtdvid olisivat esimerkiksi kuntatalous, kuntastrategia, pal-
velustrategiat, yhdyskuntarakenteen, asumisen ja liikennejarjestelman kehittiminen seka
elinkeino- ja innovaatiopolitiikka. Kaupunkitason linjausten toimeenpano, lahipalvelujen
organisointi seka ldhiympariston ylldpito ja kehittdminen sen sijaan voitaisiin tehda kau-
punkikeskuslahtoisesti kunkin palvelualueen omaleimaisuutta ja vahvuuksia hyodyntéen.

Metropolikaupungin sisdisen rakenteen valmistelu on osa yhdistymissopimuksen toi-
meenpanoa ja kuuluu yhdistymishallitukselle. Ty6n tukena voidaan kédyttad esimerkiksi
paikkatietoanalyyseihin perustuvaa tutkimustietoa alakeskusten muodostumisesta ja asuk-
kaiden liikkumistottumuksista. Myos nykyisten kuntien suunnittelussaan ja tilastoinnis-
saan kayttimat aluejaot antavat viitteitd palvelualueiden muodostamiseen.



SYKE:n Yhdyskuntarakenteen vychykkeet —tutkimuksen mukaan (Séderstrom ym.
2014) padkaupunkiseudulla monikeskuksisuuden kriteerit tayttavia alakeskuksia vdes-
ton, tyopaikkojen, kaupallisten palvelujen seké joukkoliikenteen palvelutason perusteella
on talld hetkelld yksitoista. Ne ovat Espoon keskus, Herttoniemi, Itdkeskus, Leppévaara,
Malmi, Matinkyld, Myyrmaiki, Pasila, Tapiola, Tikkurila ja Vuosaari. Niistd Vuosaari
(n. 18 000 asukasta) on suurin ja Tapiola (n. 8 000 asukasta) pienin, kun alakeskukset on
rajattu muusta kaupunkirakenteesta jalankulkuvyohykekriteerein.

Kuva 38. Helsingin seudun ydinalueiden alakeskukset ja tarkeimmat tyopaikkakeskittymat.
Keskittymat on rajattu maa-alaltaan saman suuruisiksi alakeskusten kanssa (200-250 ha).
(Soderstrom ym. 2014).
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Uudenmaan liiton keskusverkko-selvityksessa (Martikainen ym. 2012) kaupunkira-
kenteen alakeskuksia paakaupunkiseudulla on tunnistettu yhteensa 22 (Hakunila, Hert-
toniemi, Itdkeskus, Kannelmaki, Kauklahti, Kauniainen, Kivenlahti, Koivukyla, Kontula,
Korso, Leppavaara, Malmi, Martinlaakso, Matinkyld, Munkkivuori, Myyrmaki, Pakkala,
Tapiola, Tikkurila, Tuomarila, Viikki ja Vuosaari).

Espoossa kaupungin vision ja strategian mukaan kaupunkia kehitetdén viiden kaupun-
kikeskuksen ja paikalliskeskusten verkostokaupunkina. Kaupunkikeskuksia ovat Tapiola,
Matinkyla-Olari, Espoonlahti, Leppavaara ja Espoon keskus. Paikalliskeskuksia ovat Kauk-
lahti, Kalajarvi, Finnoo, Kera ja tulevaisuudessa myos Hista.



Helsingin valmisteltavana olevan yleiskaavan 2050 visiossa kaupunki koostuu kym-
menesti laajasta kaupunginosakokonaisuudesta, joissa on yksi tai useampi toiminnallinen
keskusta. Kantakaupungin lisaksi seudullisia keskustoja ovat Pasila, Malmi ja Itdkeskus.
Kaupunginosakeskustoja kantakaupungin ulkopuolella on neljitoista: Herttoniemi, Oster-
sundom, Vuosaari, Kontula, Kannelméki, Munkkivuori, Lauttasaari, Viikki, Oulunkyla,
Pitdgjanmaki, Myllypuro, Laajasalo, Arabianranta ja Kapyla.

Sipoon yleiskaava 2025 perustuu kahden kehityskiytavin ja niiden neljan taajaman,
Talma-Nikkildn ja Séderkulla-Majvikin kehittimiseen. Vantaan yleiskaavassa 2007 on
kuusi toiminnallista osa-aluetta. Niiden keskuksia ovat Tikkurila, Myyrméki-Martinlaakso,
kehdrataan tukeutuva Kivistd, Pakkala, Korso-Koivukyla sekd Hakunila.
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12 Palvelut

12.1 Palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen periaatteet
metropolikaupungissa

Metropoliselvityksessd tulevaisuuden metropolille 2030 asetettuna strategisena tavoit-
teena on palveluiden turvaaminen julkisten resurssien vahentyessi. Selvityksessd on siis
hyviksytty arvoldhtokohdaksi hyvinvointiyhteiskunnan kansalaisille tarjoamien palvelui-
den sdilyttaminen, jolloin keinona tihén on nahty kuntarakenteen muuttamisella aikaan-
saatava tuottavuushyoty.

Keskeinen johtopiitds on, ettd hyvinvointipalveluiden turvaaminen vaatii alueen kun-
tien voimavarojen yhdistamistd, joka esitetddn toteutettavaksi kuntaliitoksella. Metropo-
likaupunki toteutettaisiin yhdistdimalld kunnat ja jakamalla yhdistetty kunta 15-20:een
lahipalveluista vastuussa olevaan demokraattisesti johdettuun palvelualueeseen. Perus-
periaatteena on, ettd isot asiat hoidetaan suurella alueella ja pienet asiat lahelld ihmisten
arkea. Palvelujen jarjestimisen kannalta kysymys on strategisesta kuntaliitoksesta, jossa
kuntalaisen asema ldhipalvelujen kiyttdjand ei muutu, vaan muutos merKkitsee hallinnon,
talouden, strategisten kysymysten ja pdatoksenteon voimavarojen kokoamista metropoli-
kaupungin tasolle.

Kuntatalous on ns. niukkuuden taloutta, jossa perusteltuja menoja on aina enemmaén
kuin resursseja ndiden menojen kattamiseen. Pitkdn ajanjakson trenditarkastelu kuitenkin
osoittaa, ettd viestorakenteen muutoksista aiheutuva pitkaaikainen talouden epatasapaino
korjaantuu vain muuttamalla pysyvisti kuntatalouden rakenteita.

Vieston ikarakenteen muutos vaikeuttaa ratkaisevalla tavalla kuntien mahdollisuuk-
sia huolehtia palveluista ja niiden rahoituksesta. Varsinkin ikdantyvéin véeston madran
voimakas kasvu asettaa haasteita sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden jirjestimiselle
ja rahoittamiselle. Noin puolet arvioidusta julkisten menojen kasvupaineesta kohdistuu
kuntiin. Tdma edellyttaa talouskasvua ja talouden kestavyytta vahvistavia rakenteellisia
uudistuksia sekd erityisesti kuntasektorilla tuottavuuden parantamista.

Tilastokeskuksen vuoden 2012 véestéennusteen mukaan tydikaisen vieston (15-64-vuo-
tiaiden) maaran ennustetaan vihenevin vuoteen 2030 mennessa 117 000 henkil6lld nykyi-
sestd. Véestollinen huoltosuhde eli lasten ja eldkeikdisten maéra sataa tydikdistd kohden
nousee. Ennusteen mukaan 60 huollettavan raja ylittyisi vuonna 2017 ja 70 huollettavan
raja vuoteen 2028 mennessa.



Tuottavuuden kasvu voi perustua joko siihen, ettd nykyisilld panoksilla aikaansaadaan
suurempi tuotos tai siihen, ettd nykyinen tuotos saadaan aikaan pienemmilld panoksilla.
Vieston ikdrakenteesta ja elinajanodotteen noususta seuraa, ettd palvelujen kysyntd kasvaa
ja verorahoitteisessa jarjestelmaéssd ndin myds verotuksen tarve. Tarvittavan suuremman
tuotoksen aikaansaaminen jaa nykyistd harvempien tydikdisten kontolle. Nédin ollen ollaan
tilanteessa, jossa riittavan tuottavuuden kasvun aikaansaaminen edellyttda seki nykyista
pienempéd panosta ettd nykyistd suurempaa tuotosta.

Viestollisen huoltosuhteen ohella julkisen palvelutuotannon rahoituspohjaa mittaa
kantosuhde, joka osoittaa tydvoiman ulkopuolisten, tydttdmien ja julkissektorin palve-
luksessa olevien mairdn suhdetta yksityissektorin tydllisiin. Nykyisen verorahoitteisen
hyvinvointimallin rahoituksen riittdvyyden turvaamiseksi tarvitaan Suomeen 150 000 -
200 000 yksityisrahoitteista uutta tyopaikkaa yli perusuran (McKinsey: Tyotad, tekijoit,
tuottavuutta, Helsinki 2010).

Metropolikaupungin toimintaa ohjaavan strategian osana on palvelustrategia, jolla lin-
jataan palveluiden jirjestdmisen ja tuottamisen periaatteet seki palveluverkot. Keskitetty-
jen palveluiden jalahipalveluiden jarjestimisen perusperiaatteena on, ettd mitd useammin
palvelua kdytetddn, sitd lahempéna se toteutetaan. Ne palvelut, joita kdytetddn hyvin har-
voin, voidaan toteuttaa sielld, mihin on toimivat joukkoliikenneyhteydet.

Yhdistymishallituksen keskeinen tehtavi on kdynnistaa palveluverkkojen seki palve-
luiden tuottamistapojen arviointi koko kaupungin alueella. Kuntalaisldhtoisistd palvelu-
prosesseista, ldhipalvelumalleista ja toimialojen rajat ylittavistd yhteispalvelumuodoista
laaditaan selvitykset, joiden pohjalta voidaan tehdé pédatokset palveluverkkojen yhdista-
misestd toimialoittain ja alueittain.

Asiakaslahtoisyyden toteutuminen kaytdnnossi pyritddn varmistamaan valinnanva-
pautta lisaamalla ja ottamalla kdyttoon erilaiset kayttdjademokratian sovellukset. Moni-
kanavaisen palveluverkoston ja uusien palvelukonseptien kehittdmisen mittareina ovat
kustannustehokkuus, vaikuttavuus, laatu ja saavutettavuus.

12.2 Sosiaali- ja terveyshuollon jarjestaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen keskeisiné tavoitteina ovat védeston tervey-
den, hyvinvoinnin ja sosiaalisen turvallisuuden edistiminen, yhdenvertaisten sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen turvaaminen koko maassa, sosiaali- ja terveydenhuollon
peruspalvelujen vahvistaminen seké kustannustehokkaan ja vaikuttavan palvelurakenteen
toteuttaminen. Uudistuksen keskeisend keinona on sosiaali- ja terveydenhuollon mahdol-
lisimman laaja integraatio, jossa perus- ja erikoispalvelut muodostavat ehjan palveluko-
konaisuuden.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jrjestimisvastuu siirretddn uudistuksessa viidelle sosi-
aali- ja terveysalueelle. Tuottamisvastuu voi olla kuntayhtymalla tai sen sijasta tuottamis-
vastuualueen vastuukunnalla, jos alueen kunnat niin yksimielisesti sopivat. Teemallisten
kuntayhtymien muodostaminen ei ole mahdollista.



Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmislakiluonnoksen mukaan sote-alue laatii palve-
lujen toteuttamisesta joka neljas vuosi jarjestimispaatoksen, jonka valmistelussa STM:td on
kuultava. Paatoksessd madritelladn tuottamisvastuussa olevat kuntayhtymat ja tuottamis-
alueen vastuukunnat seké niiden tehtévit, rahoituksen ja voimavarojen kohdentaminen,
keskeiset periaatteet ostopalveluille, laatu- ja palvelutaso, yhtendiset kdytannot, lahipalve-
lujen varmistaminen seka kielelliset oikeudet.

Tuottamisvastuun edellytyksend on riittavit voimavarat ja kyky vastata sote-palveluista
yhtend kokonaisuutena. Tuottaminen voi tapahtua omana toimintana, ostopalveluna, pal-
velusetelilld tai yhteistoiminnassa.

Uuden kunnan, metropolikaupungin, muodostavat viisi nykyistd kuntaa kuuluvat ete-
laiseen sote-alueeseen, jolla voi olla enintddn neljd tuottamisvastuullista kuntayhtymaa.

Metropolikaupunki vastaisi alueellaan kaikista lainsdddannon kunnille antamista teh-
tavistd. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tuottamisprosessit olisivat uuden kun-
nan perustoimintaa, samoin koko vastuualueen paitéksenteko ja johtaminen. Tall6in val-
tyttdisiin kuntayhtymahallintoon liittyvistd ohjattavuusongelmista. Metropolikaupungin
ja eteldisen sote-alueen muodostama jérjestdja-tuottajamalli tarjoaisi tasapainoisen neu-
votteluasetelman jarjestimispadtosta laadittaessa, ja se takaisi parhaalla tavalla sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistamisen tavoitteiden toteutumisen.

Uuden kunnan muodostaminen antaa nykyista vahvemman perustan ruotsinkielis-
ten kielellisten oikeuksien toteutumiselle. Ruotsinkielisten sote-palvelujen kokoaminen
yhden johdon alaisuuteen uuden kunnan kaupunkitasolle ja vahva koordinointi palvelu-
jen tuottamisessa ja henkiloston rekrytoinnissa parantaa ruotsinkielisten sote-palvelujen
laatua ja saatavuutta.

12.3 Lahipalvelut ja keskitetyt palvelut

Metropolikaupunkia koskevan esityksen keskeisend ajatuksena on yhdistdé viiden kun-
nan voimavarat, alue ja palvelutuotanto yhdeksi kokonaisuudeksi. Asukaslahtoisyyden
periaate merkitsee palveluiden kiyttdjien ndkokulman korostumista: palveluiden kayttoti-
heys ja saavutettavuus méaraavit, mitka palvelut toteutetaan metropolikaupungin, mitka
palvelualueiden tasolla.

Yhdistymishallitus paitta toimiala- ja yksikkotasoisesti palveluverkkojen kehittami-
sestd sekd lahipalveluiden ja keskitettyjen palveluiden méaérittamisesta.

Léhipalveluita tarjotaan palvelualueilla, sdéhkoisind palveluina tai kotiin annettavina
palveluina. Lahipalveluita tyypillisesti ovat varhaiskasvatus, perusopetus, lahikirjastot,
nuorisotilat seké lahiliikuntapalvelut. Sote-tuottamisvastuun piiriin kuuluvia lahipalve-
luja ovat mm. neuvolatoiminta, lahiterveyspalvelut, kouluterveydenhuolto ja ikdihmisten
lihipalvelut.

Keskitetyt palvelut ovat tyypillisesti harvoin kédytettavid palveluita, jonka vuoksi ne
eivit ole sidottuja palvelualueisiin. Metropolikaupungin tasolla toteutettavia palveluja
voivat olla mm. suuret liikuntalaitokset, kulttuuripalvelut, toisen asteen koulutus, taiteen
perusopetus ja tyollisyyspalvelut. Segregaation ehkéisemiseen liittyvit toimet, kilpailuky-



vysta huolehtiminen ja elinkeino- ja innovaatiopolitiikka ovat my6s koko metropolikau-
punkia koskevia asioita.

Maankiytto6n, asumiseen ja liikenteen jarjestimiseen liittyvit tehtavit ovat metropo-
likaupungin tasolla hoidettavia, elleivét ne siirry metropolialueen kuntayhtyman vastuulle.
Metropolihallinnon MAL-tehtavien tdrkeimmiksi valineiksi kaavaillaan vireilld olevassa
lakipaketissa maakuntakaavan ja osin yleiskaavoja korvaavaa metropolikaavaa ja metro-
polisopimusta. Ne merkitsisivdt kuntalahtoisen maankayton suunnittelun toimivallan
kaventumista. Muilta osin kysymys on ldhinna kuntayhtymaitasolla jo hoidettavien tehté-
vien uudelleen organisoimisesta (ks. myos luvut 1.3.3 ja 19).

Periaatekuvaus (kuva 39) palvelujen jarjestimisestd jakaa ldhipalvelut ja keskitetyt pal-
velut saavutettavuuden ja kdyttotiheyden perusteella palvelualueilla ja koko metropolikau-
pungissa toteutettaviin palveluihin.

12.4 Johtopaatoksia

Palveluiden saatavuus ja laatu voidaan turvata, mikali kaikki palvelutuotannon tuotta-
vuutta lisddvat keinot otetaan kayttoon. Keskeista on nykyisten palveluverkkojen yhteen-
sovittaminen, jolloin toimivat ratkaisut siilytetddan, kehittdmispotentiaali voidaan hyo-
dyntdi taysimédardisesti ja uudet kustannustehokkaat palvelut ja palveluprosessit ottaa
Kiyttoon.

Kuntarakenteen muutoksella voidaan kokonaisuuden etu saada suunnittelun ja paatok-
senteon peruslahtokohdaksi, jolloin yhteiset voimavarat voidaan kohdentaa kustannuste-
hokkaammin, palvelurakenteen paillekkaisyyksia purkaa ja erityisosaamista vaativien pal-
velujen tarjonta turvata. Kuntarakenteen muutos mahdollistaa kuntalaisen valinnanmah-
dollisuuksien lisadmisen seka palvelujen digitalisoinnin ja tietojarjestelmien integraation.

Sote-palveluiden integraatio ja jarjestimisvastuun muutos avaa mahdollisuuden kehit-
tda myds kuntien vastuulla olevien palveluiden tuottamista kokonaisuudessaan.
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13 Talous

13.1 Kuntien ja kuntakonsernien taloudellinen asema ennen
yhdistymista

Kuntien taloudellinen asema tunnuslukuina

Kuntien taloutta tarkasteltaessa on syytd ottaa huomioon kuntien erilaiset tavat organi-
soida toimintansa. Kuntalain yhtidittamisvelvollisuus edellyttdd markkinaehtoisen toi-
minnan eriyttamistd yhtioon, mutta kunnat ovat yhtidittdmisprosessin eri vaiheessa.
Tukipalvelutuotannon osalta toimintoja on yhtioitetty Vantaalla. Energiatuotannon osalta
Helsingin kaupungin energialiikelaitos yhtioitetddn vuonna 2014. Sen sijaan Espoo on jo
aiemmin kokonaan luopunut energiayhtionsé osakkuudesta.

Kuntien valtionosuusriippuvaisuus on alueen viidessd kunnassa erityisen pientd
(kuva 40). Kun koko maassa kuntien valtionosuudet muodostavat kuntien tulopohjasta yli
viidenneksen, ydinmetropolin kunnissa vastaava osuus oli 2 — 14 prosenttia vuonna 2013.
Verotulojen osuus vaihtelee Helsingin 56 prosentin ja Kauniaisten 78 prosentin valilla. Hel-
singin kaupunki poikkeaa tulorakenteeltaan muista kunnista siind, ettd kaupungin muut
tulot muodostivat yli kolmanneksen kaupungin tulopohjasta.



Kuva 40. Kuntien tulorakenne 2013. Lihde: FCG 2014.
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Espoo 2,3% 752%  225% 3,6% 6,3 % 2,0% 41% 0,0% 2,9% 3,6%
Helsinki 54% 565% @ 382% | 207% 3,6% 23% 7,9% 0,0% 2,5% 1,2%
Kauniainen 4,4% 85%  17,2% 50% 7,5% 0,9% 32% 0,0% 0,0% 0,6%
Sipoo 13,8% 701% @ 16,1% 3,5% 55% 1,0% 6,7% 0,0% 0,0% -0,6%
Vantaa 10,0% 624% @ 21,5% 3,6% 50% 2,8% 43% 0,0% 10,4% 1,6%
Yhteensd 57% 61,7% | 32,7% 13,9% 4,5% 23% 6,4% 0,0% 3,9% 1,7%
Koko maa 21,6% 53,8% @ 246% 1,3% 4,4% 2,2% 4,4% 0,0% 1,5% 0,8%

Alueen kunnallisverotuksessa verotettavat tulot ovat selkeésti yli maan keskiarvojen
(taulukko 21). Vuodesta 2005 verotettavien tulojen kasvu on ollut suurinta Helsingissd
(+13,5 %) ja Kauniaisissa (+13,6 %). Espoo (+7,3 %) on ainoa alueen kunta, jossa verotulo-
jen kasvu on ollut alhaisempaa kuin koko maassa (+11,5 %). Merkittidvad on, ettd vuodesta
2009 verotettavat tulot eivat ole juuri kasvaneet.

Taulukko 21. Kunnallisverotuksessa verotettavat tulot vuosina 2005 - 2012, vuoden 2012
rahanarvo.

Kunnallisverotuksessa verotettavat tulot €/as

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Espoo 24390 25416 26314 26 486 26 475 26196 26273 26178
Helsinki 20 265 20939 21879 22301 22641 22871 22997 22992
Kauniainen 32125 34361 35796 34707 35000 35821 36714 36487
Sipoo 17998 18519 19672 22395 22823 20249 20119 20299
Vantaa 19014 19683 20560 21014 21236 21189 21265 21226
Turun seutukunta 15681 16 276 16992 1727 17 420 17290 17 249 17300
Tampereen seutukunta 15729 16119 16992 17218 17087 16 984 17 204 17243
Oulun seutukunta 15016 15431 16070 16272 16385 16309 16360 16413
Lahden seutukunta 14130 14491 15239 15510 15481 15 441 15603 15632
Koko maa 15359 15879 16631 16 904 16979 16 968 17095 17128

Lahde: FCG 2014.



Vuonna 2013 metropolikaupungin alueella kerittiin tuloveroja 4 042 euroa asukasta
kohden (kuva 41). Kiinteistoveroja kunnat kerésivit 305 euroa asukasta kohden ja osuutta
yhteisoveron tuotosta 402 euroa asukasta kohden. Alueen kuntien tuloverot asukasta koh-
den ovat pysytelleet maan keskiarvon ylapuolella. Korkeimmat asukaskohtaiset verotulot
ovat olleet Kauniaisissa ja alhaisimmat Vantaalla.

Kuva 41. Tuloverot 2001-2013, €/as. Lahde FCG 2014.
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Metropolikaupungin kuntien vuosikate on vuosina 2002 - 2013 pysynyt padasiassa posi-
tiivisena (kuva 42). Alueen kuntien vuosikate asukasta kohden on ollut yli maan keskiarvon
vuodesta 2011 alkaen Sipoon kuntaa lukuun ottamatta. Sipoon vuosikatteiden ennakoidaan
kasvavan merkittavasti taloussuunnittelukaudella. Vuoden 2013 tilinpaédtdsten katteisiin ja
ylijddmaan parantavasti vaikutti verotilityksiin liittyva kertaerd, mika havaitaan verratta-
essa a0. vuotta talousarvion 2014 lukuihin.



Kuva 42. Kuntien vuosikate vuosina 2003, €/asukas. Vuoden 2014 luvut on poimittu
talousarvioista, vuosien 2015- 2017 luvut talousarvioesityksista. Lahde: F(G 2014,
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Kaikkien kuntien tase on vahva, kun sita tarkastellaan kertyneiden ylijaédmien ndko-
kulmasta (kuva 43). Taloussuunnitelmakaudella kertynyt alijidma asukasta kohden laskisi
yli 200 euroa/asukas. Talousarviossaan Sipoo on arvioinut kertyneen ylijadmén kasvavan
suunnittelukauden aikana. Espoon ylijadma laski huomattavasti vuonna 2012. Ylijadman
vahennys johtui aikaisempia tilikausia koskevan virheen korjaamisesta tilinpaatoksessa.

2003
380
166
604
529
216

240

2004
469
281
681
-46
417

89
21

2005
491
527
587
591
329
m
213

0

2006
690
691
834
635
47
285
327

0

2007
784
707
958
903
428
396
382

0

2008
661
258
936
789
452
359
363

2009
487
501
541
360
766
289
340

2010
627
738
659
853
601
387
461

201
748
557
965
912
233
389
384

2012
606
566
727
729
352
315
249

2013
694
632
772
668
364
521
380

TA14
405
310
526
454
268
179

TA15
280
376
242
967
329
236

0

Ylijaamistd palautettiin investointirahastoon 72,8 miljoonaa euroa.
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Kuva 43. Kertynyt ali-/ylijadama vuosina 2003-2017, €/asukas. Vuoden 2014 luvut on poimittu

talousarvioista, vuosien 2015-2017 luvut talousarvioesityksista. Lahde: FCG 2014.
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Vuodesta 2001 Vantaan kaupungin lainakanta on yli nelinkertaistunut (kuva 44). My6s
Sipoossa ns. kriisikuntakriteeri lainakannan osalta on tayttynyt vuosina 2001 - 2005 seka
2008 - 2010, mutta tdmén jalkeen kunnan asukaskohtainen lainaméara on laskenut. Selvi-
tyskunnista pienin lainakanta on Kauniaisilla, jolla koko 2000-luvun ajan joko ei ole ollut
lainaa tai sitd on ollut vain hyvin vdhéan. Espoon lainakanta on pysynyt suhteellisesti mata-
lalla tasolla, nyt se on kuitenkin nousussa.



Kuva 44. Kuntien lainakanta vuosina 2003-2017, €/asukas. Vuoden 2014 luvut on poimittu
talousarvioista, vuosien 2015- 2017 luvut talousarvioesityksista. Lahde: FCG 2014.
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Kuntien voimakas vdestékasvu on vaikuttanut kuntien palvelu- ja investointitarpei-
siin sekd lisdnnyt investointien tulorahoitushaasteita. Alueen voimakas kasvu edellyttaa
investointeja, osin myds lainarahoituksella. Yhdessé lainakannan jo nyt tapahtuneen kas-
vun kanssa investointien ja peruskorjausten rahoitus aiheuttaa riskin kuntien taloudelle.

Espoon merkittavid suunnittelukauden investointikokonaisuuksia ovat Lansimetron
rakentaminen, koulujen peruskorjausohjelma, yli 65-vuotiaan vdesténosan palvelutarpeen
kasvuun varautuminen, T3 -alueen ja Espoon keskuksen kehittdmisohjelmat seka Suurpel-
lon alueen toteuttaminen. Helsingin olemassa olevan rakennuskannan ja kunnallisteknii-
kan korjaamisen sekd parantamisen ohella merkittdvan osan investoinneista muodostavat
uusien Kalasataman, Jatkdsaaren, Pasilan ja kdynnistyvan Kruunuvuorenrannan aluei-
den rakentaminen. Vuonna 2014 Vantaa investoi mm. maapoliittisen ohjelman toteutta-
miseen, rakennusten peruskorjauksiin, Kivistén asuntomessualueen infrastruktuurin ja
palvelurakennusten rakentamiseen. Lisdksi Vantaa investoi Kehdradan rakentamiseen ja
Keha IIL:n perusparantamisen toiseen vaiheeseen yhteensé 82 miljoonaa euroa. Kaupunki
rahoittaa myos Keha III:n toisen vaiheen valtion osuuden rakennuttamista vuosina 2013-
2016 yhteensé noin 40 milj. eurolla, jonka valtio maksaa kauppahintana Vantaalle vuosina



2016 ja 2017. Sipoon merkittivia investointeja taloussuunnitelmakaudella ovat Sipoon kou-
lukeskuksen ja Nikkildn uudelleeninvestoinnit. Kauniaisissa Villa Bredan palvelukeskuk-
sen peruskorjaus ja laajennus -hanke sekd Villa Bredan kerrostalot -hanke tulevat olemaan
suunnitelmakauden mittavia investointeja.

Taulukko 22. Investointien omahankintamenot (ei sisalla omaisuuden luovutustuloja) vuonna
2013 ja taloussuunnitelmakautena 2013 - 2016, 1 000 euroa.

Investointien omahankintamenot TP 2013 TA 2014 TS 2015 TS 2016
Espoo 179 423 113068 126 289 105019
Helsinki 634072 698 834 817345 866922
Kauniainen 6111 11400 12815 13470
Sipoo 18067 17140 19430 14285
Vantaa 163 489 172393 117 374 130062
Metropolikaupunki 1001162 1012835 1093253 1129758

Lahde: F(G 2014.

Kuntakonsernien taloudellisen aseman tarkastelu

Kuntakonsernien taloudellista asemaa on tarkasteltu kuntien konsernitilinpadtosten
perusteella. Kuntien tiedoista on yhdistetty metropolikaupungin konserniluvut. Kuntien
keskindisid liiketoimia ei ole eliminoitu. Kuntien konsernin laajuutta voidaan vertailla
konsernitaseen loppusumman avulla. Kuvassa 45 esitetddn konsernitaseen loppusumma
vuosina 2011-2013 kuntakohtaisena. Vuotuinen pylvés kokonaisuudessaan kuvaa virtuaa-
lisen metropolikonsernin taseen loppusummaa. Helsingin suuri kaupunkikonserni nou-
see kuvassa selvisti esiin. Espoo toiseksi suurimpana on jonkin verran Vantaan kaupun-
kikonsernia suurempi. My6s asukaslukuun suhteutettuna Helsingin kaupunkikonserni
nousee selvésti suurimmaksi 26 097 eurolla/asukas (kuva 46). Espoo on tissékin vertai-
lussa hieman Vantaata suurempi. Metropolikaupungin konserni sijoittuisi vertailussa toi-
seksi ennen Espoota.
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Kuva 45. Konsernitaseen loppusumma vuosina 2011 - 2013, 1 000 euroa. Ldhde: FCG 2014.
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Kuva 46. Konsernitaseen loppusumma vuosina 2011 - 2013, euroa/asukas. Ldhde: F(G 2014.
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Korkein konsernin lainakanta on Vantaan kaupungilla koko tarkastelujakson ajalta,
vuonna 2013 se oli 8 960 €/asukas. Espoon konsernin lainakanta on vuosien 2011 - 2013
vililla noussut eniten, 1894 eurolla/asukas. Metropolikaupungin lainakanta vuonna 2013
olisi 7 765 €/asukas, joka olisi vertailussa kolmanneksi suurin Vantaan ja Helsingin jilkeen.
Konsernitaseen ylijaamaé kertoo konsernin tappionsietokyvysta. Kaikkien kuntien konser-
nitase on ylijgédman nidkokulmasta vahva.

Suhteellisen velkaantuneisuuden arvon tulisi olla alle 50 prosenttia, jolloin kriisikun-
takriteeri ei tdyttyisi. Vertailun paras kuntakonserni on Kauniainen 35 prosentin arvolla
(kuva 47). Heikoin arvo on Vantaa-konsernilla, vuonna 2013 se oli 112,5 prosenttia. Met-
ropolikaupunki sijoittuisi vertailussa toiseksi huonoimmaksi arvolla 98,5 prosenttia. Met-
ropolikaupungin kayttotulot (toimintatulot, valtionosuudet, verotulot) tarvittaisiin siis
lahes kokonaisuudessaan vieraan padoman takaisinmaksuun. Tunnusluvun arvo osoittaa,
ettd kuntakonsernit pl. Kauniainen sekd metropolikonserni ovat velkaantuneita. Yhtena
tunnuslukua heikentdvini tekijand voidaan pitdd voimakkaan vdestokasvun aiheuttamaa
investointipainetta.

Kuva 47. Konsernin suhteellinen velkaantuneisuusaste vuosina 2011 — 2013, %. Lihde: FCG 2014.
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Metropolikonsernin varallisuusasema

Kuntien konsernitaseista on yhdistetty metropolikaupungin konsernitase vuosilta 2011
- 2013. Kuntien keskindisié litketoimia ei ole eliminoitu. Taseen rakenne on esitetty seu-
raavissa kuvissa.

Taseen vastaavat jakautuvat seuraavasti:

Kuva 48. Metropolikaupungin taseen vastaavat vuonna 2013. Ldhde: F(G 2014.
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Taseen vastattavat jakautuvat seuraavasti:

Kuva 49. Metropolikonsernin taseen vastattavat vuonna 2013. Lihde: F(G 2014.
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Vastaavien Pysyvit vastaavat muodostavat suurimman tase-erdn 84 prosentin osuu-
della. Vastattavista suurimman tase-erdn muodostaa Vieras pddoma 43 prosentin osuudella.
Metropolikaupungin konsernitase on vahva. Taseen varallisuudesta on vieraalla pddomalla
rahoitettu 43 prosentin suuruinen osuus. Oma padoma, rahastot ja ylijadmat muodostavat
taseesta yhteensd 49 prosenttia. Erityisesti pysyvien vastaavien osalta taseen arvostuksissa
saattaa olla poikkeamia kdypédidn arvoon verrattuna.

13.2 Kuntien talouden sopeutuspaineet

Vuonna 2013 Espoon, Vantaan ja Helsingin vuosikate kattoi suunnitelman mukaiset pois-
tot. Taloussuunnitelmissa tunnusluvun ennakoidaan kohenevan vuosina 2016 ja 2017
lukuun ottamatta Kauniaista (kuva 50).

Kuva 50. Kuntien vuosikate poistoista (%) 2013 - 2017. Vuoden 2014 luvut on poimittu
talousarvioista, vuosien 2015- 2017 luvut talousarvioesityksista. Lahde: F(G 2014
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Taulukossa 23 esitetddn kuntien vuoden 2013 ja taloussuunnitelmakauden 2014 - 2017
vuosikatetavoitteet. Tavoitteessa vuosikate kattaisi kuntien suunnitelman mukaiset poistot.
Vuosikatetavoitteen tdyttyminen edellyttiisi tulojen lisdyksid ja/tai menojen vahennyksia
viideltd kunnalta yhteensd 186 — 211 miljoonaa euroa. Suurin ero tavoitteeseen on talous-
suunnitelmavuonna 2016. Vuonna 2014 jokainen kunta on budjetoinut vuosikatteen alit-
tavan suunnitelman mukaiset poistot. Huomioiden Espoon talousennusteen vuodelle 2014
kasvaisi jo timén vuoden vuosikatevaje 213 miljoonaan euroon.



Taulukko 23. Kuntien vuosikatetavoitteet ja ero vuosikatetavoitteisiin, 1 000 euroa.

Vuosikatetavoite

e — TP2013 TA2014 TA2015 152016 152017
Espoo 108677 114291 119518 129941 113548
Helsinki 403088 33047 345399 356 374 370831
Kauniainen 7062 6450 6600 6700 6800
Sipoo 9193 8200 8200 8500 9200
Vantaa 72751 80100 88693 99961 101399
Metropolikaupunki 600771 642088 568 410 601476 601778
tEe”e’s‘;‘:l’:ikateta"°"' TP2013 TA2014 TA2015 152016 152017
Espoo 56095 3210 -18387 15374 -58288
Helsinki 69588 -106316 -194718 -153487 -135926
Kauniainen -985 2383 2565 3875 -3220
Sipoo -2305 - 299 2040 2240 6140
Vantaa 35697 -42513 -36512 -20496 4147
Metropolikaupunki 158 089 -185 583 -249092 -183242 -195441

Lahde: FCG 2014.

Vuosikate ei ole riittanyt investointien omahankintamenojen kattamiseen. Vuonna 2013
kuntien investointien omahankintamenot olivat 242 miljoonaa euroa vuosikatetta suurem-
mat (taulukko 24). Talousarviotietojen pohjalta metropolikaupungin kuntien investointien
tulorahoituskyky laskee jyrkasti vuodesta 2014 alkaen. Suunnittelukaudella erotus kasvaisi
441 miljoonaan euroon. Lahelld investointien kattamista tulorahoituksella olisivat Kauniai-
nen ja Sipoo, joiden investointien tulorahoitusaste nousisi 80 prosentin tuntumaan (kuva 51).

Taulukko 24. Investointien omahankintamenojen ja vuosikatteen erotus vuonna 2013 ja
taloussuunnitelmavuosina 2014 — 2017, 1 000 euroa.

Investointien oma-

hankintamenot - TP2013 TA2014 TA2015 TS2016 TS2017
vuosikate

Espoo 14 651 774 123038 149 847 52540
Helsinki 161397 372103 456 507 403 500 37714
Kauniainen 34 7303 4621 3510 3187
Sipoo 1179 11239 11957 9745 4025
Vantaa 55042 134 806 79159 61508 10193
Metropolikaupunki 242303 602 862 675282 628 110 441659

Lahde: F(G 2014.



Kuva 51. Kuntien investointien tulorahoitusprosentti 2013 - 2017. Vuoden 2014 luvut on
poimittu talousarvioista, vuosien 2015- 2017 luvut talousarvioesityksista. Lahde: F(G 2014
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Kuntien talousarviot sisiltavit toimenpiteiti talouden tasapainottamiseksi. Edelld olleet
arviot perustuvat siihen, ettd taloussuunnitelmakauden arviot toteutuvat ennakoidusti.
Kuitenkin esimerkiksi Espoon vuoden 2014 ennuste toteutuu ennakoitua heikompana kau-
pungin arvioiden mukaan (05/2014).

Luvussa 13.3 esitettavin trendiennusteen mukaan vuonna 2021 Espoon, Helsingin ja
Kauniaisten vuosikate kattaisi suunnitelman mukaiset poistot. Veroprosenteissa tasapai-
nottamispaine olisi Sipoolla ja Vantaalla 0,6 veroprosenttiyksikkoad. Oletuksena on, ettd
kuntien talous ja investoinnit kehittyvat vuoteen 2017 saakka talousarvioissa ennakoidulla
tavalla, mika edellyttdd talouden sopeuttamista kunnissa.

13.3 Metropolikaupungin taloudellinen asema ja sopeutuspaine

Metropolikaupungin taloudellista asemaa ja sopeutuspainetta kuvataan kuntatalouden
trendiennusteella. Laskelma perustuu kuntien vuoden 2015 talousarvioissa esitetyille vuo-
den 2017 taloussuunnitelmille, vuoden 2012 hoitoilmoitustiedoille (THL) sekd Tilasto-
keskuksen viestdennusteisiin 2021 - 2029. Tilastokeskuksen vdestoennustetta on kaytetty
tassd kuntien omien ennusteiden sijasta yhdenmukaisuuden vuoksi.

Koska lahtotasona on kuntien vuoden 2017 taloussuunnitelmat, on trendiennusteessa
oletus, ettd taloussuunnitelmien sopeuttamistoimet toteutuvat. Vuodesta 2018 alkaen las-
kennassa on tehty seuraavassa kuvatut oletukset:

Hoitoilmoitustietojen ja vdestdennusteiden perusteella on arvioitu tulevat palvelutar-
peet oletuksella, etté tarpeet ikdluokan asukasta kohti sailyvit nykyiselld tasolla. Néin esi-
merkiksi paivahoidon tarve riippuu laskelmassa vain péaivahoitoikdisten maarin kehityk-



sestd ja perusterveydenhoidossa ja erikoissairaanhoidossa eri ikdluokkien maérén kehityk-
sestd. Perusterveydenhoidossa palvelutarve on arvioitu ikdluokittaisten ladkarissd kdyntien
mukaan ja erikoissairaanhoidossa ikéluokittaisten hoitojaksojen mukaan. Vanhusten hoi-
dossa (kotihoito, palveluasuminen, vanhainkoti ja vuodeosastohoito) on tehty oletus, ettd
vanhusten toimintakyky paranee niin, ettd he tulevat vanhuspalvelujen piiriin yhéd idkkaam-
pind, vanhusikaluokan raja on laskennassa 75 vuotta vuonna 2013 ja 77 vuotta vuonna 2029.

Palvelujen nettokustannusten on ennakoitu kasvavan vuodesta 2018 alkaen reaalisesti
1 prosentilla vuodessa yksikkod kohti (esim. oppilasta tai ikaryhmén asukasta kohti). Tama
perustuu kuntapalveluiden hintojen aikaisempaan toteutuneeseen kehitykseen. Korkokulu-
jen on ennakoitu kasvavan reaalisesti 5 prosenttia vuodessa, muiden rahoituserien ja myos
poistojen yhden prosentin vuodessa.

Ennustevuosien kunnallisverojen tuotoissa on huomioitu tyoikaisten ja yli 65-vuotiai-
den (eliketulot) mddrin ennustetut muutokset, lisaksi on oletettu, ettd verotettavat ansio-
tulot kasvavat reaalisesti 1 prosentin ja elaketulot 0,75 prosenttia vuodessa saajaa kohti.
Vuodesta 2018 valtionosuuksien on arvioitu kasvavan 1 prosentin vuodessa.

Laskenta on mekaaninen ja siind ei ole huomioitu esimerkiksi kunnittaisia eroja palve-
lutarpeissa lahtotilanteessa, ei mydskadn mahdollista kuntien tehtédvien karsintaa. Ennus-
teissa ei ole ennakoitu satunnaisia erid eiki poistoeroja, varauksia ja rahastoja.

Nettoinvestointien on laskettu kasvavan vuodesta 2018 reaalisesti 1 prosentilla vuo-
dessa asukasta kohti. Lainakannan muutos on laskettu vuosikatteen ja nettoinvestointien
erotuksena.

Useissa asioissa kuntien talouden kehitys on epidvarmaa; laskelma ei huomioi esimer-
kiksi kuntien muuttuvia tehtdvid, kuntien mychempié sopeutustoimia, yleisté talouskehi-
tystd tai kuntien veroratkaisuja.

Metropolikaupungin veroprosentteina on kaytetty kuntien tuloveroprosenttien viesto-
madrilld painotettua keskiarvoa. Laskelmat on tehty kdyvin hinnoin, jolloin vuoden 2021
ennuste on paremmin vertailtavissa kuntien omiin taloussuunnitelmiin vuodelle 2017.
Inflaatio-oletus vuodesta 2018 alkaen on 2 %/v.

Taulukko 25. Viiden kunnan yhteinen painelaskelma kdyvin hinnoin. Vuoden 2017 luvut on
poimittu vuoden 2015 talousarvioista. Ennustevuosien laskelmat kuvaavat vain trendia eika
niissa ole huomioitu esimerkiksi tavoitteellista tuottavuuden nostoa vuoden 2017 jalkeen

Metropolikaupunki 2013tp 2017ts 2021e 2025e 2029e
Asukasluku 1109530 1162370 1195801 1235270 1270096
Veroprosentti 1841 18,47 18,47 18,47 18,47
Veroprosentin tuotto 243 574 269101 342875 398218 460 866
Nettokustannukset

Pdivéhoito ja esiopetus 713997 940721 1075 646 1210199
Perusopetus ja lukio 977 820 132541 1520 045 1726344
Vanhusten hoito 865 440 1363598 1843551 2280646
Perusterveydenhuolto, avohoito 504682 713086 842518 988 104
Erikoissairaanhoito 1087 142 1579112 1903 690 2262841

Muut tehtévat (sis. avustukset) 858 741 1169 870 1360158 1574030
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Metropolikaupungin ensimmaéisend vuonna kaupungin vuosikate ei kattaisi suunni-
telman mukaisia poistoja, erotus olisi noin 90 miljoonaa euroa, joka tarkoittaisi 0,3 vero-
prosenttiyksikon painetta metropolikaupungin talouteen. Metropolikaupungin nettoin-
vestoinnit ovat olleet poistoja suuremmat, joten lainakanta kasvaisi, vaikka veroprosentti
olisikin tasapainossa poistojen suhteen. Kuntien ja liikelaitosten investoinnit olivat vuonna
2013 alueella miljardin euron tasolla, mutta yhtidittamisten vuoksi ne laskevat jatkossa.

Vaikka laskelma nayttda korotuspaineita, olisi metropolikaupungin suhteellinen asema
kuitenkin erittdin hyvéa koko maahan verrattuna. Samoilla oletuksilla laskettuna olisi koko
kuntasektorilla paine veroprosentteihin poistojen kattamiseksi vuonna 2029 yli 5 prosent-
tiyksikkod ja kuntien yhteinen laskennallinen tuloveroprosentti olisi silloin noin 25.

Taulukko 26. Investointien omahankintamenot (pl. omaisuuden myyntituloja), 1 000 €.

TP 2012 TP 2013 TA 2014 Ka
Espoo 178 204 179423 113068 156 898
Helsinki 644607 634072 698 834 659 171
Kauniainen 10324 611 11400 9278
Sipoo 17 340 18067 17140 17516
Vantaa 159838 163 489 172393 165 240
Yhteensa 1010313 1001162 1012835 1008103

Lahde: F(G 2014

Kaupunkien yhdistyessd on harmonisoitava kuntien veroprosentit, erilaiset maksut,
taksat, tariffit ja taloudelliset tuet. Yhdistymissopimuksessa ei voida suoranaisesti maari-
telld veroprosenttia. Laskelmassa on kéytetty veroprosenttina kuntien tuloveroprosenttien
viestoosuuksilla painotettua keskiarvoa.

Kolmen vuoden aikana metropolikaupunki saisi yhdistymisavustuksia yhteensd 8 mil-
joonaa euroa, joka on kokonaisuuden kannalta merkitykseton. Yhdistymistilanteessa val-
tionosuuksien madra pysyisi metropolikaupungissa suurin piirtein samalla tasolla, lisdys
olisi arviolta noin miljoona euroa.

13.4 Palvelujen kustannukset vaihtoehtoisilla tavoilla tuotettuna

Téssd arvioidaan, millainen metropolikaupungin kustannustaso olisi, jos se toteutettaisiin
Helsingin, Espoon tai Vantaan kustannustasolla. Laskelman pohjana on kéytetty kuntien
ilmoittamia kayttotalouden tietoja vuodelta 2013.

Lisdksi laskelmassa on kiytetty vuoden 2012 terveyden- ja sosiaalihuollon tarveva-
kioitujen nettomenojen indeksejd, joiden oletetaan sdilyvian vuonna 2013. Terveyden- ja
sosiaalihuollon nettomenot 2012 asukasta kohti (THL 6.10.2014) on muutettu 2013 tasolle
kuntien ilmoittamien sosiaali- ja terveystoimen nettokustannusten asukaskohtaisten muu-
tosten mukaisesti. Sosiaali- ja terveydenhuollon nettomenot eivit sisdlld toimeentulotukea,
péivdhoitoa, esiopetusta ja hallinnon kuluja. Yksikkond/kohdennusperiaatteena on kay-
tetty kuntien asukaslukua, perusopetuksen ja lukion oppilasmairis, taajama-asukkaiden
madrda sekd eri ikiryhmia.



Kuntien kustannustasoon vaikuttaa kunnan valitsema palvelutaso ja palvelujen jarjes-
tamistapa seka alue- ja vaestotekijat. Jalkimmaisiin kuntien tai metropolikaupungin vai-
kutusmahdollisuudet ovat lyhyelld aikavililld pienet, ja palvelutasoon ja -tuotantotapaan
liittyvat muutokset edellyttédvat kuntien tai metropolikaupungin paatoksié jalkautettuna.
Laskelman pohjalta ei voida suoraan olettaa, ettd automaattisesti yhden kunnan kustan-
nustaso otetaan koko uuden kunnan alueella kdyttoon. Lopulliseen kustannustasoon vai-
kuttavat ratkaisut siitd, millainen metropolikaupungin palveluverkko tulisi olemaan.

Merkittavd osa kuntien kiyttotaloudesta siirtyisi lakiehdotuksen mukaan sote-aluei-
den jarjestettdvaksi. Niiden kustannukset jaettaisiin kunnan asukasmaérain perustuvalla
maksulla, jota painotetaan kuntien peruspalvelujen valtionosuuslaskennassa kaytettavien
ikdluokkien perushintojen seki sairastavuuskertoimen mukaisesti. Ndihin kustannuksiin
ei siis kuntarakennemuutoksella voi suoraan vaikuttaa.

Sote-uudistuksen jalkeen metropolikaupungin itsensa jarjestamista palveluista netto-
kustannuksiltaan suurimmat olisivat perusopetus, paivihoito ja joukkoliikenne (kuva 52).
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Kuntien kayttotaloudessa on menoja, jotka eivit riipu ainakaan merkittdvassa maarin
kuntarakenteesta. Naitd ovat mm. toimeentulotuki, ammatillinen koulutus ja pelastustoimi,
jotka on esitetty erikseen alla olevissa taulukoissa. Kustannustason muutokset on laskettu
ilman naitd riippumattomia erid.

Taulukossa 27 esitetddn laskelman pohjana kaytetyt kayttotalouden tiedot, liitteessd
4 esitetddn kussakin palveluryhmissa kdytetyt kohdennusperiaatteet ja lasketut yksikko-
kustannukset.

Taulukko 27. Kuntien ilmoittamat kayttotalouden ennakkotiedot, miljoonaa euroa.

Nettokustannukset, kuntien ilmoittamat ennakkotiedot, M€

Espoo Helsinki Kauniainen Sipoo Vantaa Yhteensa
2013 2013 2013 2013 2013 2013

Kuntarakenteesta mahdollisesti riippuvat:

Yleishallinto 479 1358 11 4,2 27,8 216,7
Péivahoito ja esiopetus 204,4 353,4 6,7 14,5 135,0 714,0
Oma perusopetus 2573 387,5 10,8 20,9 156,5 832,9
Oma lukiokoulutus 4,0 68,8 58 2,9 235 143,0
Kansalaisopistot 6,6 15,8 0,5 0,7 25 26,0
Taiteen perusopetus 5,0 0,0 0,4 0,6 3,8 9,7
Kirjasto 19,6 36,1 1,0 14 9,5 67,6
Liikunta ja ulkoilu 30,6 82,6 2,2 2,2 14,7 132,2
Nuorisotyd 83 33,5 0,6 0,6 77 50,6
Museot ja ndyttelytoiminta n,7 13,3 0,0 0,0 5,2 30,2
Teatteri-, tanssi ja sirkustoiminta 3,5 12,8 0,0 0,0 0,3 16,6
Musiikkitoiminta 7.2 11,0 0,1 0,0 1,0 193
Muu kulttuuritoiminta 72 31,6 0,5 0,0 31 04
Opetus- ja kulttuuritoimen hallinto 2,1 0,5 0,7 0,9 0,3 45
Yhdyskuntasuunnittelu 15,4 58,9 -2,2 2,1 8,4 82,7
Rakennusvalvonta -1,1 03 0,1 0,2 -04 -09
Liikennevaylat 61,0 78,6 24 23 37,6 181,9
Puistot ja yleiset alueet 181 26,8 11 0,4 8,3 54,7
Ymparistonhuolto 2,5 10,0 0,1 0,4 14 14,4
Yhteensa 749,3 1357,0 31,9 54,3 446,0 2638,6
Kuntarakenteesta suoraan riippumattomat:

Terv.- ja sos.tarvevakioidut menot* 573,8 1682,1 23,2 45,5 497,7 2822,4
Muut SOTE-alueelle siirtyvat:

Ympdristoterveydenhuolto 14 2,1 0,1 0,4 14 53
Muut siirtyvat sote-menot** 29,0 108,3 0,7 2,0 13,4 1533
Toimeentulotuki 48,2 158,5 0,5 1,0 50,4 258,6
Pelastustoiminta 17,5 39,9 0,9 2,2 10,0 70,5
Ammatillinen koulutus + amk. 0,8 11,5 0,0 0,2 32,6 1451
Muu kdyttotalous*** 3,5 0,8 3,2 2,4 3,2 5,1
KAYTTOTALOUS YHTEENSA

pl. liikelaitokset 1416,5 3460,4 60,5 103,1 1048,2 6088,7

*THL 6.10.2014: Terveyden- ja sosiaalihuollon nettomenot 2012 asukasta kohti on muutettu 2013 tasolle kuntien ilmoittamien sosiaali- ja terveystoimen
nettokustannusten asukaskohtaisten muutosten mukaisesti. Eivat sislld toimeentulotukea, paivahoitoa, esiopetusta ja hallinnon kuluja

** Mm. sosiaali- ja terveystoimen hallinto, pakolaisten vastaanotto, sosiaalinen luototus, tyomarkkinatuki
*** Mm. toimitila- ja vuokrauspalvelut, joukkoliikenne, elinkeinotoimen edistaminen
Lahde: F(G 2014.



Taulukosta 28 ilmenee, ettd jos kuntien yhteisend kustannustasona olisi Helsingin taso,
kustannukset nousisivat laskennallisesti noin 160 miljoonaa euroa. Espoon tasolla ne nou-
sisivat noin 130 miljoonaa euroa ja laskisivat Vantaan tasolla noin 515 miljoonaa euroa.

Taulukko 28. Viiden kunnan yhteen lasketut kayttotalouden nettokustannukset ja niiden
muutokset vuonna 2013, jos yksikkdkustannukset olisivat olleet kaikissa kunnissa Espoon,
Helsingin tai Vantaan tasolla.

Ertlinea:jlf::(to- Espoon tasolla Helsingin tasolla Vantaan tasolla

Me Me ml,:/l‘léos Me ml;;lléos Me ml,lvll.l€tOS
Kuntarakenteesta mahdollisesti riippuvat:
Yleishallinto 216,7 203,7 13,0 245,9 29,2 1481 -68,6
Pdivahoito ja esiopetus 714,0 728,8 14,7 729,0 14,9 648,9 -65,1
Oma perusopetus 832,9 853,4 20,5 923,0 90,1 665,9 -167,1
Oma lukiokoulutus 143,0 142,7 -0,3 154,7 1,7 110,9 -32,0
Kansalaisopistot 26,0 28,0 2,0 28,6 2,6 131 -12,9
Taiteen perusopetus 9,7 21,1 1,4 0,0 -9,7 20,1 10,3
Kirjasto 67,6 83,3 15,7 65,4 -2,3 50,7 -16,9
Liikunta ja ulkoilu 132,2 130,2 -19 149,5 17,4 78,2 -54,0
Nuorisotyd 50,6 33,5 -171 62,4 1,8 40,1 -10,5
Museot ja ndyttelytoiminta 30,2 49,8 19,5 24,1 -6,1 279 2,4
Teatteri-, tanssi ja sirkustoiminta 16,6 14,9 -1,7 23,2 6,6 1,6 -15,0
Musiikkitoiminta 19,3 30,6 13 19,9 0,6 53 -14,0
Muu kulttuuritoiminta 42,4 30,6 -11,8 57,2 14,8 16,5 -25,9
Opetus- ja kulttuuritoimen hallinto 45 8,9 4,4 0,9 -3,6 1,6 2,9
Yhdyskuntasuunnittelu 82,7 65,6 17,1 106,7 24,1 44,8 -37,9
Rakennusvalvonta -0,9 -4,8 -39 0,5 14 2,0 11
Liikennevaylt 181,9 259,7 777 141,5 -40,4 200,2 18,3
Puistot ja yleiset alueet 54,7 772 22,5 48,2 -6,4 43,9 -10,8
Ympéristonhuolto 14,4 10,6 37 18,1 3,7 74 -7,0
Riippuvat yhteensa: 2639 2768 129 2799 160 2123 -515
Kuntarakenteesta suoraan riippumattomat:
Terv.- ja sos.tarvevakioidut menot* 2822,4 2644,5 1779 29274 105,0 2713,7 -108,7
Muut SOTE-alueelle siirtyvat:
Ympéristoterveydenhuolto 53 59 0,6 3,8 -1,5 73 2,0
Muut siirtyvdt sote-menot** 153,3 123,2 -30,1 196,1 49 71,2 -82,1
Toimeentulotuki 258,6 205,2 -53,5 2871 28,5 268,5 9,8
Pelastustoiminta 70,5 74,5 4,0 723 1,8 53,3 17,2
Ammatillinen koulutus + amk.*** 1451 34 202,0 1737
Muu kéyttotalous**** -5,1 -15,1 -9,9 15 6,6 -17,2 -12,0
Riippumattomat yhteensa 3450

*THL 6.10.2014: Terveyden- ja sosiaalihuollon nettomenot 2012 asukasta kohti on muutettu 2013 tasolle kuntien ilmoittamien sosiaali- ja terveystoimen
nettokustannusten asukaskohtaisten muutosten mukaisesti. Ei sisalld toimeentulotukea, paivahoitoa, esiopetusta ja hallinnon kuluja

** Mm sosiaali- ja terveystoimen hallinto, pakolaisten vastaanotto, sosiaalinen luototus, tydmarkkinatuki
*** Kustannuseroa ei ole laskettu koska jarjestamistavat poikkeavat

*%%* Mm. toimitila- ja vuokrauspalvelut, joukkoliikenne, elinkeinotoimen edistdminen

Lahde: F(G 2014



Helsingin tai Espoon kustannustasolla metropolikaupungin kustannukset kohoaisi-
vat laskelmassa samaan kokoluokkaan: Helsingin tasolla noin 160 miljoonalla eurolla ja
Espoon tasolla noin 129 miljoonalla eurolla. Helsingin ja Espoon kustannustasojen eroa
ei voi pitdd merkittdvana laskelmaan perustuvien arvioiden epavarmuuksien vuoksi. Sen
sijaan Vantaan kustannustaso olisi selvasti alhaisempi. Jos mukaan otetaan sosiaali- ja ter-
veydenhuolto, kustannuserot nousevat, mutta koska naima kustannukset jaetaan lakiluon-
noksen mukaan kapitaatiomallilla, ei kuntarakenne vaikuta alueen kuntien yhteenlasket-
tuihin kustannuksiin.

Laskenta on hyvin suuntaa antava. Merkittivé osa esitetyistd kustannuksista on sellai-
sia, jotka riippuvat suurelta osin palvelutarpeiden tai olosuhteiden alueellista eroista tai pai-
kallisesta kustannustasosta. Esimerkkeja tistd ovat vuokrataso tai yhdyskuntarakenteesta
riippuvat liikennevéylien rakentamisen ja yllapidon kustannukset.

Kuntarakenteesta riippumattomista tekijoistd esimerkkina ovat perusopetuksen kus-
tannuksiin vaikuttavat olosuhdetekijét: kaksikielisyys, vieraskielisten osuus, eritysoppi-
laiden osuus ja sairaalaopetus (Lehtonen ym. 2008). Kustannuksiin vaikuttavat myos eri-
laiset budjetointikdytannot esim. tilojen osalta (Helsinki-Vantaa —selvitys, loppuraportti,
2010). Toisaalta perusopetuksen opetustuntien méirissd oppilasta kohti ei ole merkittavia
eroja Espoon, Helsingin ja Vantaan vililld (kuva 53). Siten taulukossa 28 esitetty Helsin-
gin kustannustasolla tapahtuva laskennallinen kustannusten nousu (90 miljoonaa euroa)
ei todellisuudessa toteutuisi sellaisenaan vaikka luokkakoot ja tuntijako olisivat metropo-
likaupungissa Helsingin tasolla.

Kuva 53. Esiopetuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetustuntien maara oppilasta
kohti vuonna 2012. Tilastokeskus. Lahde: FCG 2014.
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13.5 Yhteenveto ja johtopaatokset

Metropolikaupungin alueella kustannustason kasvun ja mittavien investointien johdosta
kunnat ovat alkaneet velkaantumaan. Helsingin, Espoon ja etenkin Vantaan kaupunkien
velkaantuminen viimeisina vuosina sy6 kuntien talouden liikkkumavaraa. Tdima on nosta-
nut kuntien tarvetta priorisoida investointeja ja esimerkiksi Vantaa on laatinut ja toteuttaa



talouden sopeuttamisohjelmaa. My6s Espoo on kdynnistinyt talouden tasapainottamis- ja
tuottavuusohjelmatyon. Helsingissd on kdytanndssa investointikatto.

Konserninidkokulma vahvistuu kuntalakiluonnoksessa, jolloin my6s metropolikonser-
nitarkastelun merkitys kasvaa. Tassé tarkastelussa kuntakonsernien ja metropolikaupungin
konsernin tulorahoitusta osoittava vuosikate on vahva. Suhteellinen velkaantuneisuus on
korkea muilla kunnilla paitsi Kauniaisilla, mika johtuu viestokasvun aiheuttamasta inves-
tointipaineesta ja investointien rahoittamisesta vieraalla padomalla. Helsingin ja Espoon
useat ja kooltaan suuret tytdryhteisot vaikuttavat metropolikonsernitarkasteluun merkit-
tavésti. Metropolikaupungin konsernitase on ylijidmaisend vahva, mika osaltaan tukee
konsernin tappionsietokykya. Konsernitilinpaatoksid tarkasteltaessa on syytéd ottaa huo-
mioon mahdolliset poikkeamat omaisuuserien arvostuksessa. Téssi selvityksessé kaytetyt
tunnusluvut ovat padosin riippumattomia edelld mainituista arvostuksista.

Metropolikaupungin laskennallinen talouden sopeuttamispaine kuntien talousarvi-
oissa médriteltyjen sopeutustoimenpiteiden lisdksi on noin 90 miljoonaa euroa vuonna 2017
poistojen kattamiseksi. Tdmai tarkoittaisi 0,3 prosenttiyksikon painetta tuloveroprosent-
tiin. Ennusteessa vuoteen 2029 saakka paine ei kasvaisi tiastd. Metropolialueen investoinnit
ovat kuitenkin miljardin euron vuositasolla ja tosiasiallinen sopeutuspaine on suurempi,
jos lainakantaa ei haluta kasvattaa merkittavésti. Talouden kehitykseen liittyy my6s useita
riskejd, joihin on tarve varautua.

Helsingin tai Espoon kustannustasolla metropolikaupungin kustannukset kohoaisivat
laskelmassa suuruusluokaltaan samalla tasolla, sen sijaan Vantaan kustannustaso olisi sel-
viasti alhaisempi. Metropolikaupungin todellinen kustannustaso riippuisi palvelurakennetta
ja tuotantotapoja koskevista padtoksisté. Toisaalta kustannuksiin vaikuttavat myos paikalli-
siin olosuhteisiin liittyvit tekijat, jotka eivat muuttuisi yhdistymisen seurauksena nopeasti.
Helsingin ja Espoon suhteellisen korkea kustannustaso erdissé tehtavissi voi myos kertoa
talouden sopeutuspotentiaalista, jota voitaisiin hyédyntda metropolikaupungin talouden
sopeuttamisessa. Kuntien yhdistyminen toisi my0s synergiahdytyjd, joiden suuruutta ei
kuitenkaan voida suoraan arvioida. Toisaalta on myds riskina ettd kaikki synergiahyodyt
eivat toteudu ellei luoda tehokkaampia hallinnon rakenteita ja toimintatapoja.

Yhdistymissopimuksessa sovitaan yhdistymisen tavoitteet talouden nakékulmasta seka
sithen liittyvat toimenpiteet yhdistymisen valmisteluaikana. Metropolikaupungin kannalta
olennaista on talouden tasapainon varmistaminen ja velkaantumiskehityksen hallitsemi-
nen. Tama tarkoittaisi, ettd yhdistymistilanteessa kuntakohtaisia talouden sopeuttamistoi-
mia voimistetaan ja uuden kunnan valmisteluaikana tehddan metropolikaupungin talou-
den sopeuttamisohjelma.

Kuntien yhdistyminen antaa mahdollisuuden palvelujen tuotantotapojen uudistamiseen
ja tuottavuuden parantamiseen. Tuottavuuspotentiaalin toteutuminen riippuu metropo-
likaupungissa tehtavistd padtoksistd ja niiden toimeenpanosta. Kaupunkiseutujen kunta-
liitoskuntien kokemusten perusteella yhtendinen paitoksenteko mahdollistaa merkitté-
vit hyodyt yhdyskuntarakenteen suunnittelussa ja alueen kilpailukyvyn parantamisessa.
Samoin investointien ja optimaalisten palveluverkkojen yhtendinen suunnittelu poistaa
paillekkaisyydet ja lisda tuottavuutta. Erityisesti eldkoitymisen hydodyntdmiselld voidaan
hallinto- ja toimistotyén henkildstokustannuksia vihentdd huomattavasti nopeammin
kuin erillisina kuntina.



14 Hallinto

14.1 Hallinnon jarjestamisen periaatteet metropolikaupungissa

Metropolikaupungin ja palvelualueiden vastuunjako méaraytyy palveluiden jarjestimisen
ja kdyttamisen nakokulmista. Lahipalveluiden ja keskitettyjen palveluiden jéirjestamisen
pédasiallisina kriteerein ovat palveluiden saavutettavuus ja kdyttotiheys. Palvelualueiden
rooli palveluiden toteuttamisessa kohdistuu oman alueen palveluverkkoon ja -tarjontaan,
kun taas metropolikaupungilla on kokonaisvastuu koko kaupungista.

Nykyisen kuntalain mukainen alueellinen toimielin

Palvelualueiden rooli metropolikaupungin toiminnassa voi perustua kuntalain 27 §:ssé
ilmaistuun keinoon edistad kuntalaisten osallistumista ja vaikuttamista jarjestimalla
kunnan osa-aluetta koskevaa hallintoa. Alueellinen toimielin voi toimia kuntaorganisaa-
tion virallisena osana, jolle valtuusto voi johtosdannolla siirtaa toimivaltaansa esimerkiksi
lahipalveluiden toteuttamisessa.

Kuntalain 18 §:n mukaan valtuusto paattaa palvelualueen toimielimen kokoonpanosta
siten, ettd sen jisenet tai osa niistd valitaan osa-alueen asukkaiden esityksestd ja ettd jasen-
ten asuinpaikan tulee olla asianomaisella osa-alueella. Nykyinen kuntalaki ei mahdollista
vaaleilla valittavia kaupunginosavaltuustoja.

Uuden kuntalain mukainen sdantely

HE Kuntalaiksi 36 §:n mukaan valtuusto voisi asettaa alueellisia lautakuntia tai johtokun-
tia edistdimddn kunnan osa-alueen asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia. Valtuusto
voisi paattas, ettd alueellisen toimielimen jasenet tai osa jdsenistd valitaan osa-alueen
asukkaiden esityksestd. Laissa ei edellytettiisi, ettd alueellisen toimielimen jasenen asuin-
paikan tulisi olla kyseisellda kunnan osa-alueella.

Alueellisen toimielimen laissa médriteltyind tehtdvind olisivat kunnan péaatoksente-
koon vaikuttaminen sekd kunnan osa-alueen kehittdminen. Alueelliselle toimielimelle
tulisi my6s varata mahdollisuus lausunnon antamiseen kuntastrategian seki talousarvion
ja -suunnitelman valmistelussa sekd asioissa, joiden ratkaisulla voi olla huomattava vai-
kutus kunnan asukkaiden ja palvelun kayttéjien elinympéristoon, tyontekoon tai muihin
oloihin. Alueellisen toimielimen tarkoituksena on parantaa kunnan osa-alueen asukkai-



den vaikutusmahdollisuuksia. Muut alueelliselle toimielimelle annettavat tehtéavit valtuusto
madrittelisi hallintosddannossa.

Kunnanosahallinnon jérjestdminen olisi jatkossakin valtuuston harkinnassa, kuten
myds se, siirtadko se alueellisille toimielimille palvelutehtaviin liittyvaa paatosvaltaa. Val-
tuusto myos maérittelisi, ovatko alueelliset toimielimet lautakuntia vai johtokuntia. Met-
ropolikaupungin hallinnon jarjestimisen kannalta lakiesitysluonnos ei oleellisesti muuta
voimassaolevan kuntalain sddnnoksid. Palvelualueen toimielimen legitimaatio perustuisi
valtuuston asettamispédtokseen ja toimivallan delegoimiseen hallintosdadnnolla.

Pormestarin suoran vaalin ja alueellisen toimielimen vaalin valmistelu

HE-luonnos kuntalaiksi ei mahdollista vaaleilla valittavia alueellisia toimielimid. Kun-
nan-osahallintoa koskeva sdadgsvalmistelu on kuitenkin vireilld. Koska sekd pormesta-
rin suoran vaalin ettd alueellisen toimielimen valinta vaalein edellyttdisi kuntalain ohella
myos vaalilain muuttamista, tapahtuu tdima valmistelu kuntalain valmistelusta erillisena.
Lainsdaddntomuutosten on tarkoitus astua voimaan vuonna 2016, jolloin alueelliset
toimielimet voitaisiin valita ensimmadisté kertaa vuoden 2017 kuntavaalien yhteydessa.

Valitut pdatoksentekijat

Viiden kunnan, Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Sipoon ja Vantaan valtuustojen yhteen-
laskettu jasenmadrd on 305 valtuutettua. Metropolikaupungin perustamisajankohdaksi
esitetddn 1.1.2017. Kunnallisvaalit pidetddn huhtikuussa 2017 ja uusi valtuusto aloittaa
1.6.2017.

Jos kuntien yhdistyminen tulee voimaan kesken kunnallisen vaalikauden, kuntien on
sovittava yhdistymissopimuksessa uuden kunnan valtuuston muodostamisesta (KRL 8 §
4 mom.). Yhdistyvit kunnat voivat sopia yhdistymissopimuksessa, ettd niiden valtuustot
yhdistetddn uuden kunnan valtuustoksi kunnallisvaalikauden loppuun kestaviksi toimi-
kaudeksi. Yhdistyvat kunnat voivat myos sopia yhdistymissopimuksessa, ettd niiden val-
tuustot yhdistyvit osittain uuden kunnan valtuustoksi kunnallisvaalikauden loppuun kes-
taviksi toimikaudeksi. T4lloin yhdistyvien kuntien valtuustot padttavat, montako valtuus-
topaikkaa kustakin kunnasta tulee uuden kunnan valtuustoon. Uuden kunnan valtuus-
toon tulee kuitenkin aina vahintddn neljasosa kunkin yhdistyvdn kunnan valtuutetuista.
Kustakin kunnasta valtuustoon tulevat valtuutetut ja varavaltuutetut maardytyvat heille
edellisissd kunnallisvaaleissa mukaisesti annettujen vertauslukujen suuruuden mukaisessa
jarjestyksessd (KRL 24 §).

Koska viiden kunnan valtuutettujen yhteenlaskettu méara on liian suuri edes lyhyelle
toimikaudelle, kuntajakoselvittédjit esittdvat, ettd valtuustossa on jasenid viiden kuukau-
den ajana 153.

On myds mahdollista yhdistymissopimuksessa sopia, ettd valtuutettuja valitaan uudessa
kunnassa enemman kuin kuntalaissa (10 §) sdddetdan. Sopimus voi tilti osin olla voimassa
ensimmaisen kokonaisen kunnallisvaalikauden loppuun. Kuntien on ilmoitettava valtuu-
tettujen madra oikeusministeriolle (KRL 25). Taman mukaisesti esitetdén, ettd kevdan 2017



vaaleissa valittaisiin metropolikunnan valtuustoon 110 jasentd. Taman jalkeen siirryttai-
siin lain mukaiseen enimmaisméaraédn, 89 jasenta.

Aluelautakuntiin/-valtuustoihin valitut edustajat lisaévit edustuksellisen demokratian
tehtavissa toimivien madraa. Jos kussakin 15-20 alueellisessa toimielimessa olisi esimer-
kiksi 19 jasentd, olisi niissd yhteensa 285-380 jasentd.

Johtopaatoksia

Kuntarakennelain 8§:n mukaan yhdistymissopimuksessa on sovittava muun ohella uuden
kunnan hallinnon jarjestimisen periaatteista (kohta 2), asukkaiden vaikuttamis- ja osal-
listumismahdollisuuksien seki lihidemokratian toteuttamien keinoista (kohta 10) seka
yhdistyvien kuntien palvelujirjestelmien yhteensovittamisen ja lahipalvelujen jarjestimi-
sen periaatteista (kohta 8).

Kuntien yhdistymistilanteessa kunnanosavaltuustoja koskevia maédrayksid voidaan
siis ottaa kuntien yhdistymissopimukseen. Kuntajakoselvitysten yhteydessd on pohdittu
nykylainsadddnnon sallimia vaihtoehtoisia tapoja kunnanosahallinnon muodostamiseksi.
Mikili yhdistymissopimuksessa padadytdan asettamaan lakkaavien kuntien alueille kun-
nanosavaltuustot tai jakamaan yhdistetty kunta entisistd kuntarajoista valittimatta uusiin
palvelualueisiin, joille valitaan alueelliset toimielimet, voidaan valtuustot asettaa esimer-
kiksi edellisten kuntavaalitulosten perusteella.

Metropolikaupungin toimintatapa perustuu strategiseen kuntien yhdistymiseen, jossa
muutos toteutuu yldtasolla yhdistdmailld kuntien talous ja hallinto. Metropolikaupungin
johtaminen perustuu edustukselliseen demokratiaan, jonka korkein paattava elin on vaa-
leilla valittu valtuusto. Metropolikaupungilla on verotusoikeus, se johtaa koko kaupungin
toimintaa ja vastaa palveluiden jirjestaimisesta ja tuottamisesta.

Palvelualueiden rooli nojaa valtuuston suorittamaan toimivaltansa delegointiin. Val-
tuusto myos valitsee palvelualueiden toimielimend toimivan aluevaltuuston jasenet. Alue-
valtuustojen tehtdvdni on toteuttaa lahipalveluita alueellaan valtuuston linjausten mukai-
sesti ja sopimusohjauksen puitteissa.

Metropolikaupungin ja sen palvelualueiden vaestomaari jo sindnsé asettaa ldhipalve-
luiden toteuttamisen sellaiseen mittakaavaan, ettd jarjestelma ei voi perustua kuntaorgani-
saation ja asukkaiden viliseen epaviralliseen vuorovaikutukseen. Kayttiessddn sille dele-
goitua toimivaltaa ja mahdollisesti my6s budjettimédérarahoja aluevaltuustojen on oltava
kunnan virallisia toimielimid. Tdm4 on mahdollista jo nykyisen lainsdddédnnén puitteissa.
Sen sijaan kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksien ja demokratian kannalta nykyinen
lainsdadant6 on ongelmallinen salliessaan vain viélillisen osallistumisen aluevaltuuston
jasenten valintaan.

Metropolikaupungin yhdistymissopimuksessa voidaan sopia, ettd aluevaltuustojen
jasenet valitaan kuntavaalien yhteydessd 2017, ja ettd siihen saakka aluevaltuustojen jadse-
nind toimivat valtuuston tdhan tehtdvdan erikseen sovittavalla tavalla valitsemat henkilét.



14.2 ICT-toimintojen jarjestaminen metropolikaupungissa

Toimiva ja tarkoituksenmukainen tietohallinto ja ICT:n hallintomalli mahdollistavat
uuden kunnan ICT-ympériston kehittimisen siten, ettd se parhaalla mahdollisella tavalla
tukee substanssitoimintaa ja -prosesseja ja sen kehittamistd sekd toimii kaikilta osin mah-
dollisimman kustannustehokkaasti 2. Metropolikaupungin tietohallinnon hallintomallin
tavoitetila perustuu keskitetty-hajautettu -malliin (kuva 54).

Hallintomallin keskeisena tavoitteena on tukea metropolikaupungin toimintayksikoita
ICT:n hyodyntdmisessd osana omaa operatiivista toimintaan ja sen kehittdmista. Tavoit-
teen toteuttaminen on padasiassa hajautettujen toimialojen/palvelualueiden tietohallinto-
jen vastuulla. Kullakin toimialalla/palvelualueella on tavoitteena mahdollisimman ldhelld
toiminnon yleisjohtoa ja kehittdmisté oleva tietohallinnon rooli (ks. Metropolikaupungin
ICT-muutostuki -raportti 2014).

Kuva 54. Metropolikaupungin tietohallinnon ja ICT:n hallintomalli.

Metropolikaupunki
Talous, hallinto, johtaminen

Strateginen tietohallinto

Toimiala /palvelualue
Toimiala /palvelualue
Toimiala /palvelualue Toimiala /palvelualue

Toimialan/palvelualueen Toimialan/palvelualueen
tietohallinto tietohallinto

Toimialariippumattomat ICT-palvelut

VM:n ICT-muutostuki -ohjelman puitteissa hahmotettiin ICT-toimintojen organisoinnin periaatteet met-
ropolikaupungissa eli maaritettiin ns. ICT:n tavoitetila. Lisaksi selvitettiin alustavien periaatteiden na-
kdkulmasta, mitd yhdistymisen siirtymdvaihe vaatii erityisesti kustannusten ja siirtymaan kuluvan ajan
nakokulmasta sekd millaisia hyotyja ja haittoja kuntien yhdistymiselld on ICT-toimintojen nakdkulmasta.
Raportti on luettavissa kokonaisuudessaan taalta: https://wikijulkict.fi/julkict/Kuntauudistus/ict-muu-
tostuki-1/seutujen-loppuraportit ja taalta: www.metropoliselvitys.fi/selvitys


https://wiki.julkict.fi/julkict/Kuntauudistus/ict-muutostuki-1/seutujen-loppuraportit
https://wiki.julkict.fi/julkict/Kuntauudistus/ict-muutostuki-1/seutujen-loppuraportit
www.metropoliselvitys.fi/selvitys

Strategista tietohallintoa johtaa metropolikaupungin johtoryhméan kuuluva ICT-joh-
taja. Strateginen tietohallinto toimii metropolikaupungin hallinnon yhteydessd ja vastaa
strategisen tason kehittimisestd seki tietohallinnon ja ICT:n hallintomallista. Se vastaa
metropolikaupungin ICT-ympériston periaatteista ja kokonaisarkkitehtuurin kehittdmi-
sestd, eheydestd ja yhteisten linjausten toteutumisesta seka ICT-ymparist6on liittyvien ris-
kien hallinnasta.

Strateginen tietohallinto hallinnoi metropolikaupungin ICT-hankkeiden hankesalk-
kua ja ohjaa hankkeita hallintomallin antamien valtuuksien ja vastuiden puitteissa huo-
lehtien metropolikaupunkitasoisesta yhteentoimivuudesta. Strateginen tietohallinto vas-
taa metropolikaupungin toimittajayhteistyon liittyvasta toimittajaohjauksen strategiasta
ja sen toteuttamiseen liittyvastd toimintamallista. Se myos ohjaa muita tietohallinto- ja
ICT-yksikoita toimittajayhteistyon toteuttamisessa ja vastaa itse strategisen tason toimit-
tajakumppanuuksien hallinnasta.

Strateginen tietohallinto vastaa laajemmista useampia metropolikaupungin toimialoja
koskevasta ja koko kaupungin kannalta strategisten ICT-kehittdmishankkeiden toteutta-
misesta.

Toimialakohtaisesta tietohallinnosta vastaavat erilliset toimialakohtaiset tietohallinto-
yksikot. Toimialan tietohallinto on ensisijaisesti osa toimialan muuta organisaatiota ja sen
tarkempi organisointitapa noudattaa toimialan organisointitapaa. Toimialan tietohallinto
toimii tietohallintoasioissa strategisen tietohallinnon ohjauksessa ja tietohallinnon hal-
lintomallin puitteissa.

Toimialan tietohallinto on toimialan johdon kumppani kehittdmistyossd. Sen rooli on
ensisijaisesti huolehtia, ettd toiminnan kehittamisessd hyodynnetadn kaikki ICT:n antamat
mahdollisuudet taysiméaariisesti sekd mahdollistaa toimialan ICT-ympériston muutosten
toimeenpano hallitusti. Toimialan tietohallinto vastaa siit4, ettd oman toimialan ICT-tar-
peet toteutuvat tarkoituksenmukaisella tavalla.

Toimialan tietohallinto vastaa toimialakohtaisten ICT-palveluiden johtamisesta ja on
toimialansa ICT-asioissa oman alueensa paras asiantuntija. Se vastaa toimialan kokonais-
arkkitehtuurin kehittdmisestd ja hankesalkusta strategisen tietohallinnon ohjauksen ja lin-
jausten mukaisesti. Naita tehtdvid se tekee yhteistyOssd strategisen tietohallinnon kanssa
siten, etta metropolikaupungin kokonaisuuden etu ja tarpeet huomioidaan.

Toimialan tietohallinnon ja ICT-palvelujen kehittimisen budjetointi tapahtuu osana
toimialan budjetointia sekd kiyttdmenojen ettd investointien osalta. Talld pyritddn var-
mistamaan, ettd ICT-palvelujen kehittdminen parhaalla mahdollisella tavalla tukee toi-
minnan kehittdmisen tarpeita. Toimialan/palvelualueen kaikki toimialariippumattomat
ICT-palvelut hankitaan aina metropolikaupungin toimialariippumattomien ICT-palvelu-
jen palvelukeskuksesta.

ICT-palvelujen palvelukeskus. Tietohallintoyksikoiden roolia yleisjohdon ja kehittdmi-
sen tukena vahvistetaan jdrjestimalld toimialariippumattomat ICT-palvelut keskitetysti
erillisessd palvelukeskuksessa. Tdma vapauttaa tietohallintoyksikoiden resursseja toimi-
alakohtaiseen kehittamistyohon, jossa ICT:n avulla voidaan tuottaa merkittavinta hyotya.
Toimialariippumattomiin palveluihin luetaan sellaiset ICT-palvelut, joissa ei ole merkitta-
via toimialakohtaisia erityispiirteitd, vaan voidaan toteuttaa samanlaisena ja samalla osaa-




misella kaikille toimialoille. Palvelut perustuvat yleisesti kaytettyihin laite- ja ohjelmisto-
ratkaisuihin ja teknologioihin. Tallaiseksi luetaan mm. perustietotekniikka, kayttéjatuki,
kapasiteettipalvelut ja tietoverkot.

Koko metropolikaupunki hankkii kaikki toimialariippumattomat ICT-palvelunsa pal-
velukeskukselta. Mikéli palvelukeskuksesta tulee metropolikaupungin organisaatiosta eril-
linen organisaatio (esim. yhti6ittdminen), tulee huolehtia mahdollisuudesta tehd4 hankin-
nat ns. in-house-periaatteen mukaisesti. Palvelukeskus voi tuottaa palveluita itse tai ostaa
niitd markkinoilta.

Palvelukeskuksen johtamisen kannalta on tirkeéa, ettd asiakkaat (jolla tdssé tarkoite-
taan metropolikaupungin organisaatioita, jotka ostavat ja kdyttavat toimialariippumatto-
mia ICT-palveluja tuottaakseen niiden avulla palveluja kuntalaisille, yrityksille ja muille
metropolikaupungin sidosryhmille) paasevit tarvittavalla tavalla ohjaamaan palvelujen
kehittdmistd. Strateginen tietohallinto omistaa toimialariippumattomien ICT-palvelujen
palvelukatalogin.

Siirtymdvaiheella tarkoitetaan ajanjaksoa lihtétilanteesta tavoitetilaan. Siirtyméavaihe
alkaa kuntien yhdistymispaatoksestd ja kestdd metropolikaupungin syntymisen yli kun-
nes siirtymévaiheen tehtévit on suoritettu loppuun. Siirtymakauden jalkeen metropoli-
kaupungin tietohallinto toimii tavoitetilan mukaisesti. Siirtymévaiheeseen liittyy tiettyja
riskejd, kuten esimerkiksi se, ettd tietohallinnon merkitys aliarvioidaan metropolikaupun-
gin perustamisvaiheessa ja tietohallinnon perustaminen viivéstyy ja ettd tietohallintoon
ja ICT-palveluihin liittyvii asioita ei johdeta keskitetysti. T4lloin riskind on, ett4 tietohal-
linto kokonaisuutena ei pysty vastaamaan yhdistymiseen liittyviin vaatimuksiin ja ICT-
palveluista tulee este ja hidaste mahdollistajan sijaan.

Pitkdn aikavalin arviointi/johtopaatoksia

ICT-palvelujen kannalta kuntaliitos on ainutlaatuinen tilaisuus uudistamiselle. Visi-
ossa metropolikaupungista ICT:n ndkokulmasta tietohallinto on mukana toteuttamassa
uudenlaista palvelurakennetta, jossa ICT:n mahdollisuuksia hyédynnetddn aivan eri
tavalla kuin nykyisissd kaupungeissa. ICT-palvelujen kautta saavutettavia hyotyja on tissa
tarkasteltu alla olevan kuvan mukaisessa kokonaisuudessa.



Kuva 55. Visio metropolikaupungista ICT-palvelujen nakokulmasta. Hyotyjen merkitys kasvaa

siirryttaessa kuvion ulommille kehille. Suurimmat hyodyt on saavutettavissa palvelujen ja
prosessien kehalla.
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Kuviossa sisemmat kehét toimivat mahdollistajina ulommille kehille. ICT-infrastruk-
tuuriin liittyvd uudistaminen on edellytyksend toimialakohtaisten tietojérjestelmien uudis-
tamiselle. Tama puolestaan mahdollistaa palvelujen ja prosessien radikaalin uudistamisen
ICT-palvelujen avulla. ICT:n avulla lisdtdan nykyisten toimintamallien tehokkuutta ja mah-
dollistetaan uusien aikaisempaa tuottavampien toimintamallien kdyttoonotto. Keskeistd on
tukea toiminnan murrosta perinteisestd palvelujen ja prosessien mallista séhkoiseen toi-
mintamalliin, jossa sdéhkdinen toimintatapa on ensisijainen ja muut toimintamallit tukevat
sité ja jossa itsepalvelumahdollisuuksia lisdtdan. Kehitettavien ICT-palvelujen vaikuttavuus
on suurempi suuremman vaestopohjan myota. Lisdksi kehittamisresurssien keskittaminen
nopeuttaa kehittdmistyota.

Strategisen tietohallinnon kdynnistdmisen ja hanketoimiston toiminnan kustannukset
siirtymévaiheen ajan arvioidaan olevan noin 11 miljoonaa euroa. Toimialakohtaisissa ICT-
palvelujen osalta pitkdn aikavilin arvioinnissa yksi keskeisistd johtopéaatoksista oli, etta ICT-
kustannusten pienentdminen ei tule olla paitavoitteena vaan keskeisimpéni tavoitteena on
varmistaa ICT:n parempi hyddyntdminen substanssipalvelujen ja -prosessien kehittamisessa

niin toimialojen tasolla kuin kaupunkitasoisesti. Keskeista on, ettd investoinnit arvioidaan
kulloinkin kustannusten ja hyotyjen kautta.



Kustannussiastot ovat yksi keskeisista toimialariippumattomien ICT-palveluiden hyo-
dyistd. Kustannustehokas perustietotekniikka- ja muiden peruspalvelujen jirjestiminen
vapauttaa puolestaan resursseja toimialakohtaiseen ICT-kehittdmiseen, jonka kautta voi-
daan saavuttaa merkittdvid hyotyja. Verrokkikohteiden avulla on arvioitu, ettd tehostamis-
potentiaali olisi viidennestd toimintavuodesta alkaen 10-20 %, joka tarkoittaa 8,5-17 M€/
vuosi (kuva 56). Siirtymévaiheen (4 vuotta) kustannuksiksi arvioitiin 28 miljoonaa euroa.

Lisdksi toimialariippumattomien palvelujen keskittiminen mahdollistaa toimialojen
tietohallintojen keskittymisen padtehtavidnsa eli toimialakohtaisten ICT-palvelujen kehit-
tdmiseen toiminnan tueksi. Lisdksi palvelukeskuksen koko metropolikaupungille toteut-
tama ICT-infrastruktuuri on yhdenmukainen, mika parantaa mahdollisuuksia kehittda
yhteentoimivia ICT-palveluja yli hallintokuntien ja muiden organisaatiorajojen yli. Se myos
helpottaa yhteisten ICT-ratkaisujen kehittamisté ja kdyttoonottoa sekéd helpottaa organi-
saatiomuutosten toimeenpanoa.

Kuva 56. Toimialariippumattomien ICT-palvelujen keskittamisen arvioidut kustannukset ja
saastopotentiaali (t€).
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Nykytila-analyysin perusteella metropolikaupungin alueella on 2500-3000 erillist tie-
tojarjestelmaa kaytossa. Suurelta osin tilanne on se, ettd jokaisessa nykykunnassa on tieto-
jarjestelmd kuhunkin eri tarpeeseen ja metropolikaupungissa on niin ollen liht6kohtaisesti
viisi erillisté tietojarjestelmdd samaan tarpeeseen. Arvion mukaan metropolikaupungissa
voisi olla noin 2000 tietojarjestelmid vahemmaén.

Tietojdrjestelmien konsolidoimisella on mahdollista aikaansaada kustannussaéstoja
ja poistaa paillekkaisid kustannuksia. Konsolidointiin liittyy kuitenkin tyypillisesti mm.
hankintalainsdddannollisia rajoitteita, joiden takia voidaan joutua hankkimaan ratkaisu
metropolikaupunkilaajuisesti kokonaan uudestaan. Ndissé tapauksissa konsolidoinnilla ei
itsessddn ole mahdollista aikaansaada kustannussdést6jd. Konsolidointihankkeissa tulee
néin ollen aina tapauskohtaisesti arvioida konsolidoinnin business case. On arvioitu, ettd
koko metropolikaupungin tietojirjestelmiaympariston uudistaminen maksaisi investoin-
tina 300-400 M€. Metropolikaupungin yhteisen ICT-ympariston rakentaminen aikaistaisi
monessa tapauksessa nditéd investointeja, koska toiminnan yhdenmukaistamisen edelly-
tyksend on tietojdrjestelmien yhdenmukaistamista konsolidoimalla tai muuten yhteentoi-
mivuutta lisdadmalla.

On kuitenkin oleellista ymmartaa, ettd ndma investoinnit on tehtéva joka tapauksessa,
koska tietojarjestelmien elinkaari tulee aina jossakin vaiheessa tiensi padhan. Kustannus-
sddstoja voidaan nahda saatavan myos uusien tietojarjestelmaratkaisujen kehittdmisess.
Niissi jokainen kunta tekisi investoinnit ja kehittamistyon joka tapauksessa erikseen, joten
yhdessi tekeminen tuo kustannussadstoja.
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15 Henkilosto metropolikaupungissa

15.1 Henkiloston maara, elakoityminen ja rekrytointitarve

Viiden kunnan henkilostomaéra oli vuoden 2010 lopussa Kevan tilastojen mukaan 71 430.

Taulukko 29. Henkilosto viidessa kunnassa. Maara on laskennallinen arvio 31.12.2010
vakuutettujen maaran perusteella.

Toimialat/ s L. . Metropoli-
- Espoo Helsinki Kauniainen Sipoo Vantaa e
Toimistotyd 810 2366 44 68 808 4096
Hallinto- ja

tukipalvelut 681 3402 36 50 669 4838
Ruokapalvelut 517 1409 37 45 432 2440
Siivous- ja

kiinteistohuolto 580 2007 36 135 660 3418
Tekninen- ja

ympdristdala 1120 5053 57 Al 819 7120
Kulttuuri ja

vapaa-aika 459 1263 30 38 287 2077
Sosiaaliala 994 3449 28 45 908 5424
Laakarit 316 1001 8 30 265 1620
Sairaanhoitajat 968 4256 49 64 762 6099
Terveydenhuollon

muu henkildsto 855 1497 29 4 554 2976
Perus- ja ldhihoitajat 768 4527 38 113 769 6215
Kodinhoitajat ja

avustajat 558 1214 53 62 399 2286
Opettajat 3260 5957 202 316 2487 12222
Pdivdhoito- ja

esiopetus yht. 2560 5592 923 236 217 10598
YHTEENSA 14 446 42994 740 1314 11936 71430

(L&hde: Keva, FCG Konsultointi Oy).

Kuntien itsensd asiakirjoissaan mainitsemat luvut ovat pienemmait:
— Espoon henkilostomaari oli henkilostokertomuksen 2013 mukaan 13 970 henki-
164, kasvua edellisestd vuodesta oli 183 henkil6a.



Helsingin henkiloston mairé oli henkilostoraportin 2012 mukaan vuoden lopussa
40 129 henkilod, joista vakituisia 33 394 (83,2 %) ja médrdaikaisia 6 735 (16,8 %)
henkilod. Vakituisten tyontekijoiden méard kasvoi edellisestd vuodesta erityisesti
sosiaali- ja terveystoimessa.

Kauniaisten vuoden 2013 tilinpaatoksen mukaan kaupungin vakanssien maara oli
vajaa 700. Lisdystd vuodesta 2012 oli 6 vakanssia.

Sipoon vuoden 2013 tilinpdatoksen mukaan kunnan palveluksessa oli vuoden 2013
lopussa 1217 henkil64, mika on 8 henkil6d enemmén kuin edellisen vuoden lopus-
sa. Vakinaisen henkiloston méiré oli 944 ja méaardaikaisen henkil6ston 257.

Vantaan henkilostokertomuksen 2013 mukaan vakituisessa ja méardaikaisessa
palvelussuhteessa oli yhteensd 10 319 henkil6d, maardn pysyessd lahestulkoon sa-

man verrattuna vuoteen 2012.

Naiden tietojen perusteella vuoden 2013 lopussa olisi viidessd kunnassa ollut n. 66 800
henkil64 (oletuksena Helsingin henkilostomadrin kasvu noin 500 henkil6lld 2012-2013).
Erotus Kevan lukuihin on siis noin 4 630 henkil64.

Kaikki viisi kuntaa ovat pyrkineet rajoittamaan henkildston kasvua taloudellisen tilan-
teen vuoksi ja myds mm. rekrytointivaikeuksien takia erailld aloilla.

Taulukko 30. Tarpeen muutoksesta ja elakditymisesta johtuva laskennallinen rekrytointitarve, tuottavuus

+0,5 %/vuosi

filiarr)ll(:éiet”e 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Espoo 4189 3869 3822 3968 3837 385 3892 3723 4007 4134 354 3679 391 3732 3862 384,
Helsinki 12419 1266,9 12214 1238 1243,7 12196 1227 1211 1223,4 1184,6 10472 1211,5 11854 1149,2 11739 1164,4
Kauniainen 156 188 164 295 273 185 208 13,8 19 157 14 19 207 10 20 228
Sipoo 31,7309 395 289 334 342 443 328 320 453 257 310 241 26,7 39 408
Vantaa 3676 3517 3463 3373 3253 3162 3294 3472 3261 3201 2751 323,7 3086 3029 328 2989
Metropolikaupunki 2075,7 2055,2 2005,8 2030,5 2013,4 1973,5 2010,7 19771 2001,2 1979,1 1716 1953,2/1929,8 1862 19471 1911
Rekrytointitarve 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Espoo 498,1 496,4 505 5045 490,5 4909 4941 4905 518 5296 437 4177 4402 4217 434 4313
Helsinki 1371,5 14891 1527 14554 1458,9 1432,6 14378 15051 15149 1473,5 1204,4 1309,4 1281,6 1243,8 1266,8 12555
Kauniainen 181 236 219 342 320 231 254 191 243 209 175 208 224 1,6 216 244
Sipoo 393 411 526 389 433 441 54 455 446 577 347 367 297 32,2 444 46,2
Vantaa 440,20 4450 453,20 4291 4163 4065 4819 450,2 4283 4214 345 3624 346,7 3405 3651 3354

Metropolikaupunki
Léhde: Keva

2367,2 2495,3 2559,7 2462,1 2441 2397,2 2493,2 2510,4 2530,1 2503,1 2038,6 2147 2120,6 2049,8 2131,9 2092,8



Viiden kunnan eldkditymisennusteeen mukaan henkilostoa elakoityy eniten vuonna
2014 yhteensa 2075 henkiloa (taulukko 30). Tamén jilkeen vuoteen 2022 saakka, vuosia
2019 ja 2021 lukuun ottamatta, eldkdityy joka vuosi yli 2 000 henkild4. Sen jilkeen eldkoi-
tyvien mddra putoaa alle 2000 henkilon. (Kevan ennuste, perustuu 31.12.2010 henkildsto6n
ja se sisaltad virka- ja tyosuhteiset, vakinaiset ja méaardaikaiset, KuEL- tai VEL-vakuutetut
sekd myos vapailla ja tyolomilla olijat).

Rekrytointitarpeeseen vaikuttaa elakoitymisen lisdksi henkiloston muu vaihtuvuus.
Henkil6stotarpeiden ennakointi kussakin ammattiryhméssd perustuu palvelua kayttavin
vdestén ennustettuun muutokseen (Tilastokeskus 2012) ja palvelun nykyiseen kiytt66n
eri ikdryhmissi. Oletuksena on kuntien tuottavuuden kasvu 0,5% vuosittain. Henkildsto-
tarve-ennusteessa ei voida ottaa huomioon mahdollista henkiloston ali-/ylimitoitusta tai
esim. ostopalvelujen muuttuvaa kayttod. Terveydenhuollon osalta mukana on henkil6sto
vain peruskunnista, ei kuntayhtymista.

Téssd laskelmassa ei ole voitu huomioida kesken olevan sote-uudistuksen vaikutusta rek-
rytointitarpeeseen. Kevan viiden kunnan henkilgstoméérassd, jossa on vain peruskuntien
henkildstd, on tehtdvien perusteella 24 602 sosiaali- ja terveydenhuollon alalla tyoskentele-
vaa. Nykytiedon mukaan ndma siirtyisivat kuntayhtymiin, sielld jo tyoskentelevien lisaksi.

Lisdksi kuntien rekrytointitarpeesta osa voi my0s jaddé toteutumatta palvelujen osto-
jen kasvun kautta.

Henkil6tyon tuottavuutta ei ole aina mahdollista nostaa, mutta henkiloston rekrytoin-
titarvetta voidaan vdhentda myos esim. laajentamalla osaamista, pidentdmalla tyouria,
viahentdmalld sairauspoissaoloja, lisdamalla palvelujen vaikuttavuutta ja panostamalla
asukkaiden hyvinvointiin.

Vosina 2014-2018 ja taas vuosina 2020-2023 rekrytointitarve ylittda 2400 henkil64 vuo-
dessa. Vuodesta 2024 tarve pienenee ollen siitd lahtien 2 000-2 200 valilla.

Johtopaatoksia

Kuntien yhteinen laskennallinen henkildston elakoitymisennuste 2015-2021 on 14 070
henkilon siirtyminen eldkkeelle yhteensa n. 66 800 henkilgstoon kuuluvasta. Ndin ollen
52 730 henkilon asema olisi kuntarakenteen muuttuessa suojattu irtisanomisesta taloudel-
lisin ja tuotannollisin perustein.

Samanaikainen rekrytointitarve riippuu olennaisesti niistd muutoksista, jotka tapahtu-
vat palvelutuotannossa, mm. sote-uudistuksen myéta tai palvelujen muiden ostojen kasvun
kautta. Ilman ettd niitd otetaan huomioon, mutta huomioiden tuottavuuden 0,5 % kasvu, on
rekrytointitarve viidessa kunnassa vuosina 2015-2021 yhteensa n. 17 360 henkilod. Tama
tarkoittaisi eldkoitymisennusteen vaikutukseen yhdistettyna, ettd viiden kunnan henki-
16st6 vuonna 2021 olisi n. 70 090 henkil64. Nyt saatavilla olevan tiedon perusteella tarve
tulee olemaan huomattavasti pienempi, ottaen huomioon mm. sote-uudistus.

Metropolikaupungin rekrytointitarpeen voidaan olettaa olevan pienempi kuin viiden
erillisen kunnan arvioidut rekrytointitarpeet. Téstd seuraa siirtymékauden jdlkeen mah-
dollisuus siirtaa resursseja erityisesti hallinnollisista tehtévista palveluja tuotaviin tehta-
viin. MyGs vdestoméadran muutos vaikuttaa rekrytointitarpeeseen, mutta vield suurempi
vaikutus on palvelujen organisointitavoilla.



15.2 Henkilosto muutoksessa

Kuntajaon muutos on henkiloston kannalta kuntarakennelain 29 §:n mukainen liikkeen-
luovutus.

Vuonna 2017 alusta voimaan tulevissa kuntajaon muutoksissa, joissa henkil9stoa siir-
tyy uuden kunnan palvelukseen, tydnantajalla ei ole oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta
tydsopimuslain (55/2001) 7 luvun 3 §:ssd tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
(304/2003) 37 §:ssi tarkoitetuilla taloudellisilla tai tuotannollisilla irtisanomisperusteilla.
Téama kielto koskee kaikkia kuntajaon muutoksessa mukana olevia kuntia ja on voimassa
viisi vuotta kuntajaon muutoksen voimaantulosta. (28.6.2013/478)

Tyontekijd ja viranhaltija voidaan kuitenkin irtisanoa, jos hin kieltdaytyy vastaanotta-
masta tydnantajan hinelle tarjoamaa tyésopimuslain 7 luvun 4 §:n tai kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain 37 §:n mukaista uutta tyotehtavaa tai virkaa.

Uudelle tyonantajalle kehitetddn omat kunnallisten virka- ja tydehtosopimusten mukai-
set palkkausjérjestelmit, joilla korvataan entiset palkkausjérjestelmit. Entisten palkkaus-
jarjestelmien mukaiset tehtavikohtaiset palkat yhteen sovitetaan mahdollisuuksien mukaan
uusien palkkausjarjestelmien mukaisiksi. Tavoitteena on tasapuolinen tehtdvikohtainen
palkka yhta vaativissa tehtévissa.

Palkkaharmonisointi pyritadn toteuttamaan vuoden 2021 loppuun mennessi eli KRL:n
mukaisen palvelussuhdeturva-ajan kuluessa. Uusia palkkausjérjestelmid aletaan kehittda
heti, kun p4atokset uuden kunnan palveluista ja niiden jarjestimistavoista on tehty.

Siirtymdvaiheen yhteiset toimintaperiaatteet

Valtuustojen yhdistymispéitosten jalkeen kuntien henkilostopolitiikkaa ryhdytadn yhte-
naistimaan.

Kuntien yhteistydelinten ja valmisteluvaiheen henkilstéryhmén ty6 paattyy, kun uuden
kunnan yhteistoimintalain ja kunta-alan sopimusten mukainen yhteistoimintaelin aloittaa
toimintansa. Henkiloston edustajilla on ldsndolo- ja puheoikeus yhdistymishallituksessa
sen kasitellessd henkilostod koskevia asioita.

Henkilgston siirtymissuunnitelma valmistellaan yhdistymishallituksessa vuonna 2016.

Vuosille 2017-2021 laaditaan kuntastrategia, johon henkilostopolitiikan linjaukset sisal-
tyvit keskeisend osana.

Avoimeksi tulevien virkojen ja tydsuhteiden seki sijaisuuksien tayttimisen periaat-
teista paattad yhdistymishallitus, kuitenkin siten, ettd henkilosté rekrytoidaan ensisijai-
sesti yhdistyvien kuntien henkilostosta.



15.3 Johtopaatoksia

Henkil6ston kannalta hyddyt metropolikaupungin perustamisesta ovat viiden vuoden
irtisanomissuoja 1.1.2017-31.12.2021 koskien irtisanomista tuotannollisin ja taloudellisin
perustein. Yhdistymissopimuksessa vahvistetaan periaatteet henkiloston vaikutusmah-
dollisuuksille muutosprosessin aikana.

Henkildston siirtyminen metropolikaupungin palvelukseen on iso ja raskas prosessi,
joka edellyttdd erinomaista johtamista kaikilla tasoilla. Riskind on, ettd muutoksen my6n-
teisid mahdollisuuksia ei osata kdyttda hyvaksi. Palkkausjirjestelman yhdenmukaistami-
nen siten ettd tehtdvikohtaiset palkat ovat tasapuoliset yhté vaativissa tehtdvissd, on vaa-
tiva johtamistehtdva ottaen huomioon nykyisten kuntien hyvin erilaiset palvelutuotannon
organisointitavat. Tehtdvien onnistuminen edellyttdd henkiloston vahvaa mukanaolon
koko prosessin aikana.
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16 Osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuudet seka
lahidemokratia

16.1 Osallistuminen metropolikaupungissa

2010-luvun elinvoimainen demokratia on tekemisen, ideoinnin ja osallistumisen demo-
kratiaa, asioiden jakamista ja yhteistoimintaa. Mahdollistava ja salliva kunta on innos-
tava. Metropolikaupunki mahdollistaa, suvaitsee, ruokkii ja tukee asukkaiden ideoita ja
innovaatioita

Metropolikaupunki toimii demokraattisesti, jos sekd valtuuston johtama edustuksel-
linen demokratia ettd kansalaisten lahidemokratia toimivat. Asukkaat kiinnittyvét kun-
taansa lahiympéristonsa kautta, jonka kehittamiseen he voivat vaikuttaa.

Metropolikaupunki on avoin kaupunki. Demokratian toteutumista palvelee avoin jul-
kinen verkko, jossa kaikki merkittavit julkishallinnon tietoaineistot ovat ilmaiset, kaik-
kien saatavilla ja kdytossd. Aineisto on hy6dyksi kaikille kaupungin toimijoille: asukkaille,
yrityksille, yhdistyksille, hallinnolle ja asukkaiden ryhmille. Hyvdni perustana tdssé toi-
mii seudulle kehitetty avoimen datarajapinnan Helsinki Regional Infoshare (HRI), jossa
sovelluskayttdjien kehittdmistyo luo avointa dataa hyviksikayttiden uutta tietoa asukkaiden
kéyttoon ja aluetalouteen uutta arvoa.

16.2 Asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet seka
lahidemokratian toteutuminen metropolikaupungissa

Asukkaiden identiteetti muodostuu alueen kautta: asukkaiden muodostamat alueraadit,
osallistuminen fyysisen ldhiympéristén suunnitteluun, asukastilojen kaytto, paikallisyh-
distysten toiminta, sekd paikalliset tapahtumat vahvistavat yhteenkuuluvuutta.

Uusi kunta mahdollistaa, kayttaa ja kehittda sekd edustuksellista demokratiaa kaupun-
gin alueilla ettd paikallisia muita osallistumisen muotoja, kuten alueellisia neuvoa-antavia
kansandanestyksid, palvelujen kayttajaraateja, osallistuvaa suunnittelua ja budjetointia,
sekd monimuotoista sihkoisté osallistumista.



Metropolikaupunki vahvistaa yleensa kayttédjalahtoista osallistumista palvelujen suun-
nittelun ja tuotannon eri vaikeissa: ideoinnissa, suunnittelussa, testauksessa ja arvioinnissa.
Kiyttajalahtoisyyden vahvistamiseksi valtuusto voi esimerkiksi antaa palvelujen kayttajille
oikeuden esittdd edustajiaan johtokuntaan sekd kunnan osa-alueen asioita hoitamaan ase-
tettuun toimielimeen.

Lahidemokratia on seki alueellista ettd toiminnallista. Kuntalaisten vaikutusmahdolli-
suuksien varmistamiskesi ja uuden kunnan osa-alueiden kehityksen edistdmiseksi raken-
netaan elinvoiman kehittdmisen ja lahipalveluiden toimintamalli. Toiminnasta vastaa
kuntalaisten alueellinen toimielin, jonka tehtdvini on vastata alueellaan lahipalveluiden
toteutuksesta ja lahiympériston kehittdmisesta.

16.3 Johtopaatoksia

Yhdistyminen on, kuten hallinnon kehittimisessé yleensd, ainutkertainen mahdollisuus
uudistaa kdytdntojd ja toimia kaikessa strategisten linjausten pohjalta: rakentaa kaupunki
jossa valtuuston johtama edustuksellinen demokratia ja moninainen lahidemokratia ja
demokratia toimivat yhdesséd uudella tavalla.

Asukkaiden osallistumismahdollisuudet tulee olla todelliset, vaikuttavat ja helppoja
asukkaiden ottaa kaytt6on. Niihin sisdltyvit sekd alueellinen ettd toiminnallinen lahi-
demokratia ja osallistuminen; niin kasvokkain, kansandinestyksin, verkossa ja muutoin
tapahtuva vaikuttaminen.

Niiden kayttdminen edellyttad, ottaen huomioon metropolialueen monikielisyys, ettd
osallistuminen useissa asioissa voi tapahtua, paitsi kansalliskielilld, myos useilla muilla
kaupungin asukkaiden kielill.

Haittana - tai vaarana - on, ettd ellei alueellista ja toiminnallista lahidemokratiaa huo-
mattavasti vahvisteta nykyisesta tilanteesta kunnissa, tapahtuu asukkaiden vieraantumista
ja pettymista.



17 Kielelliset oikeudet
metropolikaupungissa

Julkiset palvelut ovat nykydan asiakasldhtoisia ja ihmiset kokevat olevansa palveluiden
kuluttajia seké aktiivisia toimijoita. Tarve kehitta palveluita yhdessd asiakkaan kanssa on
tdman myo6td lisaantynyt. Kuntalain kokonaisuudistuksessa kiinnitetdn erityistd huomi-
ota ldhidemokratian vahvistamiseen ja uusien osallistumismuotojen kehittdmiseen. Tdma
koskee my®ds eri kieliryhmien palveluiden kehittdmista.

17.1 Ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutuminen
metropolikaupungissa

Metropolikaupungissa asuu yksi kolmasosa maan ruotsinkielisestd véiestostd. Tama tar-
koittaa aiempaa parempia mahdollisuuksia koota ja koordinoida ruotsinkielisia palveluita
ja huolehtia, ettd ne ovat tasalaatuisia ja tasokkaita koko metropolikaupungin alueella.
Ruotsinkieliset palveluiden kayttédjat padkaupunkiseudulla ovat kielibarometrin mukaan
tyytymattomid erityisesti ruotsinkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuuteen.
Kun ruotsinkieliset palvelut halutaan turvata, olisi hyvi ettd ruotsinkieliset niin pitkélle
kuin on mahdollista, saisivat paattda omista palveluistaan.

Koska ruotsinkielisten méara sekd heidan suhteellinen osuutensa viestostd vaihtelee
voimakkaasti metropolialueen sisilld, on useassa selvityksessd (esim. Tammenmaa 2014,
Henricson 2013) perusteltu tarve koordinoida ruotsinkieliset palvelut alueella yhteisen lau-
takunnan tai muun elimen avulla.

Erityisesti tarve on nahty terveys- ja sosiaalipalveluissa. Sote-uudistuksen parlamentaa-
risessa valmistelussa on hahmoteltu kaksikielisille sote-alueille, eli mm. eteldisen Suomen
sote-alue, ruotsinkielisten palvelujen tilaajafunktion perustamista, esim. alueen hallinnon
alaisena lautakuntana. Vastaavasti tulee perustaa julkisissa tuottajaorganisaatioissa ruot-
sinkielisten palvelujen lautakunta tms.

Muidenkin ruotsinkielisten palvelujen koordinaatiota tulisi jarjestdd niissd tapauksissa,
joissa ei palvelujen yhdistiminen tule kyseeseen.



17.2 Vieraskielisten kielellisten oikeuksien toteutuminen
metropolikaupungissa

Metropolikaupungin alueella on n. 72 000 ihmistd joiden didinkieli on ruotsi ja n. 128 000
ihmisté joiden didinkieli on muu kuin suomi tai ruotsi (2013). Prosenttiosuus koko vées-
tostd vuonna 2013 oli Helsingisséd 12,1 %, Espoossa 11,0 %, Vantaalla 11,6 %, Kauniaisissa
4,5 % ja Sipoossa 3 %.

Uuden kunnan tulee valmistautua vieraskielisten maéirin kaksinkertaistumiseen lahes
200 000 henkildén vuoteen 2030 mennessa.

Vieraskielisen vdeston nopea integraatio on metropolialueen menestyksen ehto. Vieras-
kielisten integroinnissa keskeistd on jommankumman maan kansalliskielen intensiivinen
opiskelu kaikille halukkaille, yhdistettyni kulttuurin ja lainsddddnnén perusteiden esit-
telyyn. Integraatiovaiheen jilkeen vieraskielisille asukkaille tarjotaan samat palvelut kuin
kansalliskielisille, kuitenkin tulkkaus tms. avulla.

17.3 Johtopaatoksia

Hyotyna ruotsinkielisten oikeuksien kannalta on ettd syntyy vahva viestopohja hyville
ruotsinkielisten palvelujen toteutumiselle. Ruotsinkielisen henkilokunnan rekrytointi,
henkilostonpankit sekd ruotsinkielisten palvelujen hallinnollinen yhdistiminen vahvis-
taa palvelujen saatavuutta. Kun julkisiin sote-tuotanto-organisaatioihin perustetaan ruot-
sinkielisten palvelujen lautakunta tms., turvaa se nykyistd paremmin palveluiden toteu-
tumisen.

Vieraskielisten asukkaiden palvelujen tarjoaminen myos pienille kieliryhmille helpot-
tuu palveluja yhdistdmalla seka niitd sahkoistaimalld koko metropolikaupungin alueella.
Maahanmuuttajien ja pakolaisten integraatiota tuetaan yhtendiselld asuntopolitiikalla.

Mahdollisesti syntyvina haittana on, ettd ilman vahvaa suunnittelua ja toimeenpanoa
ruotsinkielisten palvelut uhkaavat heiketa suuressa kaupungissa. Ilman tehokasta organi-
sointia ja toimintaa saattavat vieraskielisten integraatio epdonnistua, josta syntyva syrjay-
tyminen ja siihen liittyvat ongelmat kasvavat.



18 Kuntien yhdistyminen suhteessa
kuntien yhteistoimintaan

Metropolikaupungin perustaminen toisi merkittdvid muutoksia kuntien viliseen yhteis-
toimintaan vihentden tarvetta moniin nykyisiin yhteistyon rakenteisiin. Yhdistyvien
kuntien keskindiset yhteistoimintasopimukset paattyvit yhdistymisen tullessa voimaan
ellei jonkin asian kohdalta sovita sitd ennen muuta. Yhdistymishallituksen tehtédvini on
neuvotella niistd sopimuksista ja jarjestelyistd, joita Espoo, Helsinki, Kauniainen, Sipoo ja
Vantaa ovat sopineet muiden kuntien ja tahojen kanssa.

Uudet jarjestelyt koskisivat mm. Uudenmaan liittoa, Helsingin seudun ymparistopal-
velut ja Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymia, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoito-
piirid, pelastuslaitoksia, ammattikorkeakouluja ylldpitdvid kuntayhtymid ja yhtioitd sekd
ammatillisen koulutuksen ja sosiaalialan kuntayhtymid. Kuntien vilisen yhteistoiminnan
nykytilaa kuvataan luvussa 6.

Kuntarakenteen muutos edellyttda kuntayhtymien perussopimusten muuttamisen seka
kunta- ja osakasyhtididen uudelleenjirjestelyjen lisaksi joissakin tapauksissa muutoksia
lainsdadantoon seké valtioneuvoston aluejaon muuttamista koskevia pdatoksia. Metropo-
likaupungin perustaminen vaikuttaa my6s seurakuntahallintoon, koska seurakuntajako
noudattaa kuntajakoa.
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19 Kuntien yhdistyminen suhteessa
metropolihallinnon tarpeeseen

Lahtokohtaisesti metropolikaupungin perustaminen vihentda tarvetta erilliseen metro-
polihallintoon. Pddosa ongelmista, joita metropolihallinnolla pyritddn ratkaisemaan, voi-
daan ratkaista uuden kunnan sisilld ja sopimusyhteistyolld naapurikuntien kanssa. Tété
selkeyttdisi entisestdan Keski-Uudenmaan kuntien yhdistymisselvityksessé esitetty Keski-
Uudenmaan kaupungin perustaminen.

Vireilld olevassa metropolilakihankkeessa on pdadytty maatieteellisesti laajaan alu-
eeseen, suppeisiin tehtdviin ja kuntayhtymahallintoon (katso my6s luku 1.3.3). Taméakin
vaihtoehto tuo metropolihallintoon kuuluville jasenkunnille velvoitteita, joilla olisi vaiku-
tuksia kuntien paatoksentekoon, hallintoon ja talouteen. Vaikutusten merkittévyys riip-
puu kuitenkin siitd, millaiseksi perustettavan metropolihallinnon toiminta tosiasiallisesti
muodostuu ja siitd, milld tavoin kunnat sopivat kuntayhtymén perussopimuksessa metro-
polihallinnon jarjestimiseen ja rahoitukseen liittyvista kysymyksistd. Vaikka metropoli-
valtuuston péaatokset olisivat kuntia sitovia, tosiasialliset vaikutukset riippuvat jatkossakin
yksittdisten kuntien ratkaisuista ja siitd, miten kunnat toteuttavat seudullisesti yhteen sovi-
tettuja ja yhteisid koko seutua koskevia strategisen tason periaatteita ja paatoksid paikalli-
sella tasolla. Valittu ratkaisu ei ndin ollen vihenni kuntien yhdistimisen tarvetta, kuten
metropolilakitydryhméakin on linjannut jo véliraportissaan.

Metropolihallinnon tehtavit rajoittuvat budjettiriihen linjauksen mukaisesti padosin
maankayttoon, asumiseen ja liikenteeseen. Metropolikaupunki mahdollistaisi maankayton
yhtendisen kehittaimisen alueella, johon kohdistuu noin 4/5 koko Helsingin seudun véeston-
kasvusta. Voimakkaan kasvun vuoksi sielld yhdyskuntarakenteen kehittiminen kestavalld
tavalla on vaikuttavinta ja mahdollisuudet mm. liikkkumistarpeen vihentdmiseen suurim-
mat. Uusi kunta loisi metropolihallintoa paremmat edellytyksen maankaytén tehostami-
seen ja monikeskuksisen kaupunkirakenteen vahvistamiseen seudun ydinalueella. Asu-
misen ongelmana on erityisesti kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen puute, kuten luvussa
2.2.3 on kuvattu. Kuntien yhdistyminen mahdollistaisi nykyisten kunnallisten asuntora-
kennuttajien voimavarojen yhdistamisen ja entista monipuolisemmat vaihtoehdot asunto-
tuotannon sijoittamiseen. Myos liikennejérjestelmén kehittdmisessd ja liikenneinvestoin-
neissa metropolikaupungin perustaminen helpottaisi eri kehittdmistarpeiden priorisointia
ja selkeyttdisi yhteisty6td HSL:n ja valtion liikenneviranomaisten kanssa.
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Liite 2. Metropolikonsernin tase

Metropolikonsernin tase milj.€ 2011 2012 2013
VASTAAVAA

Pysyvat vastaavat 19481 20033 20836
Toimeksiantojen varat 399 445 47
Vaihtuvat vastaavat

Vaihto-omaisuus 196 188 146
Saamiset 957 1024 950
Rahoitusarvopaperit 1292 1110 1017
Rahat ja pankkisaamiset 694 775 1268
VASTAAVAA yht. 23018 23575 24634
VASTATTAVAA

Peruspadoma 4265 4864 4870
Rahastot 3927 4044 4070
Kertyneet ylija@mat 3303 2760 2987
Oma padoma yht. 11494 11668 11927
Véhemmistdosuudet 137 135 142
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 996 1044 1066
Pakolliset varaukset 286 27 262
Toimeksiantojen padomat 695 725 550
Vieras padoma 941 9732 10687

VASTATTAVAA yht. 23018 23575 24634



Liite 3. Kuntatalouden painelaskelmat

Taulukko 3.1. Espoon painelaskelma kayvin hinnoin. Laskelma kuvaa vain trendia eika siina ole
huomioitu esimerkiksi tehtyja tai suunniteltuja sopeuttamistoimia, tuottavuuden muutoksia
eika myoskaan suunniteltuja kuntien tehtavien vahentamista.

Espoo 2013tp 2017ts 2021e 2025e 2029e
Asukasluku 260753 276 800 284893 295688 304902
Veroprosentti 17,75 18,00 18,00 18,00 18,00
Veroprosentin tuotto 63613 70633 91701 107 156 124362
Nettokustannukset

Péivahoito ja esiopetus 204354 231837 266735 304 808 343733
Perusopetus ja lukio 296928 345926 401493 456 231 515974
Vanhusten hoito 160 885 210960 282327 396 866 501656
Perusterveydenhuolto, avohoito 101303 121102 144722 171778 201896
Erikoissairaanhoito 24147 294041 359491 436 867 522355
Muut tehtévat (sis. avustukset) 199 168 232027 272748 318612 369775
Kertaerat

Toimintakate 1245301 -1313 891 -1727 517 -2085162 -2455 389
Tulot 1000 €

Kunnallisvero 1129132 1271400 1650611 1928 804 2238515
Kiinteistdvero 69053 99500 101549 118625 137 674
Yhteisovero 108 968 114900 135769 158599 184067
Valtionosuudet 40485 500 4933 6486 9536
Tulot yhteensa 1347638 1486300 1892 862 2212514 2569791
Rahoituskulut ja tuotot yhteensa 1000 € 62437 13 966 64606 64659 63520
Vuosikate 164774 186 375 229952 192011 177923
Poistot 108 677 137779 137669 154 947 174395
Tilikauden tulos 56 097 48596 92283 37064 3528
Varausten, poistoeron ja rahastojen

muutokset -606

Ali-/ylijaama 55491 48629 92283 37064 3528
Kertynyt ali-/ylijgdma 366 060 574300 856124 1114817 1196 000
Kertynyt ali-/ylijaama3 €/asukas 1404 2105 3005 3770 3923
Vuosikatetavoite, 100 % poistoista 108 677 137779 137 669 154947 174395
Ero tavoitteeseen 56097 48596 92283 37064 3528
Paine veroprosenttiin (1) 0 0 0 0 0
Veroprosentti tasapainossa 17,75 18,00 18,00 18,00 18,00
Nettoinvestoinnit 179423 238948 268938 302692 340683
Lainakannan muutos 146478 52573 38986 110681 162760
Lainakanta 338665 736767 919 886 1219221 1766103
Lainakanta €/asukas 1299 2662 3229 4123 5792

Vuosikatetavoite, 100 % nettoinvestoinneista, 1000 €

Ero tavoitteeseen -14 649 -52573 -38 986 -110 681 -162760
Paine veroprosenttiin (2) +0,2 +0,7 +0,4 +1 +1,3
Veroprosentti tasapainossa 17,95 18,70 18,40 19,00 19,30



Taulukko 3.2. Helsingin painelaskelma kayvin hinnoin. Laskelma kuvaa vain trendia eika
siind ole huomioitu esimerkiksi tehtyja tai suunniteltuja sopeuttamistoimia, tuottavuuden
muutoksia eika mydskaan suunniteltuja kuntien tehtavien vahentamista.

Helsinki

Asukasluku

Veroprosentti

Veroprosentin tuotto
Nettokustannukset
Pdivahoito ja esiopetus
Perusopetus ja lukio
Vanhusten hoito
Perusterveydenhuolto, avohoito
Erikoissairaanhoito

Muut tehtévat (sis. avustukset)
Kertaerdt

Toimintakate

Tulot 1000 €

Kunnallisvero

Kiinteistovero

Yhteisovero

Valtionosuudet

Tulot yhteensa

Rahoituskulut ja tuotot yhteensa 1000 €
Vuosikate

Poistot

Tilikauden tulos

Varausten, poistoeron ja rahastojen
muutokset

Ali-/ylijag@ma

Kertynyt ali-/ylijadma

Kertynyt ali-/ylijaama3 €/asukas
Vuosikatetavoite, 100 % poistoista
Ero tavoitteeseen

Paine veroprosenttiin (1)
Veroprosentti tasapainossa
Nettoinvestoinnit

Lainakannan muutos
Lainakanta

Lainakanta €/asukas

Vuosikatetavoite, 100 % nettoinvestoinneista, 1000 €

Ero tavoitteeseen
Paine veroprosenttiin (2)
Veroprosentti tasapainossa

2013tp

612664
18,50
132005

353358
456790
549195
307175
612951
418 842

-2772299

2442087
195275
268 546
275737

3181645
62888
472234
403088
147 063

11971
159034
2907 440
4746
403 088
69 146

0

18,50
634072
289914
1498 566
2446

-161838
+1,2
19,70

2017ts

636874
18,50
145189

399009
527 286
651408
359 462
726 006
484325

-3267 832

2686000
231000
283000
244000

3444000
58237
234 405
370831
-136 426

14441
3254390
5158
370831
136 426
+09
19,40
606619
372214
2822822
443)

-372214
+2,6
21,10

2021e

651869
18,50
182940

463 466
620 648
808 570
423350
870309
563 184

-3749 527

3384392
279 657
330986
278 964

4273999
51840
576312
510620
65692

65692
3414655
5238
510620
65692

0

18,50
682755
106 443
3780137
5799

-106 443
+0,6
19,10

2025e

670781
18,50
211429

529712
716 980
1067756
496229
1041892
652258

-4504 827

3911439
323888
383335
363 636

4982298
40030
517 500
574707
-57 207

-57 207
3431625
5116
574707
-57 207
+0,3
18,80
768 447
250 947
4494917
6701

-250 947
+1,2
19,70

2029e

688100
18,50
244169

595051
815242
1304653
578174
1232880
753077

-5279077

4517122
373951
442 587
531844

5865504
21283
607 709
646 838
-39128

-39128
3238954
4707
646 838
-39128
+0,2
18,70
864 894
257184
5511179
8009

-257 184
+1,1
19,60



Taulukko 3.3. Kauniaisten painelaskelma kayvin hinnoin. Laskelma kuvaa vain trendia eika
siind ole huomioitu esimerkiksi tehtyja tai suunniteltuja sopeuttamistoimia, tuottavuuden

muutoksia eikda myoskaan suunniteltuja kuntien tehtavien vahentamista.

Kauniainen

Asukasluku

Veroprosentti

Veroprosentin tuotto
Nettokustannukset
Péivahoito ja esiopetus
Perusopetus ja lukio
Vanhusten hoito
Perusterveydenhuolto, avohoito
Erikoissairaanhoito

Muut tehtavit (sis. avustukset)
Kertaerdt

Toimintakate

Tulot 1000 €

Kunnallisvero

Kiinteistdvero

Yhteisovero

Valtionosuudet

Tulot yhteensa

Rahoituskulut ja tuotot yhteensa 1000 €
Vuosikate

Poistot

Tilikauden tulos

Varausten, poistoeron ja rahastojen
muutokset

Ali-/ylijdamé

Kertynyt ali-/ylijgdma

Kertynyt ali-/ylijaama3 €/asukas
Vuosikatetavoite, 100 % poistoista
Ero tavoitteeseen

Paine veroprosenttiin (1)
Veroprosentti tasapainossa
Nettoinvestoinnit

Lainakannan muutos
Lainakanta

Lainakanta €/asukas

Vuosikatetavoite, 100 % nettoinvestoinneista, 1000 €

Ero tavoitteeseen
Paine veroprosenttiin (2)
Veroprosentti tasapainossa

2013tp

9101
16,50
3168

6760
19274
10164

4545

7843

335

-53 444

52278
2790
906
3112
59086
435
6077
7062
-985

-985
39362
4325
7062
-985
+0,3
16,80
6111

1000
10

2017ts

9518
16,50
3576

7805
20817
12545

5416

9513

3940

-58300

59000
3800
800
-2100
61500
380
3580
6800
-3220

3219
30954
3252
6800
3220
+0,9
17,40
6767
3187
7374
775

-3187
+0,9
17,40

2021e

10024
16,50
4563

9287
23328
16210

6538
11817

4671

-71849

75285
4136
1138

3N
80930
an
9551
8946
606

606
25727
2567
8946
606

16,50

7616

-1935
9878

985

1935

16,50

2025e

10506
16,50
5389

10768
26 263
20933
7822
14454
5510

-85749

88912
4879
1343
492
95626
490

10 367

10069

298

298
27 535
2621
10069
298

16,50
8572
-1795
2418
230

1795

16,50

2029e

10929
16,50
6298

12194
29458
25108
9257
17352
6451

-99 820

103912
5713
1572

730
111927
510
12617
11332
1284

1284
30700
2809
11332
1284

16,50

9648

-2969
-7109
-650

2969

16,50



Taulukko 3.4. Sipoon painelaskelma kdyvin hinnoin. Laskelma kuvaa vain trendia eika siina ole
huomioitu esimerkiksi tehtyja tai suunniteltuja sopeuttamistoimia, tuottavuuden muutoksia
eika myoskaan suunniteltuja kuntien tehtavien vahentamista.

Sipoo 2013tp 2017ts 2021e 2025e 2029%e
Asukasluku 18914 20950 21284 22329 23226
Veroprosentti 19,25 19,25 19,25 19,25 19,25
Veroprosentin tuotto 3912 4244 5728 6751 7872
Nettokustannukset

Pdivahoito ja esiopetus 14517 17315 20646 24039 27255
Perusopetus ja lukio 24 887 29016 33860 39133 45311
Vanhusten hoito 15161 19374 24295 32717 40348
Perusterveydenhuolto, avohoito 7262 8817 10587 12642 14936
Erikoissairaanhoito 19233 23902 29362 36067 43537
Muut tehtévat (sis. avustukset) 9040 10672 12671 14962 17516
Kertaerdt

Toimintakate -93 949 -91200 -131422 -159 559 188903
Tulot 1000 €

Kunnallisvero 75308 81700 110 267 129947 151533
Kiinteistovero 6449 8500 9768 11534 13503
Yhteisdvero 3105 3100 3908 4614 5402
Valtionosuudet 16 669 14200 1731 23006 34119
Tulot yhteensa 101531 107 500 141254 169 101 204 556
Rahoituskulut ja tuotot yhteensd 1000 € -694 -960 -1758 -2691 -4062
Vuosikate 6888 15340 8074 6851 11591
Poistot 9193 9200 11645 13107 14752
Tilikauden tulos -2305 6140 3571 -6 256 -3 161
Varausten, poistoeron ja rahastojen

muutokset 388

Ali-/ylijag@ma -1917 8098 -3571 -6256 -3161
Kertynyt ali-/ylijadma 9227 21589 30642 10987 -7 846
Kertynyt ali-/ylijaama3 €/asukas 488 1070 1440 492 -338
Vuosikatetavoite, 100 % poistoista 9193 9200 11645 13107 14752
Ero tavoitteeseen -2305 6140 -3571 -6 256 -3161
Paine veroprosenttiin (1) +0,6 0 +0,6 +0,9 +0,4
Veroprosentti tasapainossa 19,85 19,25 19,85 20,15 19,65
Nettoinvestoinnit 18067 19365 21795 24531 27610
Lainakannan muutos 1756 4025 13722 17 680 16018
Lainakanta 52810 64372 99 865 162 668 230065
Lainakanta €/asukas 2792 3073 4692 7285 9905

Vuosikatetavoite, 100 % nettoinvestoinneista, 1000 €

Ero tavoitteeseen -11179 -4025 -13722 -17 680 -16018
Paine veroprosenttiin (2) +2,9 +0,9 +2,4 +2,6 +2
Veroprosentti tasapainossa 22,15 20,15 21,65 21,85 21,25



Taulukko 3.5. Vantaan painelaskelma kayvin hinnoin. Laskelma kuvaa vain trendia eika siina ole
huomioitu esimerkiksi tehtyja tai suunniteltuja sopeuttamistoimia, tuottavuuden muutoksia
eikd myoskaan suunniteltuja kuntien tehtavien vahentamista.

Vantaa 2013tp 2017ts 2021e 2025e 2029e
Asukasluku 208098 218228 227731 235966 242939
Veroprosentti 19,00 19,00 19,00 19,00 19,00
Veroprosentin tuotto 41391 45947 58746 68452 79291
Nettokustannukset

Péivahoito ja esiopetus 135008 155 255 180321 206 057 231689
Perusopetus ja lukio 179941 210621 245329 280 466 319112
Vanhusten hoito 130035 172 955 229843 321131 403159
Perusterveydenhuolto, avohoito 84397 101935 122256 145 442 171169
Erikoissairaanhoito 205 644 251780 307599 373301 444947
Muut tehtavat (sis. avustukset) 227353 27134 318475 371409 430377
Kertaerdt

Toimintakate -976 586 -1077 996 -1403 823 -1697 805 -2000453
Tulot 1000 €

Kunnallisvero 786 436 873000 1116167 1300588 1506534
Kiinteistdvero 64553 80000 95085 110 889 128 494
Yhteisévero 64 246 67000 79925 93210 108 008
Valtionosuudet 147 059 161000 154921 203 346 298490
Tulot yhteensa 1062 294 1181000 1446 098 1708032 2041526
Rahoituskulut ja tuotot yhteensa 1000 € 22739 -5983 14496 6418 -6010
Vuosikate 108 447 97021 56771 16 644 35062
Poistot 72751 101399 92159 103726 116744
Tilikauden tulos 35595 -4378 -35387 -87 081 -81682
Varausten, poistoeron ja rahastojen

muutokset -368

Ali-/ylijdamé 35227 -3990 -35387 -87081 -81682
Kertynyt ali-/ylijgdma 376 801 439275 360520 115583 -221942
Kertynyt ali-/ylijaama3 €/asukas 181 2012 1583 490 914
Vuosikatetavoite, 100 % poistoista 72751 101399 92159 103726 116744
Ero tavoitteeseen 35696 -4378 -35387 -87081 -81682
Paine veroprosenttiin (1) 0 +0,1 +0,6 +1,3 +1
Veroprosentti tasapainossa 19,00 19,10 19,60 20,30 20,00
Nettoinvestoinnit 163 489 107 214 120 670 135815 152 862
Lainakannan muutos 43735 10193 63899 119171 17799
Lainakanta 996 877 1104733 1252917 1619057 2092997
Lainakanta €/asukas 4790 5062 5502 6861 8615

Vuosikatetavoite, 100 % nettoinvestoinneista, 1000 €

Ero tavoitteeseen -55042 -10193 -63 899 -119171 117799
Paine veroprosenttiin (2) +1,3 +0,2 +1,1 +1,7 +1,5
Veroprosentti tasapainossa 20,30 19,20 20,10 20,70 20,50



Liite 4. Kustannustason vertailut eri kaupunkien kustannustasoilla

Taulukko 4.1. Kuntien ilmoittamat ennakkotiedot, euroa/yksikko

Nettokustannukset yksikkoa kohti, kuntien ilmoittamat

ennakkotiedot, €
Yksikko/ Espoo Helsinki Kauniainen Sipoo Vantaa
kohdennus 2013 2013 2013 2013 2013

Kuntarakenteesta mahdollisesti
riippuvat:
Yleishallinto €/as 184 222 16 222 133
Pdivahoito ja esiopetus €/0-6v. 8132 8134 10496 8286 241
Oma perusopetus €/oppilas 9863 10668 7916 8624 7695
Oma lukiokoulutus €/oppilas 7139 7740 8891 8820 5551
Kansalaisopistot €/as 25 26 53 36 12
Taiteen perusopetus €/as 19 0 48 31 18
Kirjasto €/as 75 59 108 77 46
Liikunta ja ulkoilu €/as 17 135 239 114 70
Nuorisotyd €/0-29v. 82 154 177 88 99
Museot ja ndyttelytoiminta €/as 45 22 0 0 25
Teatteri-, tanssi ja sirkustoiminta €/as 13 21 0 0 1
Musiikkitoiminta €/as 28 18 1 0 5
Muu kulttuuritoiminta €/as 28 52 55 0 15
Opetus-ja kulttuuritoimen hallinto  €/as 8 1 71 48 1
Yhdyskuntasuunnittelu €/as 59 96 -238 m 40
Rakennusvalvonta €/as -4 0 14 12 -2
Liikennevaylat €/taajama-as 235 128 267 150 182
Puistot ja yleiset alueet €/taajama-as 70 44 121 27 40
Ympéristonhuolto €/as 10 16 15 19 7
Yhteensa
Kuntarakenteesta suoraan
riippumattomat:
Terv.- ja sos.tarvevakioidut menot* | €/as 2201 2746 2552 2405 2392
Muut SOTE-alueelle siirtyvat:
Ympéristoterveydenhuolto €/as 5 3 7 20 7
Muut siirtyvét sote-menot** €/as m 177 72 107 64
Toimeentulotuki €/as 185 259 56 55 242
Pelastustoiminta €/as 67 65 99 116 48
Ammatillinen koulutus + amk. €/as 3 182 0 8 157
Muu kéyttotalous*** €/as -14 1 354 -127 -15
KAYTTOTALOUS YHTEENSA

pl. liikelaitokset €/as 5432 5648 6648 5453 5037



Taulukko 4.2. Metropolikaupungin kustannukset Espoon kaupungin kustannustasoilla

Espoo

2013
Kuntarakenteesta mahdollisesti
riippuvat:
Yleishallinto 479
Péivahoito ja esiopetus 204,4
Oma perusopetus 2573
Oma lukiokoulutus 42,0
Kansalaisopistot 6,6
Taiteen perusopetus 50
Kirjasto 19,6
Liikunta ja ulkoilu 30,6
Nuorisotyd 8,3
Museot ja ndyttelytoiminta mn7
Teatteri-, tanssi ja sirkustoiminta 35
Musiikkitoiminta 72
Muu kulttuuritoiminta 72
Opetus- ja kulttuuritoimen hallinto 21
Yhdyskuntasuunnittelu 15,4
Rakennusvalvonta -11
Liikennevaylat 61,0
Puistot ja yleiset alueet 18,1
Ympdristonhuolto 2,5

Yhteensa 749,3

Nettokustannukset Espoon tasolla, M€

Helsinki

2013

12,5
3533
3583
63,4
15,4
1,7
46,0
7,9
17,9
27,5
8,2
16,9
16,9
49
36,2
2,6
1441
4,8
59
1351,3

Kauniainen

2013

1,7
52
13,4
4,6
0,2
0,2
0,7
11
0,3
0,4
01
0,3
0,3
01
0,5
0,0
21
0,6
01
31,9

Sipoo
2013

35
14,2
23,9

2,3

0,5

0,4

14

2,2

0,5

0,8

03

0,5

0,5

0,2

11
-01

3,6

11

0,2
57,2

Vantaa
2013

38,2
151,6
200,5

30,2

52
4,0
15,6
24,4
6,4
93
28
57
57
17

12,3

-0,9

48,8

14,5

2,0
578,3

Yhteensa
2013

203,7
728,8
853,4
142,7
28,0
211
83,3
130,2
335
49,8
14,9
30,6
30,6
8,9
65,6
-4,8
259,7
77,2
10,6
2767,9



Taulukko 4.3. Metropolikaupungin kustannukset Helsingin kaupungin kustannustasoilla

Espoo

2013
Kuntarakenteesta mahdollisesti
riippuvat:
Yleishallinto 57,8
Paivahoito ja esiopetus 204,5
Oma perusopetus 2783
Oma lukiokoulutus 45,6
Kansalaisopistot 6,7
Taiteen perusopetus 0,0
Kirjasto 15,4
Liikunta ja ulkoilu 35,1
Nuorisotyd 15,5
Museot ja ndyttelytoiminta 57
Teatteri-, tanssi ja sirkustoiminta 54
Musiikkitoiminta 4,7
Muu kulttuuritoiminta 13,4
Opetus- ja kulttuuritoimen hallinto 0,2
Yhdyskuntasuunnittelu 251
Rakennusvalvonta 0,1
Liikennevaylét 333
Puistot ja yleiset alueet 13
Ympdristonhuolto 4,2

Yhteensa 762,3

Nettokustannukset Helsingin tasolla, M€

Helsinki

2013

135,8
3534
3875
68,8
15,8
0,0
36,1
82,6
33,5
13,3
12,8
11,0
31,6
0,5
589
0,3
78,6
26,8
10,0
1357,0

Kauniainen

2013

2,0
52
14,5
50
0,2
0,0
0,5
12
0,5
0,2
0,2
0,2
0,5
0,0
0,9
0,0
12
0,4
0,1
32,9

Sipoo
2013

4,2
14,3
25,9

2,5

0,5

0,0

11

2,5

1,0

0,4

0,4

0,3

1,0

0,0

1,8

0,0

2,0

0,7

0,3

58,9

Vantaa
2013

46,1
151,7
216,9

32,8

54
0,0

12,3

28,0

19

45
43
3,7
10,7
0,2
20,0
0,1
26,6
9,1
34
587,7

Yhteensa
2013

2459
729,0
923,0
154,7
28,6
0,0
65,4
149,5
62,4
241
23,2
19,9
57,2
0,9
106,7
0,5
141,5
48,2
18,1
2798,9



Taulukko 4.4. Metropolikaupungin kustannukset Vantaan kaupungin kustannustasoilla

Espoo

2013
Kuntarakenteesta mahdollisesti
riippuvat:
Yleishallinto 34,8
Péivahoito ja esiopetus 182,0
Oma perusopetus 200,7
Oma lukiokoulutus 32,7
Kansalaisopistot 31
Taiteen perusopetus 47
Kirjasto 1,9
Liikunta ja ulkoilu 18,4
Nuorisotyd 10,0
Museot ja ndyttelytoiminta 6,5
Teatteri-, tanssi ja sirkustoiminta 0,4
Musiikkitoiminta 13
Muu kulttuuritoiminta 39
Opetus- ja kulttuuritoimen hallinto 0,4
Yhdyskuntasuunnittelu 10,5
Rakennusvalvonta -0,5
Liikennevaylat 471
Puistot ja yleiset alueet 10,3
Ymparistonhuolto 1,7

Yhteensa 579,9

Nettokustannukset Vantaan tasolla, M€

Helsinki

2013

81,8
314,6
2795
493
72
11
28,0
83,
215
15,4
09
29
91
09
24,7
a1
1
21,4
4

1028,6

Kauniainen

2013

1,2
4,7
10,5
3,6
0,1
0,2
0,4
0,6
03
0,2
0,0
0,0
0,1
0,0
0,4
0,0
1,7
0,4
0,1
24,5

Sipoo
2013

25
127
18,7

18
0.2
03
09
13
0,6
05
0,0
01
03
0,0
08
0,0
28
0,6
01
44,2

Vantaa
2013

278
135,0
156,5

23,5

2,5
38
9,5
14,7
7,7
52
0,3
1,0
31
0,3
84
-0,4
37,6
83
14
446,0

Yhteensa
2013

148,1
6489
6659
1109

131
20,1
50,7
78,2
40,1
279
16
53
16,5
16
4438
2,0
200,2
839
74
21232
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