HE kuntarakennelaki yksityiskohtaiset perustelut Luonnos 15.11.2012
1. Lakiehdotusten perustelut
1.1 Kuntarakennelaki

2 §. Kuntajaon kehittdmisen tavoitteet. Voimassa olevan kuntajakolain 2 §:n mukaan kuntajaon
kehittdmisen tavoitteena on elinvoimainen, alueellisesti ehed ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva
kuntarakenne. Tavoitteena on myds, ettd kunta muodostuu tydssakayntialueesta tai muusta toiminnallisesta
kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja henkildstévoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata kunnan
asukkaiden palvelujen jarjestamisesta ja rahoituksesta.

Pykalassd mainittaisiin palvelujen jarjestamisen ja rahoittamisen edellytysten ohella myds edellytykset
riittdvadn omaan palvelutuotantoon. Tall4 tarkoitettaisiin sitd, ettd kunnan tulisi kyeta kantamaan palveluiden
jarjestdmisvastuun ohella my6s vastuu kunnan omasta palvelutuotannosta. Riittdvan oman palvelutuotannon
edellytyksell& pyritdan siihen, ettd kunnalla olisi lahtokohtaisesti kaikissa tapauksissa kyky vastata itse myos
palvelujen tuottamisesta. Kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on, ettd kunnat pystyisivat laajasti ja padaosin
itse vastaamaan peruspalveluiden jarjestamisestd ja tuottamisesta sekd tuloksekkaasta kehittdmistydsta.
Kunnalla tulisi olla kyky toimia eheén ja vahvan palvelukokonaisuuden vastuuorganisaationa. Riittdvan
vahva ja itsendinen kunta kykenee myds hallitsemaan markkinoita palveluiden tuotantotapojen
monipuolistuessa ja vastaamaan vaatimuksiin asukkaiden valinnanvapauden lisédmisestd. Kunnalla tulisi olla
myds edellytykset jarjestad ja tuottaa hyvinvointipalveluita tukevia, hyvinvointia edistavia ja
palvelukysyntéé ennaltaehkéisevia palvelukokonaisuuksia, jotka toimivat integroituna osana kunnan yleisté
tehtdvakenttad.

Edelld mainittujen lisaksi kuntajaon kehittdmisen tavoitteena mainittaisiin sellainen kuntarakenne, joka
vahvistaa kunnan asukkaiden itsehallinnon edellytyksia. Yksi kuntauudistuksen tarkeimmista tavoitteista on
demokratian ja kuntalaisten osallistumisen vahvistaminen. Riittdvan vahvojen ja elinvoimaisten kuntien
muodostamisella vahvistettaisiin demokraattisen paatdksenteon asemaa ja lilkkumavaraa kunnassa.
Kuntauudistukseen liittyvan kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa kiinnitetdn erityistd huomioita
lahidemokratian kehittdmiseen ja muotoutuva uusi kuntarakenne huomioon ottaen arvioidaan ja
mahdollistetaan esimerkiksi kunnanosahallintoratkaisut.

4 §. Kuntajaon muuttamisen edellytykset. Pykélassa sdadetdén kuntajaon muuttamisen oikeudellisista
edellytyksistd, joiden tulee tayttya yksittaisessa kuntajaon muuttamista koskevassa tilanteessa. Edellytykset
koskevat seké kuntien yhdistymista ettd kunnan osan siirtdmistd toiseen kuntaan.

Pykaldn 1 momentissa saddetddn neljéstd vaihtoehtoisesta edellytyksestd, joista ainakin yhden tulee tayttyé,
jotta kuntajaon muutos voidaan tehdd. Momentin 1 kohdan mukaan kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos
parantaa kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia vastata palvelujen jarjestdmisesté tai muuten
edistdd kunnan toimintakykya. Sadnnokseen lisattaisiin kunnan edellytykset vastata palvelujen tuottamisesta,
joka siten voisi myos olla perusteena muuttaa kuntajakoa. Kuntarakenneuudistuksen tavoitteiden mukaisesti
kunnan tulisi kyeta kantamaan palveluiden jarjestamisvastuun ohella myds vastuu kunnan omasta
palvelutuotannosta. Palvelujen tuottamisen osalta ei siten edellytettdisi, ettd kunta vastaisi kaikkien
jarjestamiensa palvelujen tuotannosta. Kuntajakoa voitaisiin muuttaa, jos muutos joltakin osin parantaa
kunnan edellytyksia vastata palvelujen tuotannosta. Momentin 2-4 kohtien mukaisesti muut kuntajaon
muuttamisen edellytykset koskevat alueen asukkaiden elinolosuhteiden, alueen elinkeinojen
toimintamahdollisuuksien seké alueen yhdyskuntarakenteen toimivuuden parantamiseen liittyvia tekijoita.
Edellytysten tayttymisté arvioivat ensisijaisesti muutoksen kohteena olevat kunnat.



Kuntajaon muuttamiseksi edellytettaisiin liséksi kaikissa kuntajaon muutostilanteissa, ettd muutos edistéa 2
8:5s48 séadettyja kuntajaon kehittdmisen tavoitteita. Kuntajaon muuttamisen edellytysten kytkeminen
kuntajaon kehittamisen tavoitteisiin merkitsisi, ettd myods kuntien kuntajaon muuttamista koskevassa
paatdksenteossa tulisi antaa nykyistd enemman painoarvoa muun muassa sille, miten kuntajaon muutos
vaikuttaisi alueen kokonaisetuun. Uusien kuntien tulee tayttda kuntajaon kehittdmisen tavoitteet siten, ettd
kuntien yhdistymisen edellytyksié katsotaan koko alueen nakdkulmasta. Tdma tarkoittaa, ettd uusien kuntien
tulisi olla muun muassa elinvoimaisia, alueellisesti eheité ja yhdyskuntarakenteellisesti toimivia. Laissa
sdadetyt selvitysperusteet ohjaavat ndiden tavoitteiden tulkintaa.

Pykalan 4 momentissa séadetddn velvollisuudesta huolehtia kuntajakoa muutettaessa suomen- ja
ruotsinkielisen véestdn mahdollisuudesta saada palveluja omalla kielelldén samanlaisten perusteiden
mukaan. Lisaksi momentissa sdédetdan saamelaisten kielellisten ja kulttuurillisten oikeuksien seké
saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon turvaamisesta.

Saannoksen sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd siind tuotaisiin esille pyrkimys kielellisesti yhteensopiviin
alueisiin, jolloin sdénnos vastaisi perustuslaissa saddettyd. Sdanndksen merkitys kasvaa
kuntarakenneuudistuksen my0té, sillé siind asetetaan reunaehtoja uusien kuntien muodostamiselle.
Kuntajaon muutos ei siten voisi johtaa kielellisesti yhtendisten alueiden pirstoutumiseen tai merkittaviin
muutoksiin kielellisten oikeuksien toteutumisessa. Kielellisten oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi
kuntarakennelakiesitykseen liitettdisiin esitys kielilain muuttamisesta tarvittavilta osin. Mikali uudistus
muutoin johtaisi merkittdviin muutoksiin saamelaisten kielellisiin ja kulttuurillisiin oikeuksiin tai kulttuuri-
itsehallintoon, tulisi jatkossa todennakdisesti tarvittavilta osin muuttaa my6s saamelaisia koskevaa
lainsaadantoa.

1 a luku. Kuntarakenneuudistuksen toteuttaminen

4 a 8. Kuntarakenneuudistuksen tavoite. Pykaldn 1 momentin mukaan luku siséltaisi sdannokset
kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseen liittyvista perusteista ja menettelyistd. Luvun sdénnokset olisivat
voimassa vuoden 2016 loppuun. Ne olisivat luonteeltaan lain toistaiseksi voimassa olevia séannoksié
tydentavid ja niitd sovellettaisiin lain muiden sadnndsten ohella. Liséksi kuntarakenneuudistukseen
liittyvastd kuntien yhdistymisen taloudellisesta tuesta saddettaisiin lain 9 luvussa.

Luvun saannoksia sovellettaisiin maan kaikissa kunnissa Ahvenanmaan maakunnan kuntia lukuun ottamatta.
Ahvenanmaan itsehallintolain 18 &:n 4-kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantdvaltaan
kuuluvat muun ohessa kuntajakoa ja kuntien hallintoa koskevat asiat.

Luvussa séédetyt perusteet ja menettelyt koskisivat lahtokohtaisesti myds Helsingin metropolialueen kuntia.
Tyo6paikkaomavaraisuutta, tydssakayntia ja yhdyskuntarakennetta koskevasta selvitysperusteesta
séadettaisiin kuitenkin metropolialueen kuntien osalta muista kunnista poiketen (4 d 8:n 4 momentti).

Pykalan 2-4 momentissa saddettéisiin kuntarakenneuudistuksen tavoitteista, jotka perustuvat
hallitusohjelmaan ja hallituksen iltakoulun seka hallinnon ja aluekehittdmisen ministerityéryhman linjauksiin
kesakuussa 2012.

Pykalan 2 momentin mukaan kuntarakenneuudistuksen tarkoituksena on turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset
kunnalliset palvelut asiakaslahtoisesti koko maassa, vahvistaa kuntien edellytyksié jarjestaa ja tuottaa
ennaltaehkdisevié palvelukokonaisuuksia, luoda edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle
kehittdmistoiminnalle ja yhdyskuntarakenteen eheyttamiselle sekd vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja
paikallista demokratiaa.



Pykaldn 3 momentin mukaan uudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen
kuntarakenne. Tavoitteena on, ettd kunnat pystyisivét laajasti ja padosin itse vastaamaan peruspalveluiden
jarjestamisesta ja tuottamisesta seké tuloksekkaasta kehittdmistydstd. Kunnan tulisi kyetd kantamaan
palveluiden jarjestdmisvastuun ohella myés vastuu kunnan omasta palvelutuotannosta, silloin kun tdmé on
palvelujérjestelmén ndkokulmasta tarkoituksenmukaista. VVahva kunta on toiminnallisesti ehed ja se vastaa
laajasta palvelukokonaisuudesta. Kunnan tulee kyeta hallitsemaan markkinoita palveluiden tuotantotapojen
monipuolistuessa ja vastaamaan vaatimuksiin asukkaiden valinnanvapauden lisdédmisestd. Kunnan on
kyettdvé jarjestdméaan ja tuottamaan hyvinvointipalveluita tukevia, hyvinvointia edistavia ja palvelukysyntaa
ennaltaehkaisevid palvelukokonaisuuksia, jotka toimivat integroituna osana kunnan yleisté tehtavékenttaa.

Pykalan 4 momentin mukaan vahvat peruskunnat muodostuvat luonnollisista tydssakayntialueista, pystyvat
luomaan edellytykset talouskasvulle ja ty6llisyydelle seka kykenevat tehokkaasti huolehtimaan
yhdyskuntarakenteen kehittdmisesta ja estdmadn yhdyskuntarakenteen hajautumista. Tavoitteena on liséksi
edistéa taloudeltaan vakaampien kuntien muodostamista.

4 b 8. Selvitysvelvollisuus. Pykéldn 1 momentin mukaan kunnan tulee yhdessa alueen muiden kuntien
kanssa selvittad 4 §:ssa sdédetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttavén uuden kunnan
muodostamista, jos kunta tayttd4 yhden tai useamman 4 c-4 e §:ssé tarkoitetuista selvitysperusteista.
Selvitysperusteet koskevat palveluiden edellyttdmaa vaestopohjaa, tydpaikkaomavaraisuutta, tydssakayntia
ja yhdyskuntarakennetta sekd kunnan taloudellista tilannetta. Selvitysvelvollisuuden lahtékohtana on siten,
ettd selvitysalue tyttdd 4 8:ssa tarkoitetut, muun muassa perustuslain kielellisia oikeuksia koskevat
edellytykset.

Kunta ei kuitenkaan pykéldn 2 momentin mukaan voisi jattaytya selvityksen ulkopuolelle, vaikkei yksikaan
selvitysperusteista tayttyisi, mikéli alueella ei muutoin ole saavutettavissa kuntajaon kehittdmisen tavoitteita
koskevassa 2 §:ssd tarkoitettua toiminnallista kokonaisuutta.

Pyké&lan 3 momentti koskisi tilannetta, jossa kunnalla on 1 momentin mukaan selvitysvelvollisuus, mutta se
on jadméssa muiden kuntien muodostaman selvitysalueen ulkopuolelle. Talléin kunnalla olisi mahdollisuus
valita naapurikunnistaan selvityskumppaniksi sellainen kunta, jonka kanssa se muodostaisi toiminnallisen
kokonaisuuden, ja kyseisten kuntien olisi selvitettava kuntien yhdistymista yhdessa. Sadnnoksen
tarkoituksena on ehkaisté niin kutsuttujen orpokuntien ongelmaa, eli sitd, ettd selvityksista jaisi ulkopuolelle
kuntia, joita muut kunnat eivat halua esimerkiksi kunnan heikon taloudellisen tilanteen vuoksi mukaan.

Pykaladn 4 momentissa saadettaisiin yhdistymisselvityksen tavoitteesta ja vahimmaissisallosta.
Yhdistymisselvityksen tavoitteena on valmistella 6 §:ssé tarkoitettu esitys kuntien yhdistymisesté ja siihen
liittyva 8 8:ssd tarkoitettu yhdistymissopimus. Kuntajakolain mukaan kuntien yhdistyminen edellyttaa
kuntien yhteistd yhdistymisesitystd, johon sisaltyy keskeisena asiakirjana yhdistymissopimus.
Lahtokohtaisesti yhdistymisselvityksen tulisi siten kattaa ne asiat, jotka siséltyisivat yhdistymissopimukseen.
Yhdistymisesityksen valmistelusta kunnassa saddetédan kuntajakolain 7 §:ssé, jonka mukaan kuntien on
huolehdittava valmistelussa kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista seké
yhteistoiminnasta henkildston edustajien kanssa.

Jos kunnat eivat paatyisi tekemé&an esitystd kuntien yhdistymisestd, pykélassa tarkoitetun
selvitysvelvollisuuden tayttamiseksi edellytettéisiin kuitenkin aina vahintaéan sellaista selvitysta, jossa on
arvioitu hallinnon ja palvelujen jérjestamista sek& palvelujen tuottamista selvitysalueella, yhdistymisen
vaikutuksia kuntien yhteistoimintaan, alueen taloudellista tilannetta, asukkaiden osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksien seka lahidemokratian toteutumista seka yhtenad kuntana saavutettavissa olevia
hyotyja ja yhdistymisen mahdollisia haittoja. Muita kuin yksikielisid kuntia koskevassa selvityksessa olisi
arvioitava kielellisten oikeuksien toteutumista.



Selvitys tulisi valmistella riittdvan laajasti kuntien luottamushenkildiden, henkiléston ja kunnan asukkaiden
myaotavaikutuksella. Yhdistymisselvityksen valmistelusta yhteistoiminnassa kuntien henkildstén edustajien
kanssa séadetdén henkildston asemaa uudistuksessa koskevassa 4 j 8:ssé. Kuten kuntien yhdistymisesitys,
myo6s sadnnoksessa tarkoitettu selvitys kuuluisi kunnassa valtuustotasolla péatettaviin asioihin.

Vaikka selvitys koskisi nimenomaan kuntien yhdistymista selvitysalueella, erityisesti palvelujen
jarjestamisté koskevilta osin siihen tulisi sisaltyd myds yhdistymisen mahdolliset vaikutukset kuntien
yhteistoimintaan sitd laajemmalla alueella. Samassa yhteydessa kunnat voisivat tarvittaessa selvittdd myos
muita, uudistuksen tavoitteita tukevia tdydentavia hallinnon ja palvelujen jéarjestdmisen tapoja.

Kielellisten vaikutusten arvioinnissa kunnat voisivat hyddyntaa esimerkiksi Suomen Kuntaliiton
vaikutusarviointiohjeistusta ja oikeusministerion kielellisten vaikutusten arviointia koskevaa ohjeistusta.

Kunnalla olisi ehdotetun 40 a 8:n perusteella mahdollisuus saada avustusta selvityksen kustannuksiin.
Taloudellisen tuen liséksi kunnille tarjotaan selvitysvaiheessa my6s muuta tukea. Muun muassa
tietohallintojarjestelmien yhteensovittamista tuetaan valtakunnallisella tietohallintomuutoshankkeella ja
siihen liittyvalla kuntaliitoskohtaisella tuella. Suurten kaupunkiseutujen selvitystyon tukemiseksi
valtiovarainministerio on asettanut syyskuussa 2012 suurten kaupunkiseutujen eli Tampereen, Turun, Oulun,
Jyvéskylan, Lahden ja Kuopion kaupunkiseutujen selvitystyon kaynnistymistd, valmistelua ja seurantaa
tukevan tyoryhman.

4 c 8. Palveluiden edellyttdma vaestopohja. Pykalassa saddetty selvitysperuste koskisi kunnan palvelujen
jarjestamisen, tuottamisen, rahoittamisen ja kehittdmisen kannalta riittdvén suurta vaestopohjaa. Kunnan
selvitysvelvollisuutta osoittaisi se, ettd kunnassa on alle 20 000 asukasta. Tall6in kunnan tulisi selvittaa
yhdessd muiden kuntien kanssa yhdistymista alueella, jossa on palveluiden jarjestdmisen, rahoittamisen ja
kehittdmisen kannalta riittdvé vaestOpohja seka kyky riittdvaan omaan palvelutuotantoon. Riittdvan oman
palvelutuotannon edellytyksella pyritéén siihen, ettd kunnalla olisi lahtokohtaisesti kaikissa tapauksissa kyky
vastata itse my0s palvelujen tuottamisesta. Selvitysalueella tulisi olla erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
oman palvelutuotannon, matalan kynnyksen palvelujen ja lahipalvelujen kannalta véhintd&n noin 20 000
asukasta. Perusopetuksen laadukkaan ja yhdenvertaisen jarjestamisen kannalta selvitysalueella alle
yksivuotiaiden ik&luokan tulisi olla véhint&an noin 50 lasta.

Hallituksen tavoitteena on kuntarakenne, jossa kunta pa&osin itse pystyy vastaamaan peruspalveluiden
jarjestamisesta ja tuloksekkaasta kehittdmistyosta. Kuntien suurempi véestdpohja vahentaa
yhteistoimintatarvetta ja edistaa kuntataloudeltaan vakaampien kuntien muodostamista.

Hyvin pienelle véestopohjalle ja hyvin pienissa yksikoissa tuotettujen palvelujen yksikkdkustannukset ovat
tutkimusnéyton perusteella yleensa korkeita. Toiminnan laadun ja tehokkuuden vaihtelu on suurinta pienissa
yksikgissé ja ne ovat haavoittuvaisia myos henkildston saatavuuden ja henkildston sijaistamisen
nékokulmasta. Myds vaeston ikdantyminen ja muuttoliike aiheuttavat eniten ongelmia ja epavakautta juuri
pienimmille ja taloudellisesti heikoimmille kunnille. Kasvattamalla palveluiden jarjestamisen vaestdpohjaa
vahennetaan seka vaeston palvelutarpeisiin ettd rahoituskykyyn liittyvia kuntien valisia eroja.

Perusteen tarkoituksena on hallitusohjelman mukaisesti turvata kuntarakenne, joka turvaa palvelujen
jarjestamisen yhdenvertaisesti koko maassa sekd vahvistaa kuntien edellytyksia vastata itsendisesti
peruspalvelujen jérjestdmisestd ja tuottamisesta. Tarkoituksena on lisaksi vahvistaa ja edistaé
kuntataloudeltaan vakaampien kuntien muodostamista. VVéestopohjaa koskevan edellytyksen perusteena on
siten seka palveluiden kayttdjien tarpeet ja oikeudet saada yhdenvertaisesti palveluja ettd kuntien
taloudelliset ja toiminnalliset ja henkildstovoimavaroihin perustuvat mahdollisuudet vastata
palvelutarpeisiin.



Sosiaali- ja terveydenhuollon kannalta kunnan riittdvan vahva véestopohja luo mahdollisuudet muun muassa
omaan palvelutuotantoon, matalan kynnyksen palveluihin seka lahipalveluihin. S&&nnoksessa edellytetty
vahimmaisvéestopohja ei kuitenkaan riita perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraatioon.
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisen edellytyksista sdédetédan sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamistd koskevassa lainsdédanndssd, jota ollaan parhaillaan uudistamassa.

Perusopetuksen osalta laadukkaan ja yhdenvertaisen opetuksen jarjestdmisen voidaan katsoa edellyttavan
vahintdan noin 50 lapsen iké&luokkaa. Laajempi véestopohja parantaa myo6s kunnan edellytyksié jarjestaa ja
kehittdd muun muassa kulttuuri-, liikunta-, nuoriso- ja kirjastotoimen seka rakennusvalvonnan,
yhdyskuntatekniikan ja ympéristonsuojelun palveluita. Ammatillisen koulutuksen toiminta-alue on
paasaantoisesti kuntaa laajempi, alueellinen tai valtakunnallinen. Koulutuksen jarjestamisedellytyksista
sdadetdan ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998), lukiolaissa (629/1998), ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) ja vapaasta sivistystydstd annetussa laissa (632/1998).

Riittdvan véestopohjan omaava kunta pystyy kantamaan paitsi palveluiden jérjestdmisvastuun, myos
vastaamaan itse kunnan riittavasta omasta palvelutuotannosta ja hallitsemaan markkinoita palveluiden
tuotantotapojen monipuolistuessa sekd vastaamaan vaatimuksiin asukkaiden valinnanvapauden lisddmisesta.

Perusteella pyritdan myds varmistamaan mahdollisuudet toiminnan kehittdmiseen. Riittavéat taloudelliset
seka henkildstévoimavarat ovat edellytys kunnan ja koko alueen elinvoimalle ja kehittamiselle. Vahva kunta
pystyy luomaan riittavat edellytykset kasvulle ja tyollisyydelle.

Saannoksessé tarkoitetulla kunnan asukkaiden maéralla tarkoitetaan véestotietojarjestelmasté ja
Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 80 8:n 6 kohdan mukaista kunnan
asukasméaaraé vuoden 2012 lopussa. Vuoden 2011 vaestétietojen mukaan Suomen kunnista 264:ssé oli alle
20 000 asukasta, joten selvitysperuste koskisi valtaosaa Suomen kunnista.

Selvitysvelvollisuutta koskevan 4 b 8:n 2 momentin perusteella mydskaan palveluiden edellyttdméaa
vaestopohjaa koskevan perusteen tayttavat kunnat eivét voisi jattdytya selvityksen ulkopuolelle, jos muun
muassa vaestopohjan tayttavaa toiminnallista kokonaisuutta alueella ei muutoin ole saavutettavissa.

Véestopohjaa koskevasta edellytyksesta voitaisiin poiketa 4 f 8:n mukaisilla perusteilla.
Valtiovarainministerio voisi paattdd poikkeamisesta tilanteessa, jossa erityisen harvan asutuksen vuoksi
véestopohjavaatimuksen tayttdvan toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ei olisi mahdollista tai siitd
poikkeaminen olisi tarpeen kielellisten oikeuksien tai saamelaisten kulttuuria koskevien oikeuksien
turvaamiseksi. Talloin kunnan tulisi yhdessé alueen kuntien kanssa selvittad yhdistymistd 20 000 asukasta
pienemmalla alueella. Kuntaa ei voitaisi kokonaan vapauttaa selvitysvelvollisuudesta, vaikka
poikkeamisperuste olisikin olemassa, jos kunnalla ei yksin ole riittavia edellytyksia vastata palvelujen
jarjestamisesta.

4 d 8. Tyopaikkaomavaraisuus, tydssakaynti ja yhdyskuntarakenne. Tydssakaynti ja yhdyskuntarakenne
kuvaavat asukkaiden arjen nakokulmasta alueita, joilla kuntarajojen merkitys on vahdinen, seka kuntien
keskindista riippuvuutta ja osaltaan kuntien tyémarkkinadynamiikkaa ja kuulumista samaan talousalueeseen.
Nailla alueilla kuntien kehittdminen on elinkeinorakenteen ndkokulmasta voimakkaasti sidoksissa yhteen.

Ty0Opaikkaomavaraisuutta ja tydssakayntid koskevat perusteet olisivat kunnille vaihtoehtoisia perusteita
selvitysvelvollisuutta arvioitaessa. Kunnalla olisi kuitenkin selvitysvelvollisuus, vaikka
tyopaikkaomavaraisuus- tai tydssakayntiperusteet eivat tayttyisi, jos yhdyskuntarakenneperuste osoittaisi
selvityksen tarvetta. Tydssakaynti- ja yhdyskuntarakenneperusteet osoittaisivat yhdistymisselvityksen
tarpeen lisaksi kunnan selvityssuunnan.



Pykaldn 1 momentin 1 kohdassa saadettaisiin tyopaikkaomavaraisuutta koskevasta selvitysperusteesta.
Ty0Opaikkaomavaraisuudella tarkoitetaan kunnan ty6ssékayvén véeston ja kunnassa olevien tydpaikkojen
suhdetta. Vahva ty6paikkaomavaraisuusaste kuvaa kunnan elinvoimaisuutta, kilpailukykya ja kykyé vastata
alueensa elinkeinotoiminnan kehittamisesté. Selvitystarvetta osoittaa, mikéli kunnan tydpaikkaomavaraisuus
jaa alle 80 prosentin. Tilastokeskuksen vuoden 2009 tietojen mukaan peruste tayttyy seuraavissa 114
kunnassa:

Etel4d-Karjala: Lemi, Ruokolahti ja Taipalsaari

Etel4-Pohjanmaa: Ilmajoki

Etela-Savo: Enonkoski, Joroinen ja Kerimaki

Kainuu: Ristijarvi

Kanta-Hame: Hattula, Hausjarvi, Humppila, Janakkala, Loppi, Tammela ja Ypéja

Keski-Suomi: Kivijérvi, Konnevesi, Laukaa, Luhanka, Muurame, Petdjévesi, Toivakka ja Uurainen
Kymenlaakso: litti, Miehikkald ja Pyht&a

Lappi: Keminmaa ja Simo

Pirkanmaa: Akaa, Himeenkyrd, Kangasala, Lempaald, Nokia, Orivesi, Pirkkala, Palkéane, Vesilahti ja
Ylojarvi

Pohjanmaa: Isokyrd, Laihia, Luoto, Maalahti, Mustasaari, Pederséren kunta ja Vahéakyro,
Pohjois-Karjala: Kontiolahti, Liperi ja Polvijérvi

Pohjois-Pohjanmaa: Alavieska, Hailuoto, Haukipudas, li, Kempele, Kiiminki, Liminka, Lumijoki, Merijarvi,
Muhos, Oulunsalo, Pyh&joki, Tyrnava, Vihanti ja Yli-li,

Pohjois-Savo: Leppdvirta, Maaninka, Siilinjarvi ja Tervo
Paijat-Hame: Asikkala, Hollola, Hdmeenkoski, Padasjoki ja Orimattila,
Satakunta: Kiikoinen, Koylio, Lavia, Luvia, Nakkila, Pomarkku ja Ulvila

Uusimaa: Askola, Inkoo, Karjalohja, Myrskyld, Nummi-Pusula, Pukkila ja Siuntio. Lisdksi Uudenmaan
kuntien Kauniainen, Jarvenpéd, Kerava, Kirkkonummi, Méantséld, Nurmijérvi, Pornainen, Sipoo, Tuusula ja
Vihti tyopaikkaomavaraisuus jaa alle mainitun, mutta peruste ei koske niita.

Varsinais-Suomi: Aura, Kaarina, Lieto, Marttila, Masku, Mynédmaki, Naantali, Nousiainen, Oripéé&, Paimio,
Parainen, Pyhdranta, POytya, Rusko, Sauvo, Taivassalo, Tarvasjoki ja Vehmaa.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdassa séadettaisiin tydssakayntia koskevasta selvitysperusteesta. Sen mukaan
kunnalla olisi velvollisuus selvittad yhdistymista, jos tyossékaynti kunnan ulkopuolella eli pendeldinti olisi
laajamittaista Tilastokeskuksen tydssakayntialueiden pendeldintiprosenttien perusteella.

Tyodssakéyntialueiden laajuus vaihtelee ja siihen vaikuttavat muun muassa keskuskunnan koko ja vetovoima
alueella. Suurilla tydssakayntialueilla sijaitsevissa kunnissa selvitystarvetta osoittaisi se, ettd kunnasta
pendel6inti Tilastokeskuksen tydssakayntialuejaon osoittamaan keskuskuntaan on vahintadan 35 prosenttia.
Suuriksi tyossékayntialueiksi katsottaisiin Tampereen, Turun, Oulun, Lahden, Jyvéskylan ja Kuopion
tyossékayntialueet. Muilla tydssakéyntialueilla selvitystarvetta osoittaisi, ettd kunnasta pendeldinti
Tilastokeskuksen tydssakayntialuejaon osoittamaan keskuskuntaan on vahintaén 25 prosenttia.



Tilastokeskuksen viimeisin, marraskuun 1 pdivana 2011 paivitetty tilastollinen tydssakayntialueluokitus
perustuu vuoden 2009 lopun tydssakayntitilaston pendel@intitietoihin. Tilastokeskus ilmaisee
pendeldintiprosentit kokonaislukuina pydristdaen ne 1ahimpé&én kokonaislukuun. Néiden tietojen mukaan
sdénndksessa tarkoitetuilla suurilla tydssékayntialueilla vahintdan 35 prosenttia kunnan tydssakayvésté
vdestosta kdy tydssakayntialueen keskuskunnassa tydssé seuraavista kunnista:

- Tampereen tydssakéyntialue: Kangasala, Lempadld, Nokia, Pirkkala, Vesilahti, Y16jérvi

- Turun tydssékayntialue: Kaarina, Lieto, Masku, Naantali, Nousiainen, Raisio, Rusko

- Oulun (vuoden 2013 alusta lukien) tydssakayntialue: Kempele, Liminka, Muhos, Tyrnava
- Lahden tydssakayntialue: Hollola

- Jyvaskylan tydssdkayntialue: Laukaa, Muurame, Petdjavesi, Toivakka, Uurainen

- Kuopion (vuoden 2013 alusta lukien) tydssakdyntialue: Siilinjarvi.

Muilla Tilastokeskuksen maarittelemilla tydssakayntialueilla vahintaan 25 prosenttia kunnan tydssakayvasta
vdestosta kay tydssakédyntialueen keskuskunnan alueella tydssa seuraavista kunnista:

- Forssan tyossakayntialue: Jokioinen, Tammela

- Hameenlinnan tytssakayntialue: Hattula

- Joensuun tydssakayntialue: Kontiolahti, Liperi

- Kajaanin tydssakayntialue: Paltamo

- Kankaanpaén tyossédkayntialue: Jamijarvi

- Kemin tydssakayntialue: Keminmaa, Simo

- Kotkan tydssékayntialue: Hamina, Pyhtaa

- Lappeenrannan tydssédkayntialue: Lemi, Taipalsaari

- Mikkelin (vuoden 2013 alusta lukien) tydssékayntialue: Hirvensalmi

- Pietarsaaren tyossékayntialue: Luoto, Pedersoren kunta

- Porin tydssakayntialue: Luvia, Nakkila, Pomarkku, Ulvila

- Raahen (vuoden 2013 alusta lukien) tydssékéyntialue: Pyhajoki, Siikajoki
- Rauman tydssakéayntialue: Eurajoki, Pyharanta

- Savonlinnan (vuoden 2013 alusta lukien) tydssékéayntialue: Enonkoski

- Seingjoen tyossakayntialue: lImajoki

- Vaasan (vuoden 2013 alusta lukien) tydssakayntialue: Laihia, Maalahti, Mustasaari
- Varkauden tydssakayntialue: Joroinen.

Tilastokeskus paivittaa parhaillaan tydssakayntialueluokitusta vuoden 2010 pendeldintitiedoilla.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin yhdyskuntarakennetta koskevasta selvitysperusteesta. Kunnalla olisi
selvitysvelvollisuus, vaikkei se tayttaisi 1 momentissa tarkoitetuja tydpaikkaomavaraisuus- tai
tyossékayntiperusteita, jos yhdyskuntarakenneperuste osoittaisi selvityksen tarvetta.
Yhdyskuntarakenneperuste kokoaa yhteen aluetta, jolla yhteisen maankaytdn, asumisen ja liikenteen
padtoksenteon tarve on suurin. Perusteen tayttymista arvioitaisiin ensisijaisesti Suomen ympéristokeskuksen
taajamaluokittelun avulla.

Yhdyskuntarakenne siséltad asunto-, tydpaikka-, asiointi- ja virkistysalueiden ja niitd yhdistavan liikenteen ja
teknisen huollon jérjestelmien muodostaman fyysis-toiminnallisen kokonaisuuden. Yhdyskuntarakenteen
hajautumiskehityksen pysayttaminen edellyttaa erityisesti maankéyton, asumisen ja liikenteen
yhteensovittamista seké palvelurakenteen tehostamista ja elinkeinoeldman sijaintiin liittyvien
toimintaedellytysten turvaamista. Tdman mahdollistamiseksi on naita koskevan paatéksenteon kokoaminen
yht& kuntaa laajemmalla alueella tarkedd muun muassa kuntien valisen osaoptimoinnin vahentamiseksi seka
koko alueen kilpailukyvyn ja elinvoiman vahvistamiseksi. Parhaiten tdmé& onnistuisi kehittdmalla



kuntarakennetta siten, ettd kaupunkiseudun keskeinen taajamarakenne kasvupainealueineen kuuluisi
hallinnollisesti yhteen kuntaan.

Yhdyskuntarakenneperuste tayttyisi ensinnékin, jos alueen yhdyskuntarakenne muodostuu useamman
kunnan alueelle ulottuvasta keskustaajamasta. Toiseksi yhdyskuntarakenneperusteen tayttymista osoittaisi,
jos keskustaajamaan rakenteellisesti taikka toiminnallisesti kytkeytyva lahitaajama ylittad kuntarajan.
Kolmanneksi peruste tayttyisi, jos keskustaajaman kasvupaine kohdistuu merkittavasti toisessa kunnassa
sijaitsevaan lahitaajamaan. Talla tarkoitettaisiin tilanteita, joissa yhtendinen taajamavydhyke katkeaa
esimerkiksi kunnan rajalla olevan maantieteellisen tai luontoarvoihin liittyvéan esteen vuoksi, mutta
vaestonkasvusta, liikenneyhteyksistd, tydpaikkojen sijainnista tai muista syista aiheutuva alueen
rakentamistarve kohdistuu merkittavissd méaarin toisen kunnan alueella olevaan lahitaajamaan tai sen
laheisyyteen.

Suomen ymparistokeskuksen vuoden 2010 tietoihin perustuvan taajamaluokittelun mukaan
yhdyskuntarakenneperuste tayttyisi seuraavissa kunnissa keskustaajaman tai siihen kytkeytyvan lahitaajaman
ylittdessd kunnan rajan:

- Tampere, Kangasala, Lempaald, Nokia, Pirkkala ja Ylgjarvi;
- Turku, Kaarina, Lieto, Masku, Naantali, Paimio, Raisio ja Rusko;
- Oulu (vuoden 2013 alusta lukien) ja Kempele;

- Lahti ja Hollola;

- Jyvaskyld ja Muurame;

- Pori, Ulvila, Nakkila ja Harjavalta;

- Kotka ja Hamina;

- Hameenlinna ja Janakkala;

- Forssa, Jokioinen ja Tammela;

- Lappeenranta, Imatra ja Ruokolahti;

- Pietarsaari ja Pedersore;

- Vaasa ja Mustasaari;

- Joensuu, Kontiolahti ja Liperi; seka

- Kemi, Tornio ja Keminmaa.

Liséksi sddnnoksessé tarkoitetun kasvupaineen perusteella yhdyskuntarakenneperuste tayttyisi seuraavissa
kunnissa:

- Hameenlinna ja Hattula;

- Kuopio ja Siilinjarvi;

- Lahti ja Nastola;

- Jyvaskyl ja Laukaa;

- Kotka ja Pyhtaa;

- Oulu ja Liminka;

- Pietarsaari ja Luoto; seka

- Varkaus, Joroinen ja Leppavirta.

Pykalan 3 momentissa séédettéisiin tydssakaynti- ja yhdyskuntarakenneperusteiden osalta siitg, ettd niiden
tayttyminen osoittaisi kunnille selvityksen suunnan. Jos yhdyskuntarakenneperusteen tai
tyossakayntiperusteen perusteella kunnat muodostavat yhtendisen alueen, niiden tulee selvittdd kuntien
yhdistymista yhdessa.



Pykaladn 4 momentissa saadettaisiin Helsingin metropolialueen kuntia koskevista selvitysperusteista.
Helsingin metropolialueella haasteet alueen yhdyskuntarakenteen yhtendiselle suunnittelulle ja maankayton,
asumisen ja liikenteen yhteensovittamiselle ovat kaikkein suurimmat. Kansallisen kilpailukyvyn ja
kasvupotentiaalin kannalta kunta- ja palvelurakenneratkaisujen merkitys korostuu metropolialueella.
Metropolialueella kuntarakenne ja metropolihallinto kytkeytyvat toisiinsa. Hallitus selvittaa erilaiset
vaihtoehdot metropoliratkaisuksi alueen yhteisen suunnittelun ja ohjauksen tueksi erityisesti maankéayton-,
asumisen- ja liikenteen kysymyksissd, seka kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja segregaation ehkaisemiseksi.
Ty6 on kaynnistetty kuluvan vuoden heindkuussa esiselvitykselld, jossa kartoitetaan yhteistydssa alueen
kuntien kanssa metropolialueen tulevat kuntajakoselvitysalueet seka vaihtoehtoiset mallit
metropolihallinnoksi.

Momentissa saddettéisiin Helsingin metropolialueen kuntien osalta 1 - 3 momentissa tarkoitetut
tyopaikkaomavaraisuutta, tydssakayntia ja yhdyskuntarakennetta koskevat selvitysperusteet korvaavista
selvitysperusteista. Erityisesti yhdyskuntarakenteen osalta yleinen, muualla maassa sovellettava peruste
johtaisi toiminnallisesta ndkdkulmasta arvioituna liian suurten selvitysalueiden muodostumiseen. Tdméan
vuoksi Helsingin metropolialueen kuntia koskevan erityissddnnoksen tarkoituksena olisi rajata alueita
pienempiin toiminnallisiin kokonaisuuksiin. Liséksi arvioitaessa alueen kuntien selvitysvelvollisuutta
sovellettaisiin palvelu- ja talousperusteita.

Momentin mukaan Helsingin metropolialueen kuntien tulisi selvittad yhdistymista alueilla, joilla on
merkittdva yhdyskuntarakenteen eheyttdmistarve yhteisen keskustaajaman ja sen kasvupaineen vuoksi.
Koska edella mainittu yksin johtaisi metropolialueella liian suurten selvitysalueiden muodostamiseen, tulisi
metropolialueella muodostettavien selvitysalueiden lisdksi muodostaa toiminnallinen kokonaisuus ja oltava
perusteltuja alueen kokonaisuuden kannalta. Momentissa tarkoitetut kuntajakoselvitysalueiden
muodostamista koskevat perusteet on kirjattu vastaavasti myos edelld manitun metropolialuetta koskevan
selvityksen toimeksiantoon.

Metropolialueen kunnilla tarkoitetaan lahtokohtaisesti metropolialueen vapaaehtoisen yhteistyon piiriin
yleisemmin luettavia 14 kuntaa, joita ovat Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kirkkonummi, Hyvinkaa,
Pornainen, Tuusula, Kerava, Jarvenpéa, Nurmijarvi, Mantséla, Sipoo ja Vihti. Metropolialueen kunnat
tasmentyvat edell4 mainitussa metropolialuetta koskevassa selvityksessd. Metropolialueen kuntien
muodostamiin selvitysalueisiin voisi kuulua niiden lisaksi myds alueen ulkopuolisia kuntia, jos se on tarpeen
toiminnallisen kokonaisuuden muodostamiseksi. Mahdollisia kuntajakoselvitysalueita arvioidaan myds téalta
osin metropolialuetta koskevassa selvityksessa yhdessé alueen kuntien kanssa. Toiminnallisia
kokonaisuuksia arvioitaessa tulee ottaa huomioon myas kielellisten oikeuksien turvaaminen.

Koska edellytykset olisivat jo lahtokohtaisesti joustavia ja alueen erityispiirteet huomioon ottavia, ei alueen
kuntiin sovellettaisi poikkeamisperusteita koskevaa saannésta (4 f §). Muilta osin my6s metropolialueen
kuntiin sovellettaisiin yleisid, koko maata koskevia sadnnoksia kuntarakenneuudistuksen toteuttamisesta.
Kuntajaon muuttamisen edellytyksena alueella tulisi ottaa huomioon perustuslain kiellellisia oikeuksia
koskevat reunaehdot (4 §:n 4 momentti).

4 e 8. Kunnan taloudellinen tilanne. Perusteen tarkoituksena on vahvistaa kunnan taloudellista kantokykyéa
vastata peruspalveluiden jarjestamisestd ja rahoituksesta.

Kuntien talouden tilalla ja liikkumavaralla on suuri merkitys peruspalveluiden turvaamisen ndkokulmasta.
Talousperuste perustuu voimassa olevaan, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63 a §:44n,
jonka mukaan valtiovarainministerion on kéynnistettava arviointimenettely sellaisille kunnille, joiden
rahoituksen riittavyytté ja vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perékkéain
alittaneet valtioneuvoston asetuksella sdédetyt raja-arvot.
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Arviointimenettelyssa kunta ja valtio selvittavat kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsaadannon
edellyttdmat palvelut, ja arvioinnissa laaditaan ehdotus kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi
vaadittavista toimenpiteistd. Menettelyn kdynnistdminen tarkoittaa jo sité, ettd kunnan talouden tilanne on
heikko ja menettelyn jalkeinen talouden tasapainotus vaatii pitk&aaikaista tiukkaa talouskuria ja tarkoittaa, etté
néiden kuntien sopeutusvara tulevaisuudessa on vahainen.

Pykélan 1 kohdan mukaan talousperusteen tayttaisivat ensinndkin niin kutsutut kriisikunnat eli kunnat, joita
koskee kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63 a 8:n mukainen erittdin heikossa
taloudellisessa asemassa olevien kuntien arviointimenettely. Ndiden kuntien rahoituksen riittavyytta tai
vakavaraisuutta kuvaavat kunnan talouden tunnusluvut alittavat kunnan talouden tunnuslukujen erdista raja-
arvoista annetun valtioneuvoston asetuksessa (205/2011) sééadetyt raja-arvot kahtena vuonna perakkain.

Edell&d mainitun asetuksen 2 8:n mukaan rahoituksen riittdvyytta tai vakavaraisuutta kuvaavien kunnan
talouden tunnuslukujen raja-arvot alittuvat, kun kunnan tilinpaatéksen mukainen taseen kertynyt alijgama
asukasta kohti oli viimeisessa selvityksen kéynnistdmista edeltdneessé hyvaksytyssa tilinpadtoksessé
vahintdan -1000 euroa ja sitd edeltdneessé tilinpaatoksessa vahintaan - 500 euroa. Raja-arvot alittuvat myos
kun kunnan tilinpaatosten mukaan kunnan taloudessa tayttyvat kaikki seuraavat edellytykset:

1) Kunnan vuosikate on negatiivinen ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 30 8:n
mukaan myonnettyd harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta,

2) Kunnan tuloveroprosentti on vahintéan 0,5 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu
keskimadréinen tuloveroprosentti,

3) Asukasta kohti laskettu kunnan lainamaara ylittaa kaikkien kuntien keskiméaaraisen lainamaéran vahintaéan
50 prosentilla,

4) Kunnan taseessa on kertynytta alijadmaa,

5) Kunnan omavaraisuusaste (kuinka suuri on oman padoman osuus koko padomasta) on alle 50 prosenttia
seké

6) Kunnan suhteellinen velkaantuminen (kuinka paljon kunnan kayttotulosta tarvitaan vieraan pdaoman
takaisinmaksuun) on vahintén 50 prosenttia.

N&ma erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn kriteerit taytti kahden
viimeisimman eli vuosien 2010 — 2011 tilinpaatdsten mukaan kuusi kuntaa: Juankoski, Kitee, Lavia,
Tarvasjoki, Utsjoki ja Vihanti. Néistd Kitee yhdistyy Kesélahden kunnan kanssa ja Vihanti Raahen
kaupungin kanssa vuoden 2013 alusta.

Liséksi ehdotetun pykalan 2 ja 3 kohdan mukaan talousperuste tayttyisi myos niissé kunnissa, joissa talous
on kriisiytymassa ja tunnusluvut lahestyvat kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63a §:n
mukaisten raja-arvojen tayttymista. Tassé tapauksessa otetaan huomioon edellda mainitun valtioneuvoston
asetuksen raja-arvot kolmena vuonna perakkain.

Siten pykalan 2 kohdan mukaan kuntaliitosselvityksen tarvetta osoittaisi, jos kunnan taloudessa alittuu
kolmena vuotena kunakin neljé tunnuslukujen mukaista raja-arvoa asetuksen kuudesta tunnuslukujen
mukaisesta raja-arvosta. Kunnan alittaessa nelja tunnuslukujen mukaista raja-arvoa, kunnan taloudellinen
tilanne on selvasti keskimaaraisté heikompi ja sen taloudellinen lilkkkumavara on kaventunut.

Nelja raja-arvoa kuudesta alittuu kolmen viimeisimman vuoden tilinpaatésten eli vuosien 2009-2011
tilinpa&tosten mukaan yhteensé 24 kunnassa: Alavieska, Aura, Haapajarvi, Halsua, Hanko, Hartola,
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Haukipudas, Karkkila, Kaustinen, Kemi, Kokkola, Kéarsamaki, Nivala, Pietarsaari, Punkaharju, Raahe,
Raasepori, Reisjarvi, Sievi, Suonenjoki, Toholampi, Vaala, Virolahti ja Ylivieska. N&ist4 vuoden 2013 alussa
Haukipudas yhdistyy uuteen Oulun kaupunkiin, Punkaharju Kerimden kunnan ja Savonlinnan kaupungin
kanssa sekd Raahe Vihannin kunnan kanssa.

Talousperuste tayttyisi pykalan 3 kohdan mukaan myds silloin, jos kunnassa taseen kertynyttd alijadmaa on
vahint&an - 500 euroa asukasta kohti viimeisessa tilinpaatoksessa ja alijagdmaa toiseksi ja kolmanneksi
viimeisessa tilinpaatoksessd. Jos kunnan taseessa on viimeisessa tilinpadtoksessé kertynyttd alijgdmaa
vahintaan - 500 euroa asukasta kohti, taustalla on yleensa useita alijgamaisia tilinpaatoksia. Tallaisen kunnan
todennadkoisyys joutua seuraavan vuoden tilinpadtdsten perusteella arviointimenettelyyn on kasvanut.

Taseen kertynytta alijadmaa (-500 €/as vuonna 2011 ja kertynytté alijadmaé 2009 ja 2010) koskeva edellytys
tayttyy yhteensa 12 kunnassa: Honkajoki, Hyrynsalmi, Kauhajoki, Keriméki, Kesélahti, Multia, Paimio,
Puumala, Réikkyld, Tohmajarvi, Yli-li ja Ahtari. Naista vuoden 2013 alussa Keriméki yhdistyy Punkaharjun
kunnan kanssa, Kesélahti Kiteen kaupungin kanssa ja Yli-li uuteen Oulun kaupunkiin.

Kaiken kaikkiaan kunnan taloudellista tilannetta koskevan selvitysperusteen tayttaisi 42 kuntaa, joista
kahdeksaa koskee kuntien yhdistyminen vuoden 2013 alussa.

4 f 8. Selvitysalueesta poikkeaminen. Pykaldssa sdédettéisiin 4 ¢ ja 4 d §:ssé tarkoitettujen
selvitysperusteiden osoittamista alueista poikkeamisesta silloin, kun se on tarpeen Suomen alueiden
erilaisuuden huomioon ottamiseksi. Poikkeamisen edellytyksia arvioitaisiin suhteessa alueen kokonaisuuteen
ja kunnan edellytyksiin vastata palvelujen jarjestdmisestd ja tuottamisesta. Poikkeaminen ei siten olisi
automaattista. Poikkeamisperusteen olemassaolo ei yksindan olisi ratkaiseva tekija, jos kuntaliitokselle ja sitd
koskevalle selvitykselle olisi kunnassa vahva tarve. Poikkeamista arvioitaisiin my0s alueen edun
nakdkulmasta. Poikkeaminen olisi vastoin alueen etua esimerkiksi silloin, kun se estaisi alueen muita kuntia
muodostamasta toiminnallisia ja alueellisesti ehyité selvitysalueita.

S&annosta sovellettaessa otettaisiin huomioon perustuslain asettamat kielellisié oikeuksia koskevat
edellytykset. Vasta yhdistymisselvityksen perusteella voitaisiin kuitenkin arvioida tarkemmin, milla tavalla
mahdollinen kuntien yhdistyminen kokonaisuutena vaikuttaisi esimerkiksi kielellisten oikeuksien tai
saamelaisten kulttuuria koskevien oikeuksien toteutumiseen tai toisaalta esimerkiksi perusoikeuksien
toteutumisen kannalta tarkeiden palvelujen jarjestdmiseen.

Selvitysaluetta madrittavat 4 c §:ssd tarkoitettu vaatimus vahintd&n noin 20 000 asukkaan véestdpohjasta,
vahint&dan noin 50 lapsen ikaluokasta seka palveluiden jérjestamisedellytyksistd. Liséksi 4 d §:ssé tarkoitetut
tyossakayntid ja yhdyskuntarakennetta koskevat perusteet osoittavat kunnan selvityssuunnan. Poikkeaminen
merkitsisi 4 b §:ssd saddetyn selvitysvelvollisuuden tayttdvén selvityksen tekemista perusteista poikkeavalla
alueella. Kuntaa ei voitaisi kokonaan vapauttaa selvitysvelvollisuudesta.

Perusteiden osoittamasta selvitysalueesta voitaisiin poiketa momentin 1 kohdan mukaan, mikéli esitetty
selvitysalue muodostaisi selvitysperusteiden mukaan méaaraytyvalle alueelle vaihtoehtoisen, 2 §8:n mukaiset
kuntajaon kehittdmisen tavoitteet ja 4 §:n kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttdvén toiminnallisen
kokonaisuuden. Poikkeaminen ei kuitenkaan olisi mahdollista, jos se vaarantaisi muutoin toiminnallisten
kokonaisuuksien muodostamisen alueella.

Edellytysten osoittamasta selvitysalueesta voitaisiin poiketa 1 momentin 2 kohdan perusteella, jos
toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ei erityisen harvan asutuksen vuoksi muutoin ole mahdollista.
Erityisen harvaa asutusta arvioitaisiin kunnan valtionosuuden perusteena kéyttavien syrjaisyyskertoimien
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perusteella siten, ettd poikkeamisperuste koskisi vain syrjaisyysluvultaan kahteen korkeimpaan luokkaan
kuuluvia kuntia.

Kuntien syrjaisyysluvut mééritellddn kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain perusteella
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1732/2009, muutettu 1512/2011). Asetuksen 1 §:n mukaan kuntien
syrjaisyysluvut lasketaan kahden véestopohjaindeksin summasta. Ensimmainen vaestopohjaindeksi
(paikallinen véestopohjaindeksi) mittaa vaeston maaraa 25 kilometrin etdisyydelld ja toinen (seudullinen
vaestdpohjaindeksi) 50 kilometrin etdisyydelld kunnan véestdllisesta keskipisteesta. Indeksit lasketaan
Tilastokeskuksen viiden vuoden vélein tarkistamasta tilastosta, joka koskee vaeston jakautumista yhden
neliékilometrin kokoisille alueille.

Syrjaisyysluvultaan suurimpaan luokkaan (syrjaisyysluku 1,50 tai suurempi) kuuluivat vuodenvaihteen
2010—2011 tilaston perusteella seuraavat kunnat: Utsjoki, Enonteki6, Savukoski, Muonio, Kolari, Salla,
Pelkosenniemi, Puolanka, Ranua, Pello, Taivalkoski, Inari, Kittild ja Ylitornio. Syrjaisyysluvultaan toiseksi
suurimpaan luokkaan (syrjéisyysluku 1,00—1,49) kuuluivat seuraavat kunnat: Posio, Hyrynsalmi, Vaala,
Pudasjarvi, Sodankyla, Pyhéantd, Kemijarvi, Suomussalmi, llomantsi, Kuhmo, Kinnula, Kivijarvi,
Rautavaara, Siikalatva, Valtimo ja Pihtipudas.

Momentin 2 kohdan mukaan poikkeaminen olisi mahdollista, jos se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten
asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaamiseksi.

Momentin 3 kohdan mukaan poikkeamisperusteena voisi olla se, ettd poikkeaminen on tarpeen saamelaisten
kieltd ja kulttuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi.

4 g 8. Selvitysten méaréaika ja seuranta. Pykaldssa saddettéisiin selvitysten madrdajasta ja kuntien
ilmoituksista.

Pyké&lan 1 momentin mukaan kuntien tulee tehda 4 b 8:ss tarkoitettu yhdistymisselvitys 1 pdivaan
huhtikuuta 2014 mennessa. Jos kunnat paattavat selvityksen perusteella esittdd kuntien yhdistymista, tulee
tat4 koskeva 6 §:ssé tarkoitettu kuntien yhteinen yhdistymisesitys toimittaa valtiovarainministeriélle myos
mainittuun paivaan mennessa.

Yhdistymisesitysten tekeminen mainittuihin ajankohtiin mennessé olisi myds 9 luvussa saédetyn
yhdistymisavustusten ja mahdollisten valtionosuuksien menetysten korvaamisen edellytyksena.

Pykaladn 2 momentin mukaan kunnan tulisi ilmoittaa valtiovarainministeridlle 30 paivaan marraskuuta 2013
mennessd, minka kunnan tai kuntien kanssa se selvittd 4 b §:n mukaisesti kuntien yhdistymisté.

Kuntien toimittamien tietojen perusteella ministeri6 arvioisi kunkin alueen kokonaisuutta tehdesséan 4 h
8:ssé tarkoitettuja poikkeamispéatoksié. Lisaksi muun muassa ilmoituksista saadun tiedon perusteella hallitus
arvioi kuntauudistuksen etenemisté vuoden 2013 lopussa.

Pykalan 3 momentin mukaan 2 momentissa tarkoitetun kunnan ilmoituksen siséllgsta voitaisiin saataa
tarkemmin valtiovarainministerion asetuksella.

4 h 8. Paatoksenteko selvitysalueesta poikkeamisesta. Pykéldssa sdadettdisiin 4 f §:ssé tarkoitetusta
selvitysalueesta poikkeamista koskevasta pagtoksenteosta.

Pykaldn 1 momentin mukaan paatos voitaisiin tehda kunnan tai kuntien yhteisen hakemuksen perusteella tai
ministerion aloitteesta. Ministerion aloiteoikeus on luonteeltaan kuntien aloiteoikeutta tdydentdva. Ministerio
voisi kayttaa aloiteoikeuttaan ainoastaan tilanteissa, jossa kuntien poikkeushakemukset poikkeavat toisistaan
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tai vain osa alueen kunnista on hakenut poikkeusta ja palveluperusteen tayttavan selvitysalueen
muodostaminen edellyttaisi myds sellaisen kunnan mukana oloa, joka ei ole poikkeusta hakenut. Ministerién
aloiteoikeus ndissa tilanteissa on valttdaméaton siksi, ettd ministerié voi myontad poikkeuksen ainoastaan
sellaiselle selvitysalueelle, joka tayttaa kuntajaon muuttamisen edellytyksend olevat vaatimukset muun
muassa alueen maantieteellisestd eheydestd. Kunnilla on 4 b §:n perusteella velvollisuus selvittaé
yhdistymist& nimenomaan 4 §:ssé tarkoitetut kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttavalla alueella.

Pykalan 2 momentin mukaan ministerio voi myontéé poikkeuksen 4 ¢ 8:ssé tarkoitetusta palveluperusteesta
eli vaestdpohjaa, lapsi-ikdluokan kokoa seka muita palveluiden jarjestamisedellytyksia koskevasta
perusteesta. Palveluperusteesta olisi mahdollista poiketa 4 f §:n 1-4 kohdissa tarkoitetuilla toiminnallisen
kokonaisuuden muodostumista, erityisen harvaa asutusta tai kielellisten oikeuksien turvaamista koskevilla
perusteilla. Poikkeusperusteen olemassaolon liséksi ministerion tulisi arvioida, etta selvitysalueella on
riittavéat edellytykset vastata palvelujen jarjestdmisesta ja tuottamisesta, ja ettei poikkeaminen estéisi
toiminnallisten kokonaisuuksien muodostamista alueella.

Kunnan tulee marraskuun 30 péivaan 2013 mennessé ilmoittaa valtiovarainministeriélle, minké kuntien
kanssa se selvittdé yhdistymista. Poikkeuksen hakemiselle ei olisi méardaikaa, jolloin kunnat voisivat hakea
poikkeusta tarkoituksenmukaiseksi katsomassaan vaiheessa selvitysty6ta.

Pykélan 3momentin mukaan, jos kunta hakee poikkeusta 4 d §:n 3 momentissa tarkoitetusta selvitysalueesta
eli tyossdkaynti- tai yhdyskuntarakenneperusteiden osoittamasta alueesta, ministerié voisi méaarata alueella
toimitettavaksi 4 luvussa tarkoitetun erityisen kuntajakoselvityksen. Erityisessa kuntajakoselvityksessa
alueella voitaisiin selvittdd myos perusteiden osoittamalle alueelle vaihtoehtoisia toiminnallisia
kokonaisuuksia. Tyossakaynti- ja yhdyskuntarakenneperusteista poikkeamisesta ei siten tehtaisi erillisia
poikkeuspéatoksié. Valtioneuvosto voisi lain 18 §:n 1 momentin mukaisesti paattdd kuntien yhteisesta
hakemuksesta kuntien yhdistymisesté selvitysperusteista poikkeavalla alueella, mikali tdmé olisi erityisen
kuntajakoselvityksen perusteella arvioituna riittavan perusteltua lain tavoitteet ja edellytykset huomioon
ottaen.

Pyké&lan 4 momentin mukaan valtiovarainministerion tulee ennen 2 momentissa tarkoitetun
poikkeuspéatoksen tekemistd neuvotella niiden kuntien kanssa, joita paatos koskisi.

Ministerion paatoksesté saa hallintolaink&yttolain 7 §:n 1 momentin mukaisesti valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on lainvastainen. Pykéaldn 5 momentin
mukaan valtiovarainministerion paatos selvitysalueesta poikkeamisesta voitaisiin panna taytantoon, ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Taytantéonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyé, jos korkein hallinto-oikeus kieltaa
taytantoonpanon.

Sen sijaan erityisen kuntajakoselvityksen madradmisté koskevaan valtiovarainministerion paatokseen ei saa
kuntajakolain 55 §:n 2 momentin mukaan erikseen hakea muutosta, vaan muutoksenhakuoikeus toteutuu
kuntajaon muuttamista koskevan paatoksenteon yhteydessa.

4 i § Erityisen kuntajakoselvityksen maardaminen. Pykaldn mukaan valtiovarainministerio voisi, sen
ohella mité 4 luvussa séadetéén, tarvittaessa madrata erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta 4 8:5sé&
sdddetyt edellytykset tayttavalla alueella, jos kunta ei ole 1 paivaan huhtikuuta 2014 mennessa tehnyt tdman
lain 6 8:ss4 tarkoitettua kuntien yhdistymisesitysté.

4 j 8. Henkil6ston asema uudistuksessa. Pykalan 1 momentissa saddettéisin 4 b §:ssé tarkoitetun
yhdistymisselvityksen valmistelusta yhteistoiminnassa kuntien henkildston edustajien kanssa.
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Pykalédn 2 momenttiin siséltyisi viittaus lain muihin henkildston asemaa koskeviin saannoksiin. Henkiléston
osallistumisesta kuntajaon muutosta koskevan esityksen valmisteluun séd&detddn lain toistaiseksi voimassa
olevissa sddnnoksissd, kuntien yhdistymisen osalta 7 8:ssé ja kunnan osan siirtdmisen osalta 12 §:ssé.
Henkildston asemasta kuntajaon muutoksessa saadetdan 29 8:ssa.

8 8 Yhdistymissopimus. Pykéaldn 1 momentissa séddetdén yhdistymissopimuksen vahimmaissisallosta.
Momentin 8 kohtaan lis&ttdisiin I&hipalvelujen jarjestdmisen periaatteista sopiminen. Momentin luetteloon
lisattaisiin uusi 10 kohta, jonka mukaan kuntien olisi sovittava yhdistymissopimuksessa asukkaiden
vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksien seka lahidemokratian toteuttamisen periaatteista uudessa
kunnassa. Kunnat voisivat sopia myds aivan uusista alueelleen soveltuvista tavoista edistd4 asukkaiden
vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksia ja lahidemokratiaa. Kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessé
kiinnitetadn erityisesti huomiota asukkaiden vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksien sek&
lahidemokratian toteutumiseen ja kehitetdan vaihtoehtoisia keinoja edist&é niita.

Liséksi luetteloon liséttéisiin uusi, madréaikaisesti voimassa oleva 11 kohta, joka koskisi 9 luvun sdénndsten
mukaan maksettavan yhdistymisavustuksen kaytt6a. Y hdistymisavustus tulee 41 §:n 1 momentin mukaan
kayttad valttamattomiin kuntien yhdistymisen kustannuksiin, uuden kunnan palvelujérjestelmén
kehittdmiseen ja palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai uuden kunnan talouden vahvistamiseen.
Ehdotetun saanndksen mukaan kuntien tulisi paattaa yhdistymissopimuksessa niisté periaatteista, joiden
mukaan yhdistymisavustus kéytetdan edelld mainittuihin tarkoituksiin.

Liséksi pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti. Momentin mukaan kuntien yhdistymisessd, joka koskee muita
kuin yksikielisia kuntia, kuntien on sovittava yhdistymissopimuksessa niisté periaatteista, joiden mukaan
uuden kunnan palvelut ja hallinto jarjestetddn suomen- ja ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oikeuksien
turvaamiseksi. Yhdistymissopimuksessa voitaisiin talléin mainita esimerkiksi kaksikielisen kunnan
hallinnossa kéytettavista kielista, mahdollisista erityisista hallinnollisista elimist4, jotka on jérjestetty
vahemmistokielisten palveluja ajatellen seka henkil6ston kielitaitovaatimuksista.

Lisaksi pykalan 4 momentiksi siirtyvaan voimassa olevan lain 3 momenttiin ehdotetaan tehtavaksi tekninen
muutos, jolla ajanmukaistetaan Kotimaisten kielten keskuksen nimi vuoden 2012 alusta voimaan tulleen lain
mukaiseksi.

11 8. Vireillepano. Esityksen kunnan osan siirtdmisesta toiseen kuntaan voi voimassa olevan kuntajakolain
11 8:n 1 momentin mukaan tehdd muutoksen kohteena olevan kunnan valtuusto, kuntien valtuustot yhdessé
ja kunnan jasen. Sdannokseen lisattaisiin ministerion suora esitysoikeus. Nykyisin ministerié saa kunnan
osan siirtdmisen toiseen kuntaan vireille vain maaraédmalla erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta.
Ministerion suora esitysoikeus on kdytannossa osoittautunut tarpeelliseksi kuntien ja kunnan asukkaiden
tekemien esitysten késittelyvaiheessa ministeriossé. Talldin on kyse lahinnd siirrettdvéksi esitetyn alueen
rajausta koskevien teknisluonteisten muutosten tekemisesté joustavasti.

15 8. Erityisen kuntajakoselvityksen maaraaminen. Pyké&lan 3 momentissa sdadettaisiin, ettd kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 63 a §:ssé tarkoitetussa menettelyssa ollutta
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskeva erityinen kuntajakoselvitys voisi tulla
vireille myds mainitun pykaldn 2 momentissa tarkoitetun arviointiryhmén ehdotuksesta.

Arviointiryhma tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.
Ehdotus voi koskea myds kuntajaon muutostarpeita. Kunnanvaltuuston on kasiteltava arviointiryhmén
toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva paatds ministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteita
varten. Arviointiryhman ehdotukseen ei sisélly esimerkiksi yhdistymissopimusluonnosta eivatka toimenpide-
ehdotukset muutoinkaan ilman lisavalmistelua ole riittdvan yksityiskohtaisia kuntajaon muutosta koskevan
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paatdksenteon pohjaksi. Siten erityista kuntajakoselvitysta vastaava menettely olisi néissé tapauksissa
lahtokohtaisesti aina tarpeen kuntajaon muutoksen valmistelemiseksi.

Arviointiryhmé voi kuitenkin jo ehdotustaan valmistellessaan esimerkiksi kartoittaa, mitk& alueen kunnista
olisivat mahdollisia vaihtoehtoja erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kumppaneiksi.
Téssa arvioinnissa tulisi taloudellisten tekijoiden ohella kiinnittdd huomiota erityisesti elinvoimaisen ja
toiminnallisen kokonaisuuden syntymiseen.

Ministeri0 tekisi arviointiryhman toimenpide-ehdotusten ja kunnanvaltuuston paattsten perusteella ratkaisun
erityisen kuntajakoselvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi. Selvitys méaréattaisiin
toimitettavaksi lahtokohtaisesti kaikissa niissa tilanteissa, joissa kuntajaon muutokselle olisi arviointiryhmén
ehdotuksen perusteella edellytyksid, mutta arviointiryhmén ehdotus sinallaén ei vield ole kdynnistanyt
kuntien yhteisté kuntajaon muuttamisen valmistelua. Samalla kun ministerid méaaréisi kuntajakoselvityksen
toimittamisesta, sen tulisi nimet& ne kunnat, jotka ovat mukana selvityksessa. Selvityksen tulisi koskea
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan lisdksi myds tarpeellista maaréa alueen muita
kuntia. Nimetessaan selvitykseen tulevia kuntia ministerié voisi hy6dyntdd muun muassa arviointiryhmén
kartoitusta mahdollisista kuntajaon muutosvaihtoehdoista.

16 a 8. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskeva selvitys. Pykalasséa
séadettaisiin erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevan kuntajakoselvityksen
toimittamisesta. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskeva erityinen
kuntajakoselvitys voisi tulla 15 §:n 3 momentin mukaisesti vireille arviointiryhmén ehdotuksesta.
Selvitykseen sovellettaisiin soveltuvin osin 4 luvun erityistd kuntajakoselvitysté koskevia saannoksia.

Selvityksen tarkoituksena olisi edistdé kuntia padsemaén yhteisymmaérrykseen arviointiryhméan ehdottamasta
kuntajaon muutoksesta. Kuntajaon muutoksen tulisi koskea ainakin erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevaa kuntaa. Se, montako muuta kuntaa muutoksessa olisi mukana, jaisi selvityksen kuluessa
ratkaistavaksi. Selvityksessa pyrittdisiin ensisijaisesti saamaan aikaan sellainen kuntajaon muutos, johon
kaikki muutoksen kohteena olevat kunnat voivat suostua. Jos tdma ei ole mahdollista, tulisi pyrkié siihen,
ettd muutosta vastustavia kuntia on mahdollisimman véhéan.

Pykalan 1 momentin mukaan kuntajakoselvittdjan olisi tehtdva selvityksessé mukana olevien kuntien
valtuustoille ehdotus kuntien yhdistymisesta seka kuntien yhdistymissopimuksesta. Kuntajakoselvittdjan
tulisi muun muassa huolehtia ehdotuksen valmistelusta yhdessé kuntien kanssa siten kuin 16 8:n 1
momentissa sdadetaan. Kuntajakoselvittdjan ja kuntien tulisi huolehtia 7 8:ssé tarkoitetusta
vaikutusmahdollisuuksien varaamisesta ja varata myos mainitun pykélan mukaisesti mahdollisuus kuntajaon
muutosta koskevien huomautusten tekemiseen kunnan asukkaille ja muille, jotka katsovat asian koskevan
itsedan.

Vastaavasti kuin muissa erityisissa kuntajakoselvityksissé, kuntajakoselvittdja ei olisi yhdistymissopimusta
valmistellessaan sidottu muutoksen kohteena olevien kuntien kantoihin, vaan voisi itsendisesti esittad
esimerkiksi niistd poikkeavia kompromissiratkaisuja.

Pyké&lan 2 momentin mukaan ehdotus kuntien yhdistymisesta voisi koskea
1) erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymista olemassa olevaan kuntaan;

2) erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan alueen jakamista kahden tai useamman
kunnan kesken; tai

3) useamman kuin kahden kunnan yhdistymisté.
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Kuntajakoselvittajan tulisi ehdotustaan valmistellessaan arvioida 4 §:ssé saddettyjen kuntajaon muuttamisen
edellytysten tayttymista eri vaihtoehdoissa. Lisaksi selvittdjén tulisi kiinnittdd huomiota erityisesti siihen, etta
ehdotuksen mukainen uusi kunta olisi elinvoimainen ja muodostuisi toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla
olisi taloudelliset edellytykset vastata kunnan palvelujen jarjestdmisesta ja rahoituksesta.

Momentissa luetellut vaihtoehdot vastaavat padosin 3 §:ssa séédettyja kuntien yhdistymisen eri tapoja.
Mahdollisissa vaihtoehdoissa on kuitenkin otettu huomioon nyt kyseessa olevien tilanteiden erityispiirteet.
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kanssa jopa vastoin tahtoaan yhdistyvan kunnan
asema ei saa muodostua muutoksen johdosta liian raskaaksi. Esimerkiksi, jos kyse olisi momentin 1
kohdassa tarkoitetusta kahden kunnan yhdistymisest4, se olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa nimenomaan
yhdistamalla erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta toiseen jo olemassa olevaan kuntaan
eika perustamalla uutta kuntaa.

Edell&d mainittujen kuntien yhdistymista koskevien vaihtoehtojen liséksi kuntajakoselvittdja voisi pykalén 3
momentin mukaan siséllytta4 tarvittaessa ehdotukseensa myds kunnan osan tai osien siirtdmisen toiseen
kuntaan. Kyseesséa oleva alue voisi siirtyd mista tahansa muutoksen kohteena olevasta kunnasta. Kunnan
osan siirtdminen toiseen kuntaan voisi olla joissakin tapauksissa tarkoituksenmukaista esimerkiksi kuntajaon
kehittdmisen tavoitteita koskevassa 2 8:ssé tarkoitetun elinvoimaisen tai alueellisesti ja
yhdyskuntarakenteellisesti toimivan kokonaisuuden saavuttamiseksi.

Jos kuntajakoselvittdjén ehdotukseen sisaltyisi myds kunnan osan siirtdmista koskeva muutos, tulisi sen
valmistelusta huolehtia siten kuin 12 8:ss& saddetaan.

Pykalan 4 momentissa séédettdisiin kuntien yhteisen kuntajaon muutosesityksen ensisijaisuudesta suhteessa
kuntajakoselvittdjan esitykseen. Jos muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustot hyvéksyisivat selvittgjan
ehdotuksen, kunnat tekisivat selvittajan endotuksen mukaisen yhteisen esityksen kuntajaon muuttamisesta
ministeridlle. Talldin kuntien yhteinen esitys kasiteltaisiin tavanomaisessa menettelyssa lain 5 luvun
mukaisesti.

Jos yhden tai useamman kunnan valtuusto ei hyvaksyisi selvittdjan kuntajaon muutosehdotusta, selvittdja
voisi tarvittaessa jatkaa selvitysta ensimmaisen selvityskierroksen perusteella valitsemiensa kuntien kanssa ja
tehd& uuden kuntajaon muutosehdotuksen néiden kuntien valtuustoille. Jos muutoksen kohteena olevien
kuntien valtuustot eivat hyvaksyisi selvittajan ehdotusta, selvittdja toimittaisi esityksensa kuntajaon
muuttamisesta ministeridlle.

18 §. Paatoksenteon edellytykset kuntien yhdistyessad. Voimassa olevan kuntajakolain 18 §:n 1 momentin
mukaan valtioneuvosto voi hylata kuntien valtuustojen yhteisen yhdistymisesityksen vain, jos yhdistyminen
olisi ilmeisesti vastoin 2 §:ss& saadettyja kuntajaon kehittdmisen tavoitteita tai 4 8:ssa sdédettyja kuntajaon
muuttamisen edellytyksié.

Yhdistymista valmistelevien kuntien tulisi ottaa aikaisempaa selkedmmin huomioon péétoksenteossaan myods
kuntajaon kehittamisen tavoitteet, koska ne lisattaisiin nimenomaisesti kuntajaon muuttamisen edellytykseksi
lain 4 8:&4n. Uusien kuntien tulee tayttad laissa sdédetyt kuntajaon kehittdmisen tavoitteet siten, etta
yhdistymisen edellytyksid katsotaan koko alueen nakdkulmasta. Tama tarkoittaa muun muassa sit4, etta
uusien kuntien tulisi olla elinvoimaisia, alueellisesti eheitd ja yhdyskuntarakenteeltaan toimivia. Liséksi
kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi sdadetyt méaéraaikaisesti voimassa olevat selvitysperusteet ohjaavat
kuntarakenteen muodostumista tavoitteiden suuntaisesti.

Edelld mainitusta saéntelysta huolimatta on k&ytdnnossa mahdollista, ettd kunnat tekevét lain tavoitteiden tai
nimenomaisten sé&nndsten vastaisia kuntajaon muutosesityksia. Erityisesti tulkittaessa lain tavoitteiden
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toteutumista kunnan esittdman kuntajaon muutoksen osalta valtioneuvostolla on viimekédessa poliittiseen
harkintaan perustuva toimivalta arvioida, voidaanko esitys hyvéksya vai hylatd. Lain sanamuoto jattaa
valtioneuvostolle harkintavaltaa, mutta kdytdnnossa yhtaan kuntien esitysta ei ole tdhan mennessa kyseisen
sddnnoksen perusteella hylatty. Ehdotettu 4 §:n muutos korostaa kuntarakenteen kehittdmisen tavoitteiden
merkitystd myds valtioneuvoston harkinnassa.

Pykal&én ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa séédettéisiin valtioneuvoston toimivallasta paattaa
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevasta kuntien yhdistymisesta myos
kyseisten kuntien valtuustojen vastustuksesta huolimatta. Valtioneuvoston paatdksenteko perustuisi erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia kuntia koskevan arviointimenettelyn perusteella asetetun
kuntajakoselvittajan esitykseen. Valtioneuvosto voisi paattaa kuntien yhdistymisestd ilman kuntien yhteistéa
esitystd ja kuntien valtuustojen vastustuksesta huolimatta, jos muutos on tarpeen erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan asukkaiden lainsaaddanndssé edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi
ja 4 8:ssé saddetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttyvat.

Kuntajaon muuttamisen edellytyksend olisi siten ensinnékin se, ettd muutos olisi tarpeen erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan asukkaiden lainsdadanngssa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi.

Liséksi edellytettdisiin, ettd tilanteessa tayttyvat kaikissa muissakin kuntajaon muutoksissa sovellettavat
kuntajakolain 4 §:ssé saddetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset, joihin sisaltyisi myds se, ettd muutoksen
tulisi edistda 2 §:ssa saddettyja kuntajaon kehittdmisen tavoitteita. Erityisesti kyseessa olevissa vastoin
kuntien tahtoa tapahtuvissa kuntajaon muutoksissa tulisi kiinnittdad huomiota muutoksella syntyvan
kokonaisuuden elinvoimaisuuteen seké siihen, ettd uudella kunnalla on niin taloudelliset kuin
henkilostovoimavaroihinkin perustuvat edellytykset vastata kunnan asukkaiden palvelujen jarjestamisestd,
rahoituksesta ja riittdvasta omasta tuotannosta.

Valtioneuvostolla olisi lopullinen harkintavalta siita, toteutetaanko kuntajakoselvittdjan esittdaméa kuntien
yhdistyminen. Harkinta voitaisiin perustaa edell& mainittujen edellytysten liséksi tilanteen kokonaisarvioon.
Esimerkiksi tilanteessa, jossa kuntien yhdistymisté vastustaisi muukin kuin erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa oleva kunta, arvioinnissa tulisi kiinnitta erityistd huomiota muodostuvan
kokonaisuuden elinvoimaisuuteen ja toiminnalliseen perusteltavuuteen. Pelk&stéan erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan vastustus taas ei olisi kunnallisen itsehallinnon ndkokulmasta
perusteltu ainakaan niissa tilanteissa, joissa kunnalla on ollut pitkdaikaisia talouden tasapainotuksen
ongelmia. T&llGin voitaisiin katsoa, ettei kunnalla ole edellytyksid omista lahtokohdistaan yllapitaa
itsehallintoaan eiké silla ole tarvittavaa elinvoimaa itsehallintonsa tukena. Erityisesti naissé tilanteissa
arvioinnissa tulisi antaa kunnallisen itsehallinnon sijasta enemmén painoarvoa kunnan asukkaiden
perusoikeuksien toteutumisen kannalta olennaisten palvelujen turvaamiselle tulevaisuudessa. Lisaksi
arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon muun muassa kuntien véesto- ja elinkeinorakenteen kehitys.
Pelkéstadn arviointimenettelyyn johtaneiden taloudellisten kriteerien tayttymisen ei siten pitdisi johtaa
kunnan tahdon vastaisesti kuntajaon muutokseen, vaan muutoksen tulisi olla kokonaisuutena perusteltu.

29 8. Henkil6ston asema. Pykéldn 1 momentin mukaan, kuntajaon muutos, joka johtaa henkildston
tyonantajan vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovutukseksi.

Pykalan 2 momentti vastaisi muutoin voimassa olevan kuntajakolain 29 §:n 2 momenttia, mutta siind
séédettya henkildston irtisanomissuojaa jatkettaisiin koskemaan vuosina 2014-2017 voimaan tulevia
kuntajaon muutoksia. Voimassa olevan kuntajakolain mukaan irtisanomissuoja koskee vain vuosien 2008-
2013 alusta voimaan tulevia kuntajaon muutoksia.
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Yhteistoiminnasta henkildstén kanssa valmisteltaessa kuntien yhdistymista kunnassa saadetadn kuntajakolain
7 §:n 3 momentissa. Mainitun lainkohdan mukaan kuntien yhdistymisesityksen valmistelu toteutetaan
yhteistoiminnassa henkilston edustajien kanssa siten kuin tyénantajan ja henkiloston vélisesta
yhteistoiminnasta kunnissa annetussa laissa (449/2007) sd&detéan. Yhteistoiminnasta henkildston kanssa
valmisteltaessa kunnan osan siirtdmistd kunnassa séadetdan vastaavasti kuntajakolain 12 §:n 5 momentissa.

Voimassa oleva kuntajakolain henkil6ston asemaa koskeva 29 8§ on saddetty samanaikaisesti puitelain 13
8:44n sisaltyvien sisalloltddn vastaavien henkildston asemaa koskevien sdédnndsten kanssa. Puitelain 13 8:n 1
momentin mukaan puitelaissa tarkoitetut uudelleenjérjestelyt seka laissa tarkoitettujen selvityksen ja
suunnitelmien valmistelu toteutetaan yhteistoiminnassa kuntien henkiléston edustajien kanssa. Mainitun
pykalan 2 momentin mukaan puitelaissa tarkoitetut uudelleenjérjestelyt, jotka johtavat henkildston
tyénantajan vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovutukseksi. Pykéaldn 3 momentissa saddetéén puitelain 5 ja 6
8:ssd tarkoitettuihin toiminnan uudelleenjarjestelyihin (yhteistoiminta-alueiden ja laajaa vaestopohjaa
edellyttavien palvelujen kuntayhtymien perustaminen) kytkeytyvasta irtisanomissuojasta kuntajakolain 29
8:44 vastaavasti. TyOnantajalla ei siten ole oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta tydsopimuslain (55/2001) 7
luvun 3 8:ssd tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 37 §:ssa tarkoitetuilla taloudellisilla tai
tuotannollisilla irtisanomisperusteilla. Tydntekija tai viranhaltija voidaan kuitenkin irtisanoa, jos han
kieltadytyy vastaanottamasta tydnantajan hénelle tarjoamaa ty6sopimuslain 7 luvun 4 §:n tai kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain 37 8:n mukaista uutta tyotehtdvaa tai virkaa. Tdmé kielto on voimassa viisi
vuotta henkildston siirtymisestd uuden tyonantajan palvelukseen. Kielto koskee edelld mainittujen
uudelleenjarjestelyiden kohteena olevissa palveluissa uuden ja vanhan tydnantajan palveluksessa
tyoskentelevaa henkildstoa kokonaisuudessaan.

Vaikka puitelain voimassaolo paattyy vuoden 2012 loppuun, jatkuvat puitelain yhteistoimintavelvoitteet
vuoden 2014 loppuun ja puitelain mukainen henkildston irtisanomissuoja pisimmilldan vuoden 2017
loppuun. Puitelain 4 paivéna toukokuuta 2011 muutettujen voimaantulosadnnosten (Laki kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetun lain muuttamisesta 384/2011, 15 8§:n 4 momentti) mukaan, jos laissa
edellytetyt yhteistoimintajérjestelyt toteutetaan ennen vuoden 2012 loppua, sovelletaan irtisanomissuojaa
vuoden 2012 jélkeenkin jarjestelyn kohteena olevaan henkildstoon. Jos yhteistoiminta-alueelle siirretaan
vuoden 2012 jalkeen sosiaalihuollon tehtdvid, sovelletaan irtisanomissuojaa vuoden 2017 loppuun
siirrettavissa tehtévissa tyoskentelevadn henkilostoon kunnissa ja yhteistoiminta-alueilla. N&in ollen vuoden
2013 alun jalkeen tapahtuviin tehtavien siirtoihin ei sovelleta taytta viiden vuoden irtisanomissuojaa, vaan
irtisanomissuojan pituus on 3—b5 vuotta riippuen siitd, misté ajankohdasta lukien lain edellyttamat tehtavat
siirtyvat. Sdannoksen tarkoituksena on estéa irtisanomissuojan ulottuminen kohtuuttoman kauaksi tulevaan
aikaan.

Kuntajakolain mukainen henkildston irtisanomissuoja koskee pykalan 2 momentin sanamuodon mukaisesti
kaikkia uuden kunnan palvelukseen tulevia, riippumatta siitd, siirtyyko henkilostd esimerkiksi saman tai
toisen kunnan palveluksesta tai yhteistoiminta-alueelta. Irtisanomissuoja koskisi myds sellaisia tilanteita,
joissa kuntayhtyma purkautuisi kuntien yhdistymisen vuoksi ja henkildsto siirtyisi kunnan palvelukseen.

9 luku Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

40 a §. Yhdistymisselvityksen kustannukset. S&dannos olisi kuntajakolaissa uusi. Kéytanngssa kunnille on
maksettu jo vuodesta 2005 alkaen niin kutsuttuja esiselvitysavustuksia kuntajakomuutosten selvitysten
kustannuksiin valtion talousarvioon varatuista varoista. Koska kuntarakenneuudistukseen siséltyisi kunnille
uusi tehtéva, velvollisuus selvittdd kuntien yhdistymisté lain edellyttdmalla alueella, séédettéisiin laissa myos
valtion osallistumisesta selvitysten aiheuttamiin kustannuksiin.
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Pykaladn 1 momentin mukaan kunnalle voitaisiin maksaa avustusta 4 ¢ ja 4 d 8:ssa sdadettyjen edellytysten
osoittamalla, tai ministerion 4 h 8:ssé tarkoitetun padtoksen perusteella niisté poikkeavalla alueella
toteutettavan yhdistymisselvityksen kustannuksiin. Koska selvitysvelvollisuuden tarkoituksena on edistaa
kuntarakenneuudistuksen tavoitteiden mukaisen kuntarakenteen muodostumista, ei avustusta lahtokohtaisesti
maksettaisi selvitysperusteiden vastaisille selvityksille.

Lis&ksi 2 momentissa séadettaisiin avustuksesta, jota maksettaisiin kunnan talouden tervehdyttamiskeinojen
selvittdmiseen, jos yhdistymisselvitykseen osallistuu 4 e §:ssd sdédetyn kunnan taloudellista tilannetta
koskevan edellytyksen tayttava kunta. Osana uudistuksen muutostukea kuntia tuetaan talouden
tervehdyttamiskeinojen selvittdmisessd ja niin kutusutun tehostetun kuntaliitoksen toteuttamisessa erityisesti
tilanteissa, joissa yhdistymisessa on mukana taloudeltaan kriisiytynyt tai kriisiytymassé oleva kunta.
Tarkoituksena on vahvistaa uuden kunnan taloutta ja edellytyksia vastata palveluista yhdenvertaisesti.

Pykaldn 3 momentin mukaan 1 ja 2 momentin mukaisista avustuksista paattdisi valtiovarainministerio.
Avustukseen sovelletaan, mité valtionavustuslaissa (688/2001) sa4detaan.

Pykaladn 4 momentissa todetaan, etta valtiovarainministerion maaraaman erityisen kuntajakoselvityksen
kustannukset maksetaan lain 16 §:n 6 momentin mukaisesti valtion varoista.

41 8§ Yhdistymisavustus. Yhdistymisavustuksen maksamiseen ja edellytyksiin tehtéisiin
kuntarakenneuudistuksen tavoitteista johtuvia muutoksia. Yhdistymisavustuksen rakenne ja mitoitus
maéadriteltaisiin siten, ettd avustukset kannustavat useita kuntia liittymaan vaestomaéaraltdan merkittavasti
nykyista suuremmiksi kunniksi. Yhdistymisavustukset vastaisivat tasoltaan vuoden 2012 ja 2013 alussa
voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissa maksettavia avustuksia. Voimassa olevan lain mukaisesta
avustusten porrastamisesta kuntien yhdistymisen voimaantulovuoden mukaan luovuttaisiin. Voimassa
olevassa laissa kuntarakenteen uudistamista pyrittiin nopeuttamaan myontamalla avustus 1,8-kertaisena
vuosina 2008 ja 2009 ja 1,4-kertaisena vuosina 2010 ja 2011 verrattuna vuosina 2012 ja 2013 toteutettaviin
kuntajaon muutoksiin.

Pykaladn 1 momentissa yhdistymisavustuksen saamiselle asetettaisiin ehtoja. Voimassa olevasta laista
poiketen kaikille kuntien yhdistymisille ei valttaméattd myonnettaisi yhdistymisavustuksia.
Yhdistymisavustuksen saamiseksi edellytettaisiin, ettd kuntien yhdistyminen on kuntarakenneuudistuksen
keskeisten tavoitteiden mukainen. Siten kuntien yhdistymisen tulisi l&htokohtaisesti koskea vahintdan 20 000
asukkaan véestdpohjan seké tyossakaynti- ja yhdyskuntarakenneperusteen tayttavaa aluetta tai vahintaan
aluetta johon sisaltyy tydssakayntialueen keskuskunta. Yhdistymisavustusta maksettaisiin myds, jos
yhdistyminen koskee 4 h §:ssé tarkoitetun valtiovarainministerion poikkeamispa&toksen tai
kuntajakoselvityksen perusteella edelld mainituista edellytyksistd poikkeavaa aluetta tai yhdistymisessa on
mukana erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta.

Pykalédn 2 momentin mukaan yhdistymisavustuksen saamisen edellytyksena olisi lisaksi, ettd kuntien
yhdistyminen tulee voimaan viimeistdin vuonna 2017 ja kunnat ovat tehneet 6 §:ssd tarkoitetun
yhdistymisesityksen 1 paivaan huhtikuuta 2014 mennessa.

Y hdistymisavustus muodostuisi pykéalan 3 momentin mukaan yhdistyvien kuntien lukumé&arén ja
asukasmaaran mukaan maaraytyvasta perusosasta ja lisdosasta, jota maksetaan kuntien yhdistymisessd, jossa
on mukana 4 e 8:ssa tarkoitetun talousperusteen tayttava kunta tai kuntia. Perusosan méérasta saadettaisiin
42 §:ssd ja lisdosan méaarésta 43 8:ssé.

Pyké&lan 4 momentissa saddettéisiin voimassa olevan lain 41 §:n 3 momenttia vastaavasti
yhdistymisavustuksen maksamisen jaksottamisesta. Yhdistymisavustus maksettaisiin kolmen vuoden aikana.
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Avustuksesta maksetaan 40 prosenttia vuonna, jona muutos tulee voimaan, ja 30 prosenttia molempina
seuraavina kahtena vuotena. Sen sijaan sadnnokseen ei enéé sisaltyisi voimassa olevan lain mukaista
yhdistymisavustuksen suuruuden porrastamista kuntajaon muutoksen voimaantulovuoden mukaan.

Pykalan 5 momentissa ohjattaisiin yhdistymisavustusten kaytt6d. Sen mukaan yhdistymisavustus tulee
kayttaa valttamattomiin kuntien yhdistymisen kustannuksiin, uuden kunnan palvelujéarjestelman
kehittdmiseen ja palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai uuden kunnan talouden vahvistamiseen.
Yhdistyvien kuntien tulisi lain 8 8:n 1 momentin 11 kohdan mukaisesti sopia yhdistyssopimuksessa niist4
periaatteista, joiden mukaan yhdistymisavustukset kaytetddn edelld mainittuihin tarkoituksiin.

Momentissa séé&dettdisiin myos yhdistymisavustuksen kéytdn valvonnasta. Yhdistymisavustuksen kayttoa
valvottaisiin osana kunnan talouden ja hallinnon tarkastusta. Kunnan tulisi toimittaa valtiovarainministeriolle
selvitys yhdistymisavustuksen kéytosta edellda mainittuihin tarkoituksiin. Selvitykseen olisi sisallyttava
tilintarkastajan lausuma. Kunnan tulisi toimittaa selvitys yhdistymisavustuksen viimeistd maksuvuotta
seuraavan vuoden loppuun mennessd, jolloin kaikki maksuvuosien tilinpdatokset on vahvistettu. Mikali
ministerio katsoisi kunnan kayttaneen yhdistymisavustusta muuhun kuin laissa edellytettyyn tarkoitukseen,
se voisi kéynnista4 valtionavustuslain (688/2001) mukaisen takaisinperinnan.

Pykaldn 6 momentissa saadettdisiin voimassa olevan lain 41 §:n 4 momenttia vastaavasti
yhdistymisavustuksen maksukauden aikana voimaan tulevien uusien kuntien yhdistymisten vaikutuksesta
yhdistymisavustuksen maksamiseen. Talldin avustus lasketaan sen mukaan kuin myos viimeksi toteutettu
kuntajaon muutos olisi toteutunut maksukauden alusta. Néin ollen useat perékkaiset maksukauden aikana
toteutetut kuntajaon muutokset eivat vaikuttaisi avustuksen kokonaismaaraén. Maksussa olevan avustuksen
ja uudelleen lasketun avustuksen erotus maksetaan viimeksi toteutetun kuntajaon muutoksen
voimaantulovuotena 40 prosenttia ja sitd seuraavana kahtena vuotena 30 prosenttia kumpanakin vuotena.

Lisaksi lain siirtymésadnnoksia koskevan 60 8:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siind
séédettéisiin yhdistymisavustuksen laskemisesta silloin, kun kuntajaon muutoksessa on mukana kuntia, joille
maksetaan yhdistymisavustusta ennen ehdotetun lain voimaan tuloa toteutetun kuntaliitoksen perusteella.

Pyké&lan 7 momentti vastaisi voimassa olevan lain 41 §:n 5 momentissa sédédettya lukuun ottamatta
vaestotietojarjestelméd koskevasta lakimuutoksesta aiheutuvaa teknistd muutosta momentin sanamuotoon.
Momentin mukaan ministerié maksaisi yhdistymisavustuksen vuosittain kunkin vuoden kesakuun loppuun
mennessa. Jos avustusta saa useampi kuin yksi kunta, avustus jaetaan kuntien kesken kuhunkin kuntaan
siirtyvan asukasmaaran mukaisessa suhteessa. Menettely koskisi tilannetta, jossa lakkaava kunta jaetaan
useampaan eri kuntaan. Kunkin kunnan osuus lasketaan euromadarasté, joka kunnalle olisi maksettu
yhdistymisavustuksena, jos lakkaava kunta olisi liitetty kokonaan asianomaiseen kuntaan. Kunnan
asukasmaaréna kaytetaan véestotietojarjestelmésté ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 80 8:n 6 kohdan mukaista kunnan asukasmaéraé kuntajaon muutoksen voimaantulovuotta
edeltdvén vuoden alussa.

42 8. Yhdistymisavustuksen perusosa. Pykalassé saadettéisiin siitd, miten yhdistymisavustuksen perusosan
maéaré lasketaan. Yhdistymisavustuksen perusosa maaraytyy yhdistymisessa mukana olevien kuntien
lukumééran ja asukasmaaran perusteella.

Yhdistymisavustusta ehdotetaan mydnnettavaksi paasaantoisesti yhdistymisille, jotka johtavat yli 20 000
asukkaan kuntien muodostumiseen. Sita pienemmille kunnille avustusta myonnettéisiin vain 4 h §:ssa
tarkoitetun poikkeuspaatoksen perusteella. Yhdistymisavustuksen méaaré kasvaisi sen perusteella, kuinka
monta kuntaa yhdistymiseen osallistuu, ja miten suureksi asukasluvultaan uusi kunta muodostuu.
Pienemmilldén yhdistymisavustuksen maara olisi 2 miljoonaa euroa ja suurimmillaan 10 miljoonaa euroa.
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43 8. Yhdistymisavustuksen lisdosa. Yhdistymisavustuksen lisdosaa maksettaisiin kuntajaon muutoksessa,
jossa on mukana 4 e 8:ssd tarkoitetun kunnan taloudellista tilannetta koskevan selvitysperusteen tayttavé
kunta tai kuntia. Lisdosa olisi 150 euroa edellytyksen tayttdvan kunnan asukasta kohden ja enintddn miljoona
euroa yhdistymist& kohden. Lisdosalla pyritadn kohentamaan uuden kunnan toimintaedellytyksia
yhdistymisissd, joihin liittyy taloudellisissa vaikeuksissa olevia kuntia.

44 §. Valtionosuuksien vahenemisen korvaaminen. Kuntien yhdistymisestd mahdollisesti aiheutuvan
valtionosuuksien véhentymisen korvaamista jatkettaisiin vuosina 2014 — 2017 voimaan tulevissa kuntien
yhdistymisissa. Pykaldn 1 momentin mukaan, jos mainittuina vuosina voimaan tuleva kuntien yhdistyminen
vahentdd uuden kunnan valtionosuuksia verrattuna yhdistyvien kuntien yhteenlaskettuihin valtionosuuksiin,
valtiovarainministerid mydntaisi uudelle kunnalle véahennyksen johdosta kuntien yhdistymisen
voimaantulovuotena ja sita seuraavina vuosina vuoden 2019 loppuun saakka valtionosuuksien véhenemisen
korvausta. Korvaus kestaisi siten voimassa olevan lain mukaisen viiden vuoden sijasta yhdistymisen
voimaantulovuodesta riippuen 3-6 vuotta ja kannustaisi siten osaltaan yhdistymisen mahdollisimman
nopeaan toteuttamiseen.

Korvauksen saamisen edellytyksend olisi, ettd kunnat ovat tehneet 6 §:ssd tarkoitetun yhdistymisesityksen 1
péivaéan huhtikuuta 2014 mennessé. Korvauksen saamisen edellytykset olisivat siten hieman
yhdistymisavustuksen saamisen edellytyksia lievemmat. Tama on perusteltua siksi, etta ei ole
tarkoituksenmukaista vaikeuttaa kuntien yhdistymisia niissa tilanteissa, joissa esimerkiksi yhdistyvista
kunnista riippumattomista syista kaikki selvitysperusteiden osoittaman selvitysalueen tai
poikkeamispaatoksen mukaiset kunnat eivat olisi yhdistymisessd mukana. Valtionosuuksien vahenemisen
korvaaminen ei mydskaan ole luonteeltaan yhdistymisavustusten tavoin yliméaréista rahaa kunnille, vaan
korvausta menetetysté valtionosuudesta erilaisten kuntien yhdistyessa. Toisaalta valtion kannalta
maksettavaa korvausta vastaava summa tulee valtion hyvéksi pienenevind valtionosuuksina
valtionosuusjarjestelméssa.

Pyké&lan 2 momentissa saddettéisiin korvauksen laskemistavasta voimassa olevan lain 44 8:n 1 momentissa
sdddettyd vastaavasti. Vuotuinen korvauksen maaré saataisiin vertaamalla uudelle kunnalle kuntien
yhdistymisen voimaantulovuodelle maksettavia valtionosuuksia ja kotikuntakorvauksia niihin vastaaviin
valtionosuuksiin ja kotikuntakorvauksiin, jotka yhdistyville kunnille olisi maksettu yhdistymisen
voimaantulovuonna, jos kunnat eivat olisi yhdistyneet. Korvausta laskettaessa otetaan huomioon verotuloihin
perustuva valtionosuuksien tasaus seké kayttokustannuksiin myonnettava valtionosuus ja muu rahoitus, joista
sdddetdan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009), opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) sekd vapaasta sivistystydsta annetussa laissa (632/1998).
Valtiovarainministerio laskee korvauksen méaran mainittujen lakien mukaisten valtionosuuksien
myontdmisesta vastaavien ministerididen antamien tietojen perusteella.

Pykalan 3 momentissa séédettdisiin valtionosuuksien vahenemisen korvauksen jakamisesta useamman
kunnan kesken. Momentti vastaisi voimassaolevan lain 44 8:n 2 momenttia lukuun ottamatta
véestotietojarjestelmaé koskevasta lakimuutoksesta aiheutuvaa teknistd muutosta momentin sanamuotoon.

Momenttia sovellettaisiin silloin, kun lakkaavasta kunnasta siirtyy alueita vahintéan kahteen
kuntaan.Momentin mukaan, jos korvausta saa useampi kuin yksi kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken
kuhunkin kuntaan siirtyvien asukkaiden maarien mukaisessa suhteessa. Kunnan asukasmaarana kaytetaan
vaestotietojarjestelmasta ja Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 80 §:n 6
kohdan mukaista kunnan asukasmééraa kuntajaon muutoksen voimaantulovuotta edeltdvan vuoden alussa.
Kunkin kunnan osuus lasketaan euromadrastd, joka kunnalle olisi maksettu korvauksena, jos lakkaava kunta
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olisi liitetty kokonaan asianomaiseen kuntaan. Korvaus jaettaisiin talléin kuntien kesken kuhunkin kuntaan
siirtyvien asukkaiden méérien mukaisessa suhteessa.

Pyké&lan 4 momentti vastaisi voimassa olevan lain 44 §:n 3 momenttia. Ministerié maksaisi korvaukset
yhdistymisavustuksen yhteydessa. Jos kunnalle ei maksettaisi yhdistymisavustusta, korvaukset maksettaisiin
erillisena maksuna kunkin vuoden kesakuun loppuun mennessa.

52 §. Muutoksenhaku kuntajaon muuttamista koskevaan valtioneuvoston tai ministerion paatokseen.
Pykalédn 2 momenttiin lisattaisiin sdédnnds muutoksenhausta 18 §:n 3 momentin nojalla tehdysta
valtioneuvoston péatoksesta kuntajaon muutoksesta, jossa on mukana erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa oleva kunta.

59 §. Yhdistymisavustusten rahoitus. Voimassa olevassa kuntajakolain 59 §:ssd sdadetédén
yhdistymisavustusten rahoituksen jakautumisesta valtion ja kuntien kesken. Pykalan mukaan valtion
talousarviossa kehyskausille 2008—2011 ja 2012—2015 yhdistymisavustuksiin varatun yhteensa 200
miljoonan euron kehyksen mahdollisesti ylittyessé rahoitetaan ylitys vahentdmalla kuntien valtionosuuslain
mukaista yleista valtionosuutta. Ylitystad vastaava valtionosuuden vahennys on kaikissa kunnissa asukasta
kohden yhtd suuri.

Pykaladd muutettaisiin niin, ettd vuosina 2012—-2015 ehdotetun yhdistymisavustuksia koskevan 41 §:n
perusteella ja ennen vuotta 2014 voimaan tulleissa kuntien yhdistymisissd voimassa olevan kuntajakolain 41
8:n perusteella maksettavat yhdistymisavustukset laskettaisiin yhteen ja jos maksettu maéra ylittaisi 200
miljoona euroa, vahennettéisiin kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain mukaista
valtionosuutta ylitysta vastaavalla osuudella. Vastaavasti vuosina 2016-2019 maksettujen
yhdistymisavustusten méaran ylittdessa 200 miljoonaa euroa ylitystd vastaava osuus vahennettaisiin kunnan
peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta.

60 8. Siirtyméasaannokset. Kuntajakolain siirtyméséannoksia ehdotetaan muutettavaksi lain
yhdistymisavustuksia ja valtionosuuksien vahenemisen korvaamista koskevien sé@nnésten muuttamisesta
johtuen.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin ennen esitetyn lain voimaantuloa toteutettujen kuntien yhdistymisten
vaikutuksesta yhdistymisavustuksen maaraan. Siten, jos vuoden 2014 alusta tai sen jalkeen voimaan tuleva
kuntajaon muutos koskee kuntaa, jolle maksetaan yhdistymisavustusta nykyisin voimassa olevan lain
mukaan, maksussa olevan avustuksen maksaminen lakkaa kuntajaon muutoksen tullessa voimaan ja uusi
avustus maksetaan nyt esitettyjen sddnndsten mukaisesti.

Pykaldn 3 momentissa saddettéisiin valtionosuuksien vahenemisen korvaamiseen sovellettavasta laista. Siten,
jos kuntien yhdistyminen on tullut voimaan ennen vuotta 2014, valtionosuuksien vdhenemisen korvaamiseen
sovelletaan nykyisin voimassa olevia sadnnoksid, joiden mukaan valtionosuuksien vaheneminen korvataan
viiden vuoden ajan kuntajaon muutoksen voimaantulosta.

1.2 Kielilaki

5 8. Kielellinen jaotus. Pykéalassa sdddetdan kunnan kielellisen aseman maaraytymisen perusteista. Pykalan
2 momentin mukaan on kuntajaon muutoksen yhteydessa paatettavd muutoksen vaikutuksesta kuntien
kielelliseen asemaan. Lahtokohtana tulee perustuslain 122 §:n ja kielilain 35 8:n mukaan olla, ettd kuntien
kielellisen aseman muutosta tulee valttad. Yhdistymista ei voida pitd&d mahdollisena, jos perustuslaissa
séadettyja kielellisid oikeuksia ei voida turvata.
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Joissakin harvoissa tapauksissa saattaa syntyé tilanne, jossa kaksikielinen kunta yhdistyisi yksikieliseen
kuntaan siten, etté kielellinen vdhemmistd uudessa kunnassa j&a niin pieneksi, ettd uusi kunta olisi lain
mukaan saddettavé yksikieliseksi. Tallaista yhdistymistd ei voitaisi lahtokohtaisesti pitaé perustuslain
kannalta mahdollisena, koska yhdistyvén kaksikielisen kunnan asukkaiden kielelliset oikeudet
huonontuisivat. Tdman vuoksi ehdotetaan, etta tallaisessa tilanteessa uusi kunta saadettaisiin kaksikieliseksi
vaikka kunnan kielellinen vahemmistd olisi alle kahdeksan prosenttia tai 3 000 asukasta.

Ehdotettua sdédnndksen mahdollistamaa ratkaisua olisi pidettavé poikkeuksellisena. Eri
kuntaliitosvaihtoehtojen joukossa sdédnndksen mahdollistamaa kuntaliitosta ei tulisi pitaa kielellisten
oikeuksien toteutumisen kannalta ensisijaisena vaihtoehtona, jos kielellisestd nakdkulmasta parempia
vaihtoehtoja on olemassa. Ratkaisua voitaisiin kuitenkin pitéa toissijaisena mahdollisuutena tilanteessa, jossa
yhdistyvat kunnat muista syisté pitaisivat téllaista ratkaisua tarpeellisena ja toivottavana.

Ehdotuksella lisattaisiin Kielilain 5 8:84n uusi vaihtoehto niiden vaihtoehtojen liséksi, jotka méarittelevat
kunnan kielellisen aseman. Neljan perusvaihtoehdon liséksi (yksikielinen suomenkielinen kunta, yksikielinen
ruotsinkielinen kunta ja kaksikielinen kunta, jossa joko suomi tai ruotsi on enemmistén kieli) sadnnoékseen on
siséltynyt vapaaehtoisen kaksikielisyyden mahdollistava sdédnnds, jonka mukaan valtuuston esityksen
perusteella valtioneuvosto on voinut asetuksella s&atda kaksikieliseksi sellaisen kunnan, joka muutoin olisi
yksikielinen. Ehdotettu muutos ei koskisi kuntajakolain 3 8:n 4 momentissa tarkoitettua kunnan osan
siirtdmista toiseen kuntaan.

Ehdotetulla lisdyksella kielilain 5 §8:n 3 momenttiin mahdollistettaisiin kuntaliitostilanteessa sen huomioon
ottaminen, ettd kuntaliitokseen osallistuvan vanhan kaksikielisen kunnan kielellinen asema ei muuttuisi uutta
kuntaa muodostettaessa eivatka uuteen kuntaan tulevan kielellisen vahemmiston kielelliset oikeudet
heikentyisi. Tilanne olisi vapaaehtoiseen kaksikielisyyteen verrannollinen siten, ettd yksikielinen kunta, joka
harkitsisi tallaista kuntaliitosta, tekisi kuntaliitosesityksen itsehallintonsa puitteissa tietden muuttuvansa
pysyvasti kaksikieliseksi kunnaksi. Valtioneuvosto ei tassa tapauksessa tekisi erillista kunnan kielellista
asemaa koskevaa paatdstd, mutta kuntien kielellistd asemaa koskevassa valtioneuvoston asetuksessa tulisi
selkeyden vuoksi todeta myos sellaisen kunnan kielellinen asema, johon ehdotettua séanndsta sovellettaisiin.

Sellainen uusi kunta, joka muodostuisi ehdotuksen mukaisen vaihtoehdon kautta, ottaisi vastatakseen
laajoista, seké kieli- ja kuntalakiin etta erityislainsdaddantoon (sosiaali- ja terveystoimi, opetustoimi, jne.)
perustuvista kielellisista velvollisuuksista. Uuden kunnan muodostamisen ei tallaisessakaan tapauksessa saisi
heikentdd vanhan kaksikielisen kunnan vahemmistokielisten kuntalaisten kielellisid oikeuksia eika kielellisia
palveluja. Samalla uuden kunnan aikaisemman yksikielisen osan vahemmistokielisten kuntalaisten kielelliset
oikeudet parantuisivat huomattavasti.

27 8. Viranomaisten kirjeenvaihto. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on sen turvaaminen, etta
kaksikielinen kunta saa tarvitsemansa valtion lahettdmaét asiakirjat suomeksi ja ruotsiksi. Valtion
viranomaisilla on jo nyt kielilain 27 §:n nojalla velvollisuus joka tapauksessa toimittaa kirjelméansa suomeksi
yksikielisesti suomenkielisille ja ruotsiksi yksikielisesti ruotsinkielisille kunnille. Liséksi oikeusministerié on
antanut kielilain 36 8:n 2 momentin mukaisen, asiaa koskevan suosituksen (7.11.2011; OM 3/58/2011),
jonka mukaan valtion viranomaisen ja kunnan valisen kirjeenvaihdon on tapahduttava kunnan kielell tai
molemmilla kielill& ja ettd nd&ma molemmat kieliversiot l&hetettéisiin kaksikielisille kunnille. Ehdotus tukisi
kaksikielisia kuntia niiden tayttéessa kielilain 23 §:n mukaista velvoitetta palvella yleis6a kunnan
molemmilla kielill& riippumatta siitd, kumpi on enemmiston kieli kunnassa. Tassa yhteydessé on otettava
huomioon, ettd useat valtion viranomaisten asiakirjat jo nyt laaditaan sekd suomen etté ruotsin kielella.
Menettely olisi omiaan vahentdmaén kaksikielisten kunnallisten viranomaisten tarvetta itse huolehtia
k&annoksista.
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29 8. Kunnalliset kokouskutsut, pdytékirjat ja johtosdannot. Voimassa olevan pykéaldn 1 momentin
mukaan kunta paattaa itse muiden elinten kuin valtuuston kokouskutsujen ja poytakirjojen kielesta.
Momenttiin ehdotetaan lisattavéaksi sédnnos, jonka mukaan kunnan on pééattdessaan kokouskutsujen kielesta
turvattava luottamushenkildiden mahdollisuus tayttaa tehtdvénsé ja huolehdittava kuntalaisten
tiedontarpeista.

Kaksikielisen kunnan kielellisen vahemmiston tarpeet ovat kokouskutsuja ja poytékirjoja ajatellen suuria
silloin, kun kielellisen véhemmistén méaara tai osuus kunnan asukkaista on suuri tai kun kunnat osallistuvat
kuntaliitokseen, jonka seurauksena uudesta kunnasta tulee kaksikielinen tai kunnan enemmisttkieli muuttuu
toiseksi.

Ehdotuksessa todetaan useissa kaksikielisissa kunnissa jo vallitseva tosiasiallinen tilanne. Ehdotettu s&annés
edistéisi osallistumista kunnalliseen paatoksentekoon tavalla, joka on perustuslain 14 §:n 4 momentin
mukainen. Ehdotettu lisdys laajentaisi kokouskutsujen ja poytakirjojen laatimisvelvoitetta valtuuston
asiakirjoista muun muassa kunnanhallituksen ja lautakuntien sek& muiden toimielinten asiakirjoihin.
Véhemmistokieltd puhuvan kunnan asukkaan ja tiedotusvélineiden mahdollisuus saada tietoa kunnallisesta
paatdksenteosta parantuisi. Téllaisen jarjestelyn voidaan arvioida vahentévén niita kd&nndstarpeita, jotka
syntyvat viranomaisten tiedottamista koskevan kielilain 32 8:n perusteella ja lisddvén valmiutta tiedottaa
kunnan asioista kummallakin kielelld. Ehdotetun muutoksen perusteella laajennettua asiakirjojen
laatimiskayténtod ei kuitenkaan tulisi soveltaa sellaisiin toimielimiin, jotka kuntalain nojalla on jaettu
kielellisin perustein kahteen erilliseen jaostoon.

33 8. Kilvet ja paikannimet seka julkinen liikenne. Esityksen mukaan muutettaisiin 33 §:n 1 momentti ja
liséksi tehtdisiin tekninen muutos 3 momenttiin. Kéytanndssa kuntaliitos voisi johtaa tilanteeseen, jossa
kielivdhemmistd asuu p&dasiassa siind osassa uutta kuntaa, joka muodostuu liitetystd kaksikielisesta
kunnasta. Talloin kadun- ja tienkilpien muuttaminen kaksikielisiksi entiselld yksikielisell4 alueella voitaisiin
kokea kohtuuttomaksi velvoitteeksi, esimerkiksi sen vuoksi ettd katujen ja teiden nimille tulisi laatia
vastineet toisella kielell&. Tdmé&n vuoksi ehdotetaan, ettd kadun- ja tienkilpien muuttaminen kaksikielisiksi
jaisi kunnan oman harkinnan varaan uuden kunnan aikaisemmalla yksikielisell& alueella. Harkintaan
vaikuttaa kustannusten liséksi esimerkiksi se, montako nime& on muutenkin muutettava kuntaliitoksen
johdosta jotta uudessa kunnassa ei olisi samannimisia katuja ja teitd. Ehdotettu s&anndos ei siis estaisi kuntaa
paattamasta kayttaa kaksikielisia kadun- ja tienkilpia koko kunnan alueella. Ehdotettu poikkeussaannds
velvollisuudesta asettaa kaksikielisid kadun- ja tiennimikilpia soveltuisi kaikissa tapauksissa kun
yksikielinen kunta tulee kuntaliitoksen yhteydessa osaksi kaksikielista kuntaa.

Poikkeamissadnnos koskisi ainoastaan sellaisia katujen ja teiden nimikilpid, jotka kunta maarittelee
maankaytto- ja rakennuslainsaddannon, erityisesti maankaytto- ja rakennusasetuksen 24 §8:n 1 momentin
nojalla. Ehdotettu s&&nnds antaisi mahdollisuuden uudelle kaksikieliselle kunnalle harkita, onko uuden
kunnan aikaisemman yksikielisen kunnan osan alueella kaytettava yksikielisid vai kaksikielisia katujen ja
teiden nimikilpid. Velvollisuus kayttaa kaksikielisid katujen ja teiden nimikilpia olisi edelleen voimassa silla
uuden kunnan alueella, joka aikaisemmin oli kaksikielinen kunta. Velvollisuuden tayttdmiseksi
maanmittauslaitoksella olisi pykél&én liittyvan siirtymasaannoksen nojalla tehtdvand yllapitadd vuoden 2013
kuntarajoja koskevaa kartastoa uuden kunnan siséisen vanhan kaksikielisen kunnan alueen maérittelemisen
pohjaksi. Kyseisen kartaston tulisi olla tarpeeksi yksityiskohtainen.

Uusi kaksikielinen kunta voisi edelleen vahvistaa kaduille ja teille nimet molemmilla kielilla koko uuden
kunnan alueella, ja kielilain kannalta tavoiteltava tilanne olisi, ettd uusi kunta asettaisi kaksikieliset
katukilvet entisen yksikielisen kunnan alueelle siin vaiheessa, kun uusia katukilpié joka tapauksessa
asetetaan. Koska kuntaliitokset johtavat tilanteisiin, joissa uuden kunnan katujen ja teiden nimissa esiintyvia
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paallekkéisyyksia jouduttaisiin karsimaan muuttamalla katujen ja teiden nimid, olisi kunnan harkittava
téllaisten nimenmuutosten johdosta syntyvien uusien katujen ja teiden nimien vahvistamista sek& suomeksi
ettd ruotsiksi myos aikaisemmalla yksikieliselld alueella.

Poikkeus antaisi siten mahdollisuuden harkita kadun ja tien nimi& ilmaisevien kilpien asettamista koskevaa
kuntakohtaista kaytantoa eli sitd, miten kunnan osoitejarjestelma merkitd&n maastoon, jolloin pitkén
téhtaimen tavoitteena voisi olla kyseessé olevien kilpien uudistaminen paasaanndn mukaisesti. Kunnan tulisi
harkinnassaan ottaa huomioon muun muassa se, etta kadun- ja tiennimistén jadminen yksikieliseksi
kaksikielisen uuden kunnan alueella voisi johtaa epdyhtenaisyyksiin kunnan osoitejarjestelméassé ja aiheuttaa
ongelmia hatakeskusten ja halytysajoneuvojen toiminnalle, osoitetietoja kéayttaville palveluille, kuten postille
ja vaestorekisteritietojen perusteella toimiville viranomaisille, ja nimistotietoja kayttéaville karttapalveluille.

Poikkeuksen voidaan arvioida alentavan kuntauudistuksen valittdmia kustannuksia, silla kaksikielisiksi
tulevilla uusilla kunnilla ei olisi aiempien yksikielisten alueiden suhteen vélitonta tarvetta investoida uusiin
kadun- ja tiennimikilpiin.

Liséksi ehdotetaan tehtavéksi tekninen muutos, jolla ajanmukaistetaan Kotimaisten kielten keskuksen nimi
vuoden 2012 alusta voimaan tulleen lain mukaiseksi.

Lain voimaantulosd@nnds. Ehdotetut Kilpien ja opasteiden kieltd koskevat siirtymasaannokset olisivat
sovellettavissa ainoastaan lainsdddanndn voimaan tulemisen jalkeen péatettyjen kuntaliitosten yhteydessa.
Siirtyméaaikojen tarkoituksena on, ettd merkit ja laitteet voitaisiin muuttaa vahitellen ja ainakin osittain sité
mukaa kuin niitd muutenkin joudutaan uusimaan.

Uuden kaksikielisen kunnan tulisi maaraajan loppuun mennessa muuttaa esimerkiksi viranomaisten
toimipaikkojen nimikilvet ja opastetaulut suomen- ja ruotsinkielisiksi. Esimerkiksi vanhan yksikielisen
kunnan rakennusviraston nimikilpi ja viraston eri toimintoja koskevan informaatiotaulun olisi maaraaikaan
mennessé oltava yleison néhtavilld kummallakin kielell siten kuin kielilain 33 §:n 1 momentti edellyttaa.
Kilpien ja opasteiden laatimisessa olisi otettava huomioon se, ettd kaksikielisen kunnan opetushallinto on
kuntalain ja opetustointa koskevan lainsdéddanndn perusteella yksikielisesti suomenkielinen suomenkielisen
koululaitoksen osalta ja yksikielisesti ruotsinkielinen ruotsinkielisen koululaitoksen osalta, jolloin
esimerkiksi yksikielisten koulujen ja pdivakotien nimida ja nimikilpia ei olisi tarpeen muuttaa kaksikielisiksi.
Samalla tavoin voitaisiin myds menetelld silloin, kun kaksikielinen kunta on kuntalain nojalla mééritellyt
muun lautakunnan jaoston kummallekin kieliryhmélle ja kun kummankin jaoston alaisuuteen on perustettu
oma virastonsa.

Siirtyméaséannokset koskisivat myos tieliikennelainsdddédnndsséd méaériteltyja liikennemerkkeja ja opasteita.
Kyseiset liikennemerkit ja opasteet ovat valtion toimivaltaan kuuluvia, ja niitd koskevat velvoitteet
koskisivat siten valtiota ja sen liikenneviranomaisia. Niiden tulisi mé&&rdajan loppumiseen mennessé muuttaa
yleisten teiden viitoitusjarjestelma uuden kaksikielisen kunnan alueella Kielilain 33 §:n 1 momentin
mukaiseksi.

2. Tarkemmat sddnnokset ja maaraykset

Ehdotetun 4 h §:n 2 momentin mukaan kunnan tulee ilmoittaa ministeriélle 30 paivadén marraskuuta 2013
mennessd, minka kunnan tai kuntien kanssa se selvittd4 4 b 8:n mukaisesti kuntien yhdistymista. Mainitun
pykalan 3 momentissa saadettdisiin mahdollisuudesta s&atdd kuntien ilmoituksen sisallostd tarkemmin
valtiovarainministerion asetuksella.

Tarkoitus on, ettd valtiovarainministerio l&hettdd kaikille kunnille kyselyn, johon annettujen vastausten
perusteella se saa tiedon kuntien muodostamista selvitysalueista muun muassa selvitysalueesta poikkeamista
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koskevan paatoksenteon pohjaksi. Liséksi kuntien vastauksia hyddynnettdisiin hallituksen arvioidessa
uudistuksen etenemistd vuoden 2013 lopussa.

3. Voimaantulo

Lait endotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen kun eduskunta on ne hyvaksynyt ja
viimeist&an 1 paivand toukokuuta 2013.

Ennen kuntarakennelain voimaantuloa voitaisiin ryhtya sen taytantéonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Kuntarakennelain 1 a luvun séannokset kuntarakenneuudistuksen toteuttamisesta olisivat voimassa vuoden
2016 loppuun.



