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Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

454/114/2007

KV

Hallitusohjelmaan kirjatun kuntauudistuksen tavoitteena on vahvoihin pe-
ruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Osana tata hallitus on
kaynnistéanyt koko maan kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituk-
senmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. KV antoi 11.4.2012 § 20 lau-
suntonsa Kunnallishallinnon rakenne -tyéryhman selvityksesta Elinvoimai-
nen kunta- ja palvelurakenne.

Valtiovarainministerién asettama (2/2012) kuntarakennelakia valmisteleva
tyéryhma, jonka tehtédvana oli mm. seurata ja arvioida kunta- ja palvelura-
kenneselvityksesta annettavaa palautetta ja laatia tarkennettu esitys uudis-
tuksen kriteereisté ja toteuttamistavoista on valmistellut luonnoksen halli-
tuksen esityksestd kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi. Esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi nykyista kuntajakolakia, ja samalla lain nimike
muutettaisiin sen sisaltéd paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin
lisattaisiin sddnndkset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista
ja niista poikkeamisesta sekad muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudel-
lista tukea koskevia sdanndksia. Lisdksi ehdotetaan kielilain muuttamista
erdilta osin.

Valtiovarainministerid on pyytanyt kuntien lausunnot kuntarakennelakiluon-

noksesta 7.3.2013 mennessa. Erityisesti pyydetdan lausumaan seuraavis-

ta kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisallosta,

- esityksen sisaltamistd maéaraajoista ja menettelyista,

- valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta ja

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta.

Kuntarakennelakiluonnosta koskeva lausuntopyynté liitteineen ja lakiluon-
nos perusteluineen jaetaan oheismateriaalina. Lausuntopyyntd liitteineen
on myos luettavissa valtiovarainministerion sivuilta osoitteesta www.kunta-
uudistus. fi. '

Lausuntopyynnén liitteend on myos sosiaali- ja terveyspoliittisen ministeri-
tyoryhman palvelurakenneuudistuksen jatkoa koskevat linjaukset (muistio
15.11.2012), joista kuntia myds pyydetadan lausumaan. Palvelurakennety6-
ryhman loppuraportti annettiin 11.1. Sosiaali- ja terveysministerié on aset-
tanut uudistuksen valmistelua tukemaan selvityshenkilétyéryhman, jonka
tehtavana on selvittda alueellisesti parhaita sosiaali- ja terveydenhuolion
ratkaisuja em. linjauksiin perustuen erityisesti perus- ja erikoistason palve-
luiden integraation kannalta. HYKSin erityisvastuualueella toimiva tyéryh-
ma kuuli kaupungin ndkemyksi& 18.2. jarjestetyssa kuulemistilaisuudessa.
Kuulemisten ja poliittisten linjausten pohjalta selvityshenkilét laativat helmi-
kuun loppuun mennesséa ehdotuksensa palvelurakenteeksi.

Ehdotukset ja suositus metropolialueen kuntarakenteeksi ja metropolihal-
linnoksi annetaan 28.2. VM:lle, jonka jélkeen esityksistd pyydetdan kuntien
lausunnot. T&man alustavista ehdotuksista selvityshenkilét kuulivat val-
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tuuston ndkemyksia 4.2.2013.

Nyt kasiteltdvana oleva lausuntopyynté koskee hallituksen kuntauudistuk-
seen liittyvaa ehdotusta kuntarakennelaiksi, jossa nykyistd kuntajakolakia
ja samalla lain nimiketta esitetdan muutettavaksi sisaltéa paremmin kuvaa-
vaksi kuntarakennelaiksi. Kuntarakennelakiin ehdotetaan lisattavaksi vali-
aikaisesti voimassa oleva 1 a luku, johon siséllytetaan saannékset kunta-
rakenneuudistuksen toteuttamisesta. Namé saannékset olisivat voimassa
vuoden 2016 loppuun asti. Luvun keskeinen sisélté liittyy kuntarakenteen
uudistamisen perusteisiin, selvitysmenettelyyn ja uudistuksen aikatauluun.

Kun siis kuntarakennelain valmistelun rinnalla on vireilld toisaalta erillinen
metropoliselvitys ja toisaalta sosiaali- ja terveydenhuolto-organisaation uu-
distaminen, ja kun naiden valmistelu viel& on kesken, tuntuu olevan mo-
nessa suhteessa ennenaikaista lausua mit&an lopullisempaa uudistuksen
yksityiskohdista ja erityisesti sen toteutuksesta metropolialueella. Mahdolli-
suudet kokonaisnédkemyksen muodostamiseen syntyvat myshemmin.
Néista syista kaupungin lausunto késittelee kuntarakennelakiehdotuksen
yleisi& perusteita ja niiden suhdetta kaupungin rakennemuutoksia koske-
viin tavoitteisiin.

KV péaéttaa antaa valtiovarainministeriélle seuraavan lausunnon kuntara-
kennelakiluonnoksesta:

Uudistuksen tavoitteista ja selvitysperusteista

Kuntajaon kehitté&misen tavoitteita lakiehdotuksessa voidaan yleisesti ot-
taen pitda kannatettavina. Kaupunkiseutujen vahvistaminen ja kuntaraken-
teen kehittaminen siten, etta kunnat pystyvat laajasti vastaamaan perus-
palvelujen jarjestémisesta on oikea tavoite. Kunnallista itsehallintoa voi-
daan vahvistaa peruskuntapohjaisessa palvelurakenteessa. Laissa saa-
dettévé selvitysvelvollisuus johtaa siihen, ettd koko maan tasolla aikaan-
saadaan systemaattinen, asetettuja tavoitteita edistava kuntarakennetar-
kastelu.

Selvityskriteereité voi pitda ideaalisen kuntarakenteen kriteereina. Tallaisil-
la yleisillé perusteilla tulee kuitenkin olla riittédva tapauskohtainen jousto,
erityisesti kun nykyaén jo I1ahtékohtaisesti tunnustetaan, etta hallinnolliset
ratkaisut voivat poiketa maan eri osissa ja erilaisissa olosuhteissa. Tasta
syysté lakiesityksen 4 f §:n perusteet, joilla selvitysalueista voidaan poike-
ta, tulee s&é&taa riittévan joustaviksi ja harkintaa salliviksi seké myos met-
ropolialuetta koskeviksi.

Osallisuus paéatoksentekoon ja niiden ihmisten itsemaaraamisoikeus, joita
asia koskee on kunnallisen itsehallinnon kulmakivi. Mikéli kuntajaon kehit-
témisen tavoitteena on vahvistaa kunnan asukkaiden itsehallinnon edelly-
tyksia, eli vahvistaa paikallista demokratiaa ja kuntalaisten osallistumista
tulee suurkuntien perustamisen yhteydessé perustaa kunnanosavaltuusto-
ja tai vastaavia siséisié rakenteita, joille annetaan oikeata paatdsvaltaa ja
mm. omaa budjettivaltaa. Téma kuitenkin kasvattaa hallinnon siséista by-
rokratiaa ja kustannuksia selkeyttamaétta ja yksinkertaistamatta hallintoa ja
poistamatta yhteisty®n ja yhteistoimintarakenteiden tarvetta. Taloudelliset
tehokkuuslaskelmat tukevat merkittévéasti pienempia yksikoita. Tata tosi-
asiaa vasten on vaikea ymmartaa perustelua, jolla hallitus kuntauudistuk-
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Kun lakiluonnoksessa asetetaan kunnalle (selvitysalueelle) palveluperus-
teeksi 20 000 asukkaan minimiraja, on syyté ottaa huomioon, etta tuo raja
on melko sattumanvaraisesti asetettu. Sen ensimmaisena lahtékohtana on
ollut riittdvén kuntakoon luominen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjesta-
misté varten. Nyt kuitenkin tdma perustelu on kyseenalaistettu. Tassa4 ti-
lanteessa on voitava joustaa 20 000 asukkaan rajasta. Kauniainen katsoo
tayttavansa luonnoksen 4 f §:n 1 kohdassa tarkoitetun ehdon selvitysalu-
eesta poikkeamiseksi, ellei metropoliselvityksen perusteella paadyta koko
paékaupunkiseudun tyéssakayntialueen kattavaan selvitysalueeseen, jo-
hon Kauniainen tietenkin kiistatta kuuluu. Pelkk& Kauniaisten eliminoimi-
nen ei kaupungin ndkemyksen mukaan palvele mitaan jarjellisia tavoitteita
- ei Kauniaisille eika kenellekdan muullekaan.

Méé&réaajoista ja menettelysté

Lakiluonnoksen sddnndkset selvitysmenettelysta ja selvitysten ajoittami-
sesta tuntuvat tarkoituksenmukaisilta - hallituksen p&attadmien linjausten
mukaisesti. Kun kuntauudistus jo on huomattavasti pitkittynyt, on erittéin
toivottavaa, ettd valtakunnalliset perusratkaisut saadaan p&atokseen ja ko-
ko uudistus toimeenpanovaiheeseen mahdollisimman pian.

Valtioneuvoston toimivallasta

Valtioneuvoston paatésvallan muuttaminen luonnoksen 18 §:n mukaisesti
on perusteltua. Kunnallisen itsehallinnon perustuslaissa suojattu asema
huomioon ottaen on perusteltua, ettd kuntajaon muutoksista sdadetidan
lailla sellaisissa tapauksissa, joissa se ei perustu kuntien hakemukseen.
Tamén ei tarvitse estaa tai vaikeuttaa tarkoituksenmukaisen kuntajaon tai
kuntarakennemuutoksen toteuttamista, mutta takaa sen, etta kuntaraken-
nemuutokset on eduskunnan enemmistdn vallassa.

Se, ettd kunnan jasen voi saattaa vireille kuntajakoasian, ei ole tarkoituk-
senmukaista. On voitava vaatia, etta vireillepano-oikeudelle asetetaan tie-
tyn asukasosuuden minimivaatimus, joka voisi olla sama kuin kunnallisen
kansan&dnestyksen alulle panemiselle on sdadetty.

Yhdistymisavustus

On perusteltua edistaa kuntarakennemuutoksia silla, ettéd niiden esteeksi
ei muodostu niisté aiheutuvat taloudelliset rasitukset. Tama voidaan estaa
kohtuullisilla yhdistymisavustuksilla.

Kielilakiin ehdotetut muutokset

Kielellisten oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi esitetédan kielilakiin
muutoksia ja tdsmennyksid mité sindnsa on pidettéva hyvana asiana. Laki-
muutokset eivat yksin riitéd estdmaan sité tosiasiaa, ettd esim. Kauniaisissa
pienen kunnan yhdistdminen itsedn valtavan paljon suurempaan kuntaan
todellisuudessa johtaa merkittéviin muutoksiin kielellisten oikeuksien toteu-
tumisessa verrattuna olemassa olevaan tilanteeseen. Aikaisemmat esi-
merkit julkisen hallinnon uudistushankkeissa osoittaa, ettad kaytdnnossa
ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutuminen, eli védestén mahdolli-
suudet saada palveluja omalla kielelladn samanlaisten perusteiden mu-
kaan heikentyvét olennaisesti. Kauniaisten osalta uuden kunnan kielellisen
védhemmistdén asema jda huomattavasti heikommaksi kuin mika sen ase-
ma on nykyisin. On véestéa harhaan johtavaa esittaa, ett kielilakiin lisat-
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tavat sdadnndkset todellisuudessa riittaisivat estdmaan kuntaliitoksen kiel-
teiset vaikutukset Kauniaisten ruotsinkielisen vaeston kielellisten oikeuk-
sien toteutumiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta

Kuntarakenneuudistusta ja sen eri osakokonaisuuksia valmistellaan rin-
nakkain, mutta eri valmistelukokonaisuuksille on maéritelty tavoitteita, jot-
ka monessa suhteessa ovat yhteen sovittamattomia. Lausuntopyynttai-
neistossa olevassa muistiossa "Kuntauudistuksen muiden hankkeiden ete-
neminen" todetaan, etta tarvittavien sosiaali- ja terveydenhuoltoalueiden
(sote-alueiden) maéra ja tarkempi rakenne maaritellzan sen jalkeen, kun
kuntarakenteen keskeiset ratkaisut ovat selvilla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa olisi tarpeellista organisoida
valmistelu ensisijaisesti normaalina ja perinteisené ministerién johtamana
lainvalmisteluhankkeena. Tama takaa sen, etta linjausfraseologian sijasta
valmistelu saa riittévan analyyttisen ja eksaktin perustan. Valmistelutyén
uudelleenorganisoinnille on my&s hyvét ajalliset perusteet. Edell4 todettu,
lausuntopyynnén liitteessé 3 lausuttu periaate, etté sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistuksen rakenteet madritellaan sen jalkeen, kun kuntaraken-
teen keskeiset ratkaisut ovat selvilld, on oikea lahestymistapa.

Siinékin tapauksessa, etté sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteet pohjau-
tuvat suurin piirtein nykyiselle kuntarakenteelle, olisi sosiaali- ja terveyspal-
velujérjestelman uudistamiselle eduksi, ettd se tehdaan nykyista vakaam-
massa tilanteessa. Kuntien vélisella hyvin toimivalla yhteistyoll4 tulee jat-
kossakin olemaan sosiaali- ja terveyspalvelujérjestelman kannalta keskei-
nen merkitys, mutta vallitsevassa tilanteessa kuntien vélisessa yhteistyos-
sa on niin paljon jénnitteité ja epdvarmuustekijoita, ettd hyvaan sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistyéhon on monin paikoin mahdoton p&asta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelulinjauksissa on se
puute, ettéd puhutaan kaksitasoisesta palvelujarjestelmésté ilman mitaan
takeita siité, etta sen "alla" oleva kuntarakenne olisi mitenk&én kaksijakoi-
nen (peruskunnat perustasolla ja erikseen organisoitu erityisvastuualue).
Jos nimittéin sanotaan, ettd "perustaso" erityispalveluineen edellyttaa va-
hintd&n 50 000 - 100 000 asukkaan v&estépohjaa, ja huomattava osa kun-
nista kuitenkin on tata pienempia, rakenne vaistamattd muodostuu kolmi-
tai jopa neliportaiseksi - ja entistd sekavammaksi. Kun jérjestéamis- ja ra-
hoitusvastuu halutaan maaritella "kunnille", jouduttaisiin vaistamatta han-
kalaan tilanteeseen, jossa kunta vastaa jostakin, josta se ei kuitenkaan
kaytéanndssa voi vastata. Ajatellulta kaksiportaiselta rakennelmalta putoaa
pohja pois, jos sen l&htdkohtana olevia erikoissairaanhoidon palveluihin
kykenevid vahvoja peruskuntia ei toteuteta.

Erés keskeinen sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatioon liittyva (vaitet-
ty) ongelma on siing, etta terveyskeskukset usein ovat liian pienia, ja nii-
den palvelutarjonta on suppea. Erikoissairaanhoidon palvelut ovat liiaksi
keskittyneet sairaanhoitopiireille (keskus- ja "alue"-sairaaloille). Ongelman
ratkaisu tuottaa kuitenkin vaikeuksia. Syrjagisemmilla seuduilla on, jos 13hi-
palveluja halutaan turvata, miltei vaistamatonta, etta palvelutarjonta perus
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palveluissa on suppea ja erikoistuneemmat palvelut on haettava taajamis-
ta tai kaupungeista. Kuntarakenne- tai sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tuksilla tata tosiasiaa ei voi muuttaa.

Palvelurakenneuudistuksen lains&dadanto on perusteltua tehdé vasta sen
jalkeen kun tiedetdan miten kuntarakenneuudistus - ja Helsingin seudun
osalta myés metropolihallinto - uudistetaan.




