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Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

454t1't 4t2007

KV Hallitusohjelmaan kirjatun kuntauudistuksen tavoitteena on vahvoihin pe-
ruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Osana tdtd hallitus on
kdynnistanyt koko maan kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituk-
senmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. KV antoi 1 1.4.2012 S 20 lau-
suntonsa Kunnallishallinnon rakenne -ty6ryhmen selvityksestd Elinvoimai-
nen kunta- ja palvelurakenne.

Valtiovarainministeridn asetlama (2/2012) kuntarakennelakia valmisteleva
tydryhme, jonka tehtavane oli mm. seurata ja arvioida kunta- ja palvelura-
kenneselvilykseste annettavaa palautetta ja laatia tarkennettu esitys uudis-
tuksen kriteereista ja toteuttamistavoista on valmistellut luonnoksen halli-
tuksen esityksestii kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi. Esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi nykyistd kuntajakolakia, ja samalla lain nimike
muutettaisiin sen sistiltiid Daremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin
lisattdisiin sdenndkset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista
ja niista poikkeamisesta seke muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudel-
lista tukea koskevia sednndksid. Liseksi ehdotetaan kielilain muuttamista
erei[a osin.

Valtiovarainministeri6 on pyytdnyt kuntien lausunnot kuntarakennelakiluon-
noksesta 7.3.20'13 mennesse. Erityisesti pyydetaan lausumaan seuraavis-
ta kysymyksistei
- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja

selvitysvelvollisuuden sisalldste,
- esityksen siseltemiste mddraajoista ja menettelyistd,
- valtioneuvoston toimivallasta paattae kuntajaon muuttamisesta ja
- yhdistymisavustuksien ehdoista ja mddrastd.

Kuntarakennelakiluonnosta koskeva lausuntopyyntti liitteineen ja lakiluon-
nos perusteluineen jaetaan oheismateriaalina. Lausuntopyyntd liitteineen
on myds luettavissa valtiovarainministeridn sivuilta osoitteesta www.kunta-
uudistus.fi.

Lausuntopyynndn liitteena on myos sosiaali- ja terveyspoliittisen ministeri-
tydryhmen palvelurakenneuudistuksen jatkoa koskevat linjaukset (muistio
'15.1'1.2012), joista kuntia myiis pyydetedn lausumaan. Palvelurakennety6-
ryhmen loppuraportti annettiin 1'1.1. Sosiaali- ja terveysministeri6 on aset-
tanut uudistuksen valmistelua tukemaan selvityshenkildtydryhmdn, jonka
tehtevdnd on selvittdd alueellisesti parhaita sosiaali- ja terveydenhuollon
ratkaisuja em. linjauksiin perustuen erityisesti perus-ja erikoistason palve-
luiden integraation kannalta. HYKSin erityisvastuualueella toimiva tydryh-
ma kuuli kaupungin nakemyksie 18.2. jerjestetyssd kuulemistilaisuudessa.
Kuulemisten ja poliittisten linjausten pohjalta selvityshenkildt laativat helmi-
kuun loppuun mennessd ehdotuksensa palvelurakenteeksi.

Ehdotukset ja suositus metropolialueen kuntarakenleeksi ja metropolihal-
linnoksi annetaan 28.2. VM:lle, jonka jalkeen esityksiste pyyde€en kuntien
lausunnot. Tamen alustavista ehdotuksista selvitvshenkil6t kuulivat val-
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tuuston ndkemyksia 4.2.201 3.

Nyt kdsiteltavena oleva lausuntopyyntd koskee hallituksen kuntauudistuk-
seen liittyvea ehdotusta kuntarakennelaiksi, jossa nykyista kuntajakolakia
ja samalla lain nimikettd esitetddn muutettavaksi sisdltde paremmin kuvaa-
vaksi kuntarakennelaiksi. Kuntarakennelakiin ehdotetaan lisafteveksi vdli-
aikaisesti voimassa oleva 1 a luku, johon sisdllytetaan sddnnokset kunta-
rakenneuudistuksen toteuttamisesta. N6md sddnndkset olisivat voimassa
vuoden 2016 loppuun asti. Luvun keskeinen sisdltd liittyy kuntarakenteen
uudistamisen perusteisiin, selvitysmenettetyyn ja uudistuksen aikatauluun.

Kun siis kuntarakennelain valmistelun rinnalla on vireilld toisaalta erillinen
metropoliselvitys ja toisaalta sosiaali- ja terveydenhuolto-organisaation uu-
distaminen, ja kun naiden valmistelu vield on kesken. tuntuu olevan mo-
nessa suhteessa ennenaikaista lausua mitdan lopullisempaa uudistuksen
yksityiskohdista ja erityisesti sen toteutuksesta mekopolialueella. Mahdolli-
suudet kokonaisnakemyksen muodostamiseen syntyvAt my6hemmin.
Ndista syiste kaupungin lausunto kdsittelee kuntarakennelakiehdotuksen
yleisid perusteita ja niiden suhdetta kaupungin rakennemuutoksia koske-
viin tavoitteisiin.

KV peaftde antaa valtiovarainministeridlle seuraavan lausunnon kuntara-
kennelakiluonnoksestai

Uudistuksen tavoifteista ja selvitysperusteista
Kuntajaon kehittdmisen tavoitteita lakjehdotuksessa voidaan yleisesti ot-
taen pitee kannateftavina. Kaupunkiseutujen vahvistaminen ja kuntaraken-
teen kehitteminen siten, ette kunnat pystyvdt laajasti vastaamaan perus-
palvelujen jerjestemiseste on oikea tavoite. Kunnallista itsehallintoa voi-
daan vahvistaa peruskuntapohjaisessa palvelurakenteessa. Laissa sed-
dettdva selvitysvelvollisuus johtaa siihen, ette koko maan tasolla aikaan-
saadaan systemaaft inen, asetettuja tavoitteita edistdve kuntarakennetar-
kastelu.

Selvityskriteereite voi pitaa ideaalisen kuntarakenteen kriteereina. Tellaisil-
la yleisillei perusteilla tulee kuitenkin olla riittdva tapauskohtainen jousto,
erityisesti kun nykyeen jo Idhtdkohtaisesti tunnustetaan, etta haflinnolliset
ratkaisut voivat poiketa maan eri osissa ja erilaisissa olosuhteissa. Testa
syysta lakiesityksen 4 f S:n perusteet, jojlla selvitysalueista voidaan poike-
ta, tulee seatda riittdven joustaviksija harkintaa salliviksi seke my6s met-
ropolialuetta koskeviksi.

Osallisuus paatdksentekoon ja niiden ihmisten itsemddre?imisoikeus. ioita
asia koskee on kunnallisen itsehallinnon kulmakivi. Miketi kuntajaon k;hit-
tamisen tavoitteena on vahvistaa kunnan asukkaiden itsehallinnon edellv-
tyksia, eli vahvistaa paikallista demokratiaa ja kuntalaisten osallistumist;
tulee suurkuntien perustamisen yhteydessa perustaa kunnanosavaltuusto-
ja tai vastaavia sisdisid rakenteita, joille annetaan oikeata peatosvaltaa ja
mm. omaa budjettivaltaa. Tama kuitenkin kasvattaa hallinnon sisdisE bv-
rokratiaa ja kustannuksia selkeyttAmdttd ja yksinkerlaistamatta ha intoa ja
poistamatta yhteistydn ja yhteistoimintarakenteiden tarvetta. Taloudelliset
tehokkuuslaskelmattukevat merkiftavasti pienempia yksik6itd. Tate bsi-
asiaa vasten on vaikea ymmertea perustelua, jolla hallitus kuntauudistuk-
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sessa haluaa vahented yhteistoiminnan tarvetta.

Kun lakiluonnoksessa asetetaan kunnalle (selvitysalueelle) palveluperus-
teeksi 20 000 asukkaan minimiraja, on syyta ottaa huomioon, ettd tuo raja
on melko sattumanvaraisesti asetettu. Sen ensimmdisene lahtOkohtana on
ollut riitevdn kuntakoon luominen sosiaali- ja terveyspalvelujen jdrjesta-
mistd varten. Nyt kuitenkin tema perustelu on kyseenalaistettu. Tesse ti-
lanteessa on voitava joustaa 20 000 asukkaan rajasta. Kauniainen katsoo
tdyttavdnse luonnoksen 4 f S:n 1 kohdassa tarkoitetun ehdon selvitysalu-
eesta poikkeamiseksi, ellei metropoliselvityksen perusteella paddytd koko
pdekaupunkiseudun tydssdkdyntialueen kattavaan selvitysalueeseen, jo-
hon Kauniainen tietenkin kiistatta kuuluu. Pelkka Kauniaisten eliminoimi-
nen ei kaupungin ndkemyksen mukaan palvele mitdan jerjellisie tavoitteita
- ei Kauniaisille eikd kenellekdan muullekaan.

M aeraajo i sta j a m e nefte lysta
Lakiluonnoksen saann0kset selvitysmenettelystd ja selvitysten ajoittam j-
sesta tuntuvat tarkojtuksenmukaisilta - hallituksen pdetdmien linjausten
mukaisesti. Kun kuntauudistus jo on huomattavasti pitkittynyt, on erittdin
toivottavaa, ette valtakunnalliset perusratkaisut saadaan paatdkseen ja ko-
ko uudistus toimeenpanovaiheeseen mahdollisimman pian.

Valtioneuv8ton toim ivall a 6ta
Valtioneuvoston pdetdsvallan muuttaminen luonnoksen 18 S:n mukaisesti
on perusteltua. Kunnallisen itsehallinnon perustuslaissa suojattu asema
huomioon ottaen on perusteltua, ette kuntajaon muutoksista sdadeteen
lailla sellaisissa tapauksissa, joissa se ei peruslu kuntien hakemukseen.
Tdman eitarvitse estdd tai vaikeuttaa tarkoituksenmukaisen kuntajaon tai
kuntarakennemuutoksen toteuttamista, mutta takaa sen, ette kuntaraken-
nemuutokset on eduskunnan enemmistdn vallassa.
Se, ettd kunnan jasen voi saattaa vireille kuntajakoasian, ei ole tarkoituk-
senmukaista. On voitava vaatia, etta vireillepano-oikeudelle asetetaan tie-
tyn asukasosuuden minimivaatimus, joka voisi olla sama kuin kunnallisen
kansanAanestyksen alulle panemiselle on sdddetty.

Yhdistynisavustus
On perusteltua edisted kuntarakennemuutoksia sille, ette niiden esteeksi
ei muodostu niista aiheutuvat taloudelliset rasitukset. Tama voidaan estdd
kohtuullisilla yhdistymisavustuksilla.

Kiel i I akiin ehdotetut m u utokset
Kielellisten oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi esitetaen kielilakiin
muutoksia ja tasmennyksie mi€ sindnsd on pidettevd hyvana asiana. Laki-
muutokset eivet yksin riitd est6medn sitd tosiasiaa, ettd esim. Kauniaisissa
pienen kunnan yhdisteminen itseedn valtavan paljon suurempaan kuntaan
todellisuudessa johtaa merkitteviin muutoksiin kielellisten oikeuksien toteu-
tumisessa verrattuna olemassa olevaan tilanteeseen. Aikaisemmat esi-
merkit julkisen hallinnon uudistushankkeissa osoitlaa, ettd kdytanndssa
ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutuminen, eli veestdn mahdolli-
suudet saada palveluja omalla kielelladn samanlaisten perusteiden mu-
kaan heikentyvet obnnaisesti. Kauniaisten osalta uuden kunnan kielellisen
vdhemmistdn asema jaa huomattavasti heikommaksi kuin mika sen ase-
ma on nykyisin. On veestoa harhaan johtavaa esittea, efte kielilakiin lisat-
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tavdt sednndkset todellisuudessa riittdisiv.it estemadn kuntaliitoksen kiel-
teiset vaikutukset Kauniaisten ruotsinkielisen vdestdn kielellisten oikeuk-
sien toteutumiseen.

Sosiaali- ja teNeydenhuollon uudistuksesta
Kuntarakenneuudistusta ja sen eri osakokonaisuuksia valmistellaan rin-
nakkain, mutta eri valmistelukokonaisuuksille on maeritelty tavoitteita, jot-
ka monessa suhteessa ovat yhteen sovittamattomia. Lausuntopyyntdai-
neistossa olevassa muistiossa "Kuntauudistuksen muiden hankkeiden ete-
neminen" todetaan, ette tarvittavien sosiaali- ja terveydenhuoltoalueiden
(sote-alueiden) mdare ja tarkempi rakenne mddritellean sen jalkeen, kun
kuntarakenteen keskeiset ratkaisut ovat selvilld.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa olisi tarpeellista organisoida
valmistelu ensisiaisesti normaalina ja perinteisend ministeri6n johtamana
lainvalmisteluhankkeena. Teme takaa sen, eftd linjausfraseologian sijasta
valmistelu saa riittdven analyyftisen ja eksaktin perustan. Valmistelutydn
uudelleenorganisoinnille on myds hyvat ajalliset perusteet. Edelld todettu,
lausuntopyynndn liitteessa 3 lausuttu periaate, ettd sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistuksen rakenteet medritelldan sen jalkeen, kun kuntaraken-
teen keskeiset ratkaisut ovat selville, on oikea ldhestymistapa.

Siinakin tapauksessa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteet pohjau-
tuvat suurin piirtein nykyiselle kuntarakenteelle, olisi sosiaali- ja terveyspal-
velujerjestelman uudistamiselle eduksi, ettd se tehdaen nykyistd vakaam-
massa tilanteessa. Kuntjen vdliselle hyvin toimivalla yhteistyolld tulee jat-
kossakin olemaan sosiaali- ja terveyspalvelujdrjestelman kannalta keskei-
nen merkitys, mutta vallitsevassa tilanteessa kuntien velisesse vhteistvds-
sd on niin paljon jennitteitd ja epdvarmuustekij6ite, etta hyvedn sosiaaii- ja
terveydenhuollon yhteistydh0n on monin paikoin mahdoton pAaste.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelulinjauksissa on se
puute, etta puhutaan kaksitasoisesta palvelujarjestelmdstd ilman mitadn
takeita siita, ette sen "alla" oleva kuntarakenne olisi mitenkaan kaksiiakoi-
nen (peruskunnat perustasolla ja erikseen organisoitu e tyisvastuualue).
Jos nimittdin sanotaan, ettd "peruslaso" erityispalveluineen edellyttee vei-
hintaan 50 000 - 100 000 asukkaan vaestopohjaa, ja huomattava osa kun-
nista kuitenkin on tdte pienempie, rakenne veistematte muodostuu kolmi-
tai jopa neliportaiseksi - ja entista sekavammaksi. Kun jarjestdmis- ja ra-
hoitusvastuu halutaan mddritell,i "kunnille", jouduftaisiin vaistemetta han-
kalaan tilanteeseen, jossa kunta vastaa jostakin, josta se ei kuitenkaan
keytdnn6sse voivastata. Ajatellulta kaksiportaiselta rakennelmalta putoaa
pohja pois, jos sen lehtdkohtana olevia erikoissairaanhoidon palveluihin
kykenevia vahvoja peruskuntia ei toteuteta.

Eres keskeinen sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatioon liittyvd (vaitet-
ty) ongelma on siine, efta terveyskeskukset usein ovat liian pienia, ja nii-
den palvelutarjonta on suppea. Erikoissairaanhoidon palvelut ovat liiaksi
keskittyneet sairaanhoitopiireille (keskus- ja "alue"-sairaaloille). Ongelman
ratkaisu tuoftaa kuitenkin vaikeuksia. Syrjdisemmilld seudui a on, jos lahi-
palveluja halutaan turvata, miltei veistemetdnte, efta palvelutarjonta perus
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palveluissa on suppea ja erikoistuneemmat palvelut on haettava taajamis-
ta tai kaupungeista. Kuntarakenne- tai sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tuksilla tdte tosiasiaa ei voi muuttaa.

Palvelurakenneuudistuksen lainsaadanto on oerusteltua tehde vasta sen
jelkeen kun tiedetaain miten kuntarakenneuudistus - ja Helsingin seudun
osalta myos metropolihallinto - uudistetaan.


