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Beslut i vilket &ndring sokts

Yrkanden i besvaren

Stadsfullmaktige i Grankulla 17.9.2012 § 50

Stadsfullméktige har godként en detaljplan och en detaljplaneédndring samt
bindande tomtindelning och &ndring av tomtindelningen for Bjorkgardsomra-
det.

1. Rune Filipssons besvar (06717/12/4103)

Detaljplanen och detaljplanedndringen bor remitteras for ny behandling. Ut-
redningen betraffande Bjorkgard jarnvagshallplats funktionella arrangemang
och anpassning till omgivande stadsbebyggelse har varit bristfallig.

Beslutet strider mot de for planen 2.4.2008 uppstéllda principerna for den fort-
satta planeringen. | principerna konstaterades att man i planlaggningen gor pla-
nerna for trafikforbindelser i samrad med Esbo. Den nuvarande hallplatsens
lage bestamdes pa 1990-talet enbart pa grund av jarnvagens sakerhetsaspekter
och program for bortbyggande av plankorsningar och utan nagra stadsplane-
massiga dvervaganden om en lamplig placering av hallplatsen med hansyn till
framtida bebyggelse och stadsstruktur.

Jarnvagens planer for en utvidgning med tva spar resulterar i en total rivning
av den nuvarande hallplatsen och planen forutsétter att en ny hallplats anlaggs.
Kostnaderna for ett nytt uppforande av hallplatsen pa nuvarande plats ar dar-
med i samma storleksordning som byggandet av en ny hallplats pa annan plats.
Hallplatsens placering bor grundas pa var den bést kan betjana allmanheten
och stadsstrukturen. Fragan om hallplatsens placering och utforming skall ses
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som en integrerad del av stadsstrukturen och den har stor betydelse fér omra-
dets planekonomi, sakerhet och utbudet av tjanster pa vardera sidan av jarnva-
gen. Cirka 80 procent av tagresenarerna till och fran Bjorkgard bor ju aven i
framtiden i Ymmersta, varfor en lamplig placering av hallplatsen ligger cirka
100 meter Osterut fran Bredaporten. Vid detta lage ar aven de topografiska
hojdforhallandena fordelaktiga for att bygga ett gangstrak genom jarnvéagshan-
ken med anslutning till perrongerna. Det sammanbinder Grankullas marker pa
bada sidor av jarnvagen och forbéattrar darmed atkomsten av bade privat och
kommunal service for invanarna i saval Grankulla som Esbo.

Vid planeringen av bebyggelsen pa sodra sidan av jarnvagen borde éven utfor-
mingen av kvarteret 502 och EV-omradet utvecklas sa att den ger Bjorkgard
hallplats med tillhdrande service en egen identitet for bade Grankullabebyggel-
sen soder om jarnvagen och den befintliga bebyggelsen langs med Ullasbacka-
végen i Esbo.

2. Rune Filipssons och hans medparters besvar (06718/12/4103)

Detaljplanen och detaljplaneédndringen bor remitteras for ny behandling. Pla-
nens och planedndringens utforande betraffande kvarteret 78 &r osaklig och
planen beaktar inte den regionala friluftsledens funktionalitet och behov av s&-
kerhetszoner.

Nar det ar fraga om kvarteret 78 strider beslutet mot de for planen och
plandndringen 2.4.2008 uppstéllda principerna for den fortsatta planeringen.
Enligt dessa principer skall nybyggandet anpassas till den befintliga miljon
och byggnadsbestandet.

De tre kvarteren 76, 78 och 79 stadsplanerades for enfamiljshus i mitten av
1960-talet och kvarteren 76 och 79 bebyggdes enligt faststalld plan. Tomternas
byggratt uppgick till 350 m2. Kvarteret 78 forblev obebyggt. | mitten av 1990-
talet andrades kvarteret till en AL-tomt med byggratten 1 085 m?2 och det hdgs-
ta tillatna antalet vaningar var tva. Byggratten for kvarteret 78 i den nu aktuel-
la planedndringen &r hela 3 550 m2. Byggrétten har saledes mer &n femfaldi-
gats i jamforelse med omradets ursprungliga och mer an trefaldigats gentemot
nu géllande stadsplan. Antalet parkeringsplatser uppgar nu till totalt 46 och de
upptar narmare en tredjedel av kvarterets markyta. Det kan med fog konstate-
ras att planandringen for kvarteret 78 inte har beaktat den existerande miljon
och byggnadsbestandet.

Det finns dven brister som géller jamstalldhet i planeringen. De planerade va-
ningshusen i kvarteret 78 ligger cirka 30 meter fran de befintliga grannarna vid
Bredavégen i kvarteren 76 och 79. Daremot ligger det ndrmast planerade I'V-
vaningshuset i kvarteret 501 pa mer &n det dubbla avstandet fran de befintliga
grannarna i kvarteren 560 och 551.

Man skulle uppna de for planeringen uppstallda malsattningarna daven med en
mattlig hojning av byggratten till hogst 1 500 m2 for kvarteret 78. Denna for-
verkligas med ett mindre vaningshus i Il - IV vaningar narmast Bredaporten
kompletterat med ett radhus mot gransen till kvarteret 79.
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Vaningshuset bor planeras for relativt stora bostader sa att det totala antalet
parkeringsplatser uppgar till hégst 15 stycken. Darmed ryms bilplatserna na-
turligt pa marknivan under vaningshuset. Dagligvarubutiken forverkligas pa
annan lampligare plats séder om jarnvagen.

Nar det ar fraga om den for regionen viktiga friluftsleden ar det nddvandigt
med en skyddszon av ett minst fem meter brett parkomrade mellan kvarteret
78 och den befintliga friluftsleden. Pa detta satt kan man séakerstélla ledens an-
vandbarhet och karaktar. Dartill & det nédvandigt att byggnaderna i kvarteret
inte far uppforas narmare &n fyra meter fran tomtgransen raknat.

| detaljplaneéndringen har inritats en trottoar bredvid friluftsleden vid Breda-
porten men nagot utrymme for skétseln av en dylik trottoar vintertid finns inte.
Dartill ar det olampligt ur sakerhetssynpunkt att sammanfora en friluftsled som
trafikeras av cyklister och skidakare med pa trottoaren gaende barn och forald-
rar med barnvagnar. Det for friluftsleden avsedda utrymmet under Bredapor-
tens jarnvagsbro skall &ven i framtiden endast betjéna friluftsledens behov.
Esbo stad har i sitt utlatande éver planen 4.4.2012 patalat behovet av friluftsle-
dens besténdighet, sakerhet och ledighet.

Handlaggning och utredning av arendet

Stadsstyrelsen har avgett utlatanden.

Andringssokandena har avgett bematanden.

Forvaltningsdomstolens avgdrande

Motivering

Forvaltningsdomstolen forkastar besvaren.

Tillampade lagrum

Enligt 9 § i markanvandnings- och bygglagen skall en plan basera sig pa till-
réckliga undersokningar och utredningar. N&r en plan utarbetas skall miljokon-
sekvenserna, inklusive de samhallsekonomiska, sociala, kulturella och 6vriga
konsekvenserna, av planen och av undersokta alternativ utredas i nédvéndig
omfattning. Utredningarna skall omfatta hela det omrade dér planen kan tankas
ha vasentliga konsekvenser.

Utgéende fran 54 § 4 mom. och 39 § i markanvandnings- och bygglagen skall
vid utarbetandet av detaljplanen for ett omrade dér det inte finns nagon gene-
ralplan med rattsverkningar i tillampliga delar beaktas dven vad som bestdms
om kraven pa generalplanens innehall. Darmed skall man beakta bland annat
att samhallsstrukturen fungerar, ar ekonomisk och ekologiskt hallbar, att den
befintliga samhéllsstrukturen utnyttjas, att behov i anslutning till boendet och
tillgangen till service beaktas, att trafiken, i synnerhet kollektivtrafiken och
gang-, cykel- och mopedtrafiken kan ordnas pa ett andamalsenligt och med
tanke pa miljon, naturtillgangarna och ekonomin hallbart satt, att det ges moj-
ligheter till en trygg, sund och for olika befolkningsgrupper balanserad livsmil-
J6 samt att den byggda miljon, landskapet och naturvérdena vérnas. Dessa
omstandigheter skall utredas och beaktas i den omfattning som styrmalet for
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planen och planens noggrannhet forutsétter. Planen far inte orsaka markéagare
eller andra réttsinnehavare oskéliga oldgenheter.

Enligt 54 8 2 mom. i markanvandnings- och bygglagen skall detaljplanen utar-
betas sa att det skapas forutséttningar for en halsosam, trygg och trivsam
livsmiljo, for regional tillgang till service och for reglering av trafiken. Enligt
3 mom. i samma paragraf far detaljplanen inte leda till att kvaliteten pa nagons
livsmiljo forsamras avsevart pa ett satt som inte ar motiverat med beaktande av
detaljplanens syfte. Genom detaljplanen far inte heller markagaren eller nagon
annan rattsinnehavare alaggas sadana oskaliga begransningar eller orsakas sa-
dana oskaliga olagenheter som kan undvikas utan att de mal som stalls for pla-
nen eller de krav som stalls pa den asidosatts.

Planomradet och malet med detaljplanen

Enligt planbeskrivningen ar foremalet for detaljplanen och detaljplaneéndring-
en omgivningen vid Bjorkgards hallplats som omfattar ett omrade soder om
jarnvagen pa Esbo stads sida som avgransas av Ullasbackavagen och Breda-
porten samt omraden norr om jarnvagen i Grankulla stad avgransade av Breda-
véagen och Bredaéngsgranden. Planen tacker fastigheterna 3:96, 3:102 och
1:436 i Karvasbacka by, och plane&ndringen tacker kvarteren 78 och 80 samt
en del av kvarteren 560 och 561, gatu- och parkomrade, omrade for allmén
parkering och jarnvagsomrade i femte stadsdelen.

Planomradet ar delvis obebyggt naturomrade eller impediment och delvis tra-
fikomrade. Omradet ligger vid gransen mellan Grankulla och Esbo. Jarnvagen
gar tvérs igenom planomradet och mitt pa planomradet finns den ena av tagsta-
tionerna i Grankulla, Bjorkgards taghallplats.

Avsikten med planlaggningen av Bjorkgardsomradet ar att ge mojlighet for
okad bostadshyggnation som passar in i miljon intill Bjérkgards jarnvagshall-
plats. | bostadsprogrammet for aren 2008 - 2011 som godkénts av Grankulla
stadsfullméktige 26.5.2008 har man foreslagit 6kad bostadsbyggnation pa om-
radet i fraga. Stadens mal som markéagare ar att effektivera bostadsbyggandet
pa ett omrade som ligger intill utmarkta kollektivtrafikforbindelser.

Genom detaljplanen bildas i femte stadsdelen kvarteren 502 (AK for flerva-
ningshus) och 504 (AO-1 for fristaende smahus), rekrations- (VL for narrekre-
ation) och specialomrade (EV for skyddsgronomrade), gatuomrade, jarnvags-
omrade (LR) samt omrade for allmén parkering (LP). Genom detaljplanednd-
ringen bildas i femte stadsdelen kvarteren 501 (PL for narservicebyggnader
och AK for flervaningshus) och 78 (AK for flervaningshus), en del av kvarter
560, rekreations- och specialomrade (VL och EV), gatuomrade samt jarnvags-
omrade (LR).

Planlaggningssituationen

Soder om banan finns ett omrade utan detaljplan. Annars finns det gallande
stadsplaner (12.11.1964, 10.10.1969 och 16.12.1994) pa planomradet. | Gran-
kulla finns ingen gallande generalplan med rattsverkan. I Nylands landskaps-
plan som har faststallts 8.11.2006 &r planomradet utmarkt som omrade for tat-
ortsfunktioner.
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Omradet ska planeras som omrade for boende, arbetsplatsfunktioner som pas-
sar in i omgivningen samt dartill hdrande tjanster och funktioner.

De riksomfattande malen fér omradesanvéandningen har fornyats (13.11.2008),
bland annat géllande specialfragor i Helsingforsregionen, och paverkar den har
detaljplanen. I malen framjas en enhetlig samhallsstruktur som bygger pa kol-
lektivtrafiken, sarskilt den sparbundna trafiken. Vid planeringen av omradesan-
vandningen skall betydande byggande placeras till omraden med tillgang till
kollektivtrafik, sarskilt sparbunden trafik. Vid omradesanvandningen skall man
forebygga glesbyggande utanfor den befintliga samhéllsstrukturen.

Jarnvagen och Bjorkgards taghallplats

Enligt planbeskrivningen finns det vid taghallplatsen en underfart for saval
gang- och cykeltrafik som fordonstrafik. Fran de i detaljplanen anvisade bo-
stadsomradena gar det att dra trygga och funktionella gang- och cykelvégar till
stationen. En breddning av banan till fyra spar planerades i utredningsplanen
for stadsbanan i Esbo 2003. De gamla sparen blir kvar pa sa gott som samma
plats som forut. De nya sparen placeras pa sodra och norra sidan om de gamla
sparen. For den nya perrongen och det sddra sparet byggs en cirka 12 meter
bred bro. Forbindelserna till perrongen foréndras enligt utredningsplanen for
Esbo stadsbana sa att forbindelserna direkt fran de narbeldgna gang- och cy-
kelvdgarna avlagsnas och ersatts med trappor och hiss intill Bredaporten ne-
danfor jarnvagsbron. Narmare trafikreglering vid stationen har presenterats i
utredningsplanen for stadsbanan (2003). En plan for stadsbanan pa avsnittet
Alberga-Esbo startar hosten 2012 och avsikten &r att den ska bli féardig till
sommaren 2013. | samband med denna planeras stationsregionens kommuni-
kationer och anslutningsparkeringar noggrannare.

Enligt stadsstyrelsens utlatande har den ar 2003 fardigstallda 6versiktsplanen
for Esbo stadsbana utarbetats i samarbete med Banforvaltningscentralen och
Esbo stad. Under beredningen av Oversiktsplanen har stdderna granskat plane-
ringen av banan aven ur markanvandningssynpunkt. Trafiklésningarna i omra-
det har granskats i samarbete med Esbo redan vid dversiktsplaneringen som en
del av markplaneringen och nu i samband med detaljplanen. Bjorkgards hall-
plats har i 6versiktsplanen for stadsbanan placerats pa sin nuvarande plats. Pla-
neringen av Esbo stadsbana sker i samarbete mellan Trafikverket samt stader-
na Esbo och Grankulla.

Enligt stadsstyrelsens utlatande ar jarnvagshallplatsen belagen vid en trafik-
knutpunkt dar omradets huvudgator och kustbanan mots. Bjorkgards detaljpla-
neomrade kompletterar stationsmiljon som inte byggts ut till fullo och kommer
att locka nya invanare, tack vare vilka tyngdpunkten for serviceomradet vid
hallplatsen forskjuts narmare stationens nuvarande ldge. Dessutom sker anslut-
ningstrafiken till hallplatsen naturligt med bil, buss, cykel och till fots, varfor
placeringen ar motiverad saval ur stadsstrukturssynpunkt som med tanke pa
trafik och nabarhet. Enligt stadsstyrelsens utlatande ingick placeringen av
Bjorkgards hallplats ocksa i utgangsinformationen da man slog fast malen for
planlaggningen.
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Omgivande stadsbebyggelse

Enligt planbeskrivningen ligger planomradet vid gransen mellan Grankulla
och Esbo, och mellan olika typer av bostadsomraden, och bildar en egen zon
mellan dem. Omradet omges i norr av Grankullas smahusdominerade bostads-
omraden som byggts under olika tidsperioder och i soder av ett ganska nytt
omrade med vaningshus i Ymmersta i Esbo. Jarnvagen gar tvars igenom plan-
omradet.

| stadsstyrelsens utlatande har det konstaterats att planomradets lage innebar
att det med avseende pa stadsbild, stadsstruktur och byggstil ar en kombination
av bada omradena. Vid kustbanan finns ingen annan liknande helhet av bebyg-
gelse i form av smahus och flervaningshus sa har tatt intill en hallplats.

Kvarter 78

Kvarter 78 (AK) som ligger norr om banan och véster om Bredaporten har an-
visats som kvartersomrade for flervaningshus. Byggratten ar 3 000 kvadratme-
ter vaningsyta. | kvarteret ar det tillatet att uppfora en bostadsbyggnad vars va-
ningshdjd trappas av mot planomradets vastra kant. Byggnaden placeras i en
sluttning och har delar med fem, tre och tva vaningar. I anslutning till bostads-
byggnaden far utdver den egentliga byggratten en dagligvaruaffar pa en hogst
400 kvadratmeter placeras i gatuplanet.

Stadsstyrelsen har i sitt utlatande framfort att byggnaderna i kvarter 78 place-
ras sa att de bildar en lamplig miljo i stationstrakten och tjanar aven for sin del
som bullerskydd for smahusbebyggelsen pa norra sidan. Byggnationens an-
passning till den befintliga bebyggelsen har skett genom terrassering och ge-
nom att husen placeras sa langt som majligt fran de narmaste bostadshusen.
Byggandet har planerats sa att det uppfyller kraven pa avstand mellan byggna-
der enligt gallande bestammelser.

Friluftsleden pa EV-omradet séder om kvarteret 78 och trottoaren bred-
vid leden

Vaster om Bredaporten pa skyddsomradet EV har anvisats en riktgivande pla-
cering av en friluftsled som foljer den led som nu finns pa omradet. | banans
riktning, ost-vast, finns nu en skid- och friluftsled som korsar jarnvagen vid
Bredaporten.

Enligt stadsstyrelsens utlatande har man genom en omradesreservering for
skyddsomrade (EV) skapat forutséattningar for att anlagga en regional gronfor-
bindelse. Det ar mojligt att flytta den existerande friluftsleden i omradet langre
bort fran byggnaderna i kvarter 78. Friluftsledens slutliga strackning slas fast
vid planeringen av genomférandet. Bredaportens gatuomrade och underfart (e)
har i detaljplanen presenterats som omradesreserveringar som motsvarar nula-
get. Gang- och cykelvagen i den vastra delen har tills vidare inte byggts ut pa
Ostra och norra sidan av kvarter 78. Till 6vriga delar blir det inga férandringar
och anvéndningen av friluftsleden kommer att fortsatta som forut i framtiden.



Tillampade lagrum

7(8)

Forvaltningsdomstolens slutsats

Vad betraffar Rune Filipssons besvar (besvaren 1) strider beslutet inte mot lag
pa den grunden att utredningen har varit bristfallig eller Bjorkgards jarnvags-
hallplats finns i planen i dess nuvarande lage. Forvaltningsdomstolen konstate-
rar att det vid beredningen av planen har forelegat olika alternativ fér ordnan-
det av markanvandningen. Med beaktande av detta samt stadsstyrelsens utla-
tande om hallplatsens placering i 6versiktsplanen for stadsbanan och om utar-
betandet av dversiktsplanen med Banforvaltningscentralen och Esbo stad, samt
med beaktande av hallplatsens lage vid en trafikknutpunkt och det att man pa
planomradet planlagt nytt kompletterande byggande (bade vaningshus och
smahus), har hallplatsens lage samt dess funktionella arrangemang och anpass-
ning till omgivande stadsbebyggelse beaktats tillrackligt vid utarbetandet av
planen. Planen motsvarar darmed de innehallsmassiga krav som markanvand-
nings- och bygglagen forutsatter (39 § och 54 §) och beslutet baserar sig inte
pa bristfallig utredning (9 8).

Vad betraffar Filipssons och hans medparters besvar (besvaren 2) angaende
byggrétten i kvarteret 78 jamfort med dess ursprungliga byggréatt och byggrat-
ten i kvarteren 76 och 79 samt vaningshusens avstand fran de befintliga gran-
narna konstaterar forvaltningsdomstolen att det inte ar lagstridigt att planlagga
omraden pa nytt och med storre byggrétt. Syftet med planen och planeéndring-
en ar att efterfélja de riksomfattande malen for omradesanvandningen genom
att effektivera bostadsbyggandet pa ett omrade som ligger intill utmarkta kol-
lektivtrafikforbindelser, speciellt jarnvégen. Darfor &r en effektivare markan-
vandning an forr motiverad. Harmed ar planen pa de i besvaren framstallda
grunderna inte ojamlik mot markégare i kvarterer 76 eller 79. Vad betréaffar ny-
byggnationens anpassning till den befintliga miljon och byggnadsbestandet
hanvisar forvaltningsdomstolen till ovanndmnda grunder angaende besvaren 1.

Angaende friluftsleden och skyddszonen konstaterar férvaltningsdomstolen att
ledens lage enligt planen &r endast riktgivande. Forvaltningsdomstolen anser
att friluftsledens funktionalitet samt sakerhet i forhallande till Bredaportens cy-
kel- och gangtrafik har beaktats tillrackligt i planen.

Forvaltningsdomstolen konstaterar att forvaltningsdomstolen utgaende fran be-
svaren 1 och 2 endast har granskat om sadana felaktigheter som avses i 90 §
kommunallagen har férekommit vid godk&nnandet av detaljplanen till de delar
besvér anforts mot planbeslutet. Det hor inte till forvaltningsdomstolens beho-
righet att préva andamalsenligheten i planbeslutet, till exempel fragan huruvi-
da ndgon annan placering av jarnvagshallplatsen skulle vara béttre an den som
baserar sig pa banplanen och som stadsplanen i fraga anger, eller fragan huru-
vida mindre vaningshus skulle vara béattre d4n de som planen méjliggor. Stads-
fullméktiges beslut har inte uppkommit i felaktig ordning, stadsfullméktige har
inte dverskridit sina befogenheter och beslutet ar inte heller i dvrigt lagstridigt.
Det har inte i besvarsskrifterna pavisats nagra lagliga hinder mot ett godkéan-
nande av planen.

De i motiveringen ndmnda samt
Kommunallagen 90 §
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Sokande av andring

Andring i detta beslut far sokas genom besvar hos hégsta forvaltnings-
domstolen. Besvérsskriften skall tillstallas hogsta forvaltningsdomstolen.

Besvarsanvisning finns i bilaga (planeérende).
Forvaltningsdomstolens sammanséttning

Arendet har avgjorts av forvaltningsdomstolens ledamoter
Markku Setdald, Paula VVainamo (g) och Minna Ruuskanen.

Foredragande ledamot Minna Ruuskanen

Distribution och rattegangsavgift
Beslut Rune Filipsson; rattegangsavgift 90 euro (dnr 06717/12) och 90 euro tillsam-
mans med hans medparter (dnr 06718/12)

Bredavégen 64, 02700 GRANKULLA
(meddelande om rattegangsavgift)

Avskrift utan avgift Grankulla stadsstyrelse
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland

For kdnnedom for statistisk uppfoljning (RSv 248/1998 rd - RP 101/1998 rd)
- miljoministeriet



