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Espoo — Kauniainen — Kirkkonummi — Vihti -selvitys

SELVITYSSUUNNITELMA
Tausta ja tavoitteet

Selvityksen lahtékohtana on kuntauudistus, kuntarakennelaki ja metropolialueen esiselvitys.
Kuntarakennelaki astui voimaan 1.7.2013. Lakiin on sisdllytetty erillinen luku kuntarakenne-
uudistuksen toteuttamisesta ja sddnnokset mm. kuntien selvitysvelvollisuudesta ja
selvityksen vahimmaissisallosta.

Metropolialueen esiselvityksestd annettujen lausuntojen pohjalta Espoon, Kauniaisen,
Kirkkonummen ja Vihdin kunnat ovat (KH 26.8. ja 28.8.2013) pdattdneet kdynnistda
yhdistymisselvityksen.

Selvityksen ensisijaisena tavoitteena on selvittda kuntien yhteistyémahdollisuuksien
kehittaminen asukkaiden hyvinvoinnin edistdmiseksi, hyvan elinympaériston ja kestdvan
kehityksen turvaamiseksi seka seudun kilpailukyvyn ja elinvoimaisuuden parantamiseksi.
Lisdksi tavoitteena on hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti edistaa
toimenpiteitd julkisen talouden kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi.

Edelleen kuntarakennelaki velvoittaa selvittamaan kuntien yhdistymisen edellytykset
etuineen ja haittoineen sekd valmistelemaan selvityksen pohjalta mahdollinen kuntien
yhteinen yhdistymisesitys.

Selvitys toteutetaan kuntien yhteisena projektina ja pohjautuu laajaan valmisteluun.
Selvityksen pohjalta kunnat arvioivat ja pdattdvat mahdollisen yhdistymisesityksen ja
yhdistymissopimuksen valmistelusta.

Selvitystyota sekd selvityksen ohjausta ja seurantaa varten asetettavissa ohjaus- ym.
ryhmissd on edustus jokaisesta selvitykseen osallistuvasta kunnasta. Toimialakohtaisten
tyéryhmien (toimialaryhmat) puheenjohtajat nimetdan eri kunnista ja sihteeriresurssit
samoin siten, ettd puheenjohtaja ja sihteeri edustavat samaa kuntaa.

Yhdistymisselvityksen etenemisestd informoidaan kuntien hallituksia ja valtuustoja
sddnnéllisesti. Samalla huolehditaan asiaa koskevasta viestinndstd kuntien asukkaille ja
henkildstalle.

Selvityksen sisalto

Kuntarakennelain mukaisesti selvityksen tulee sisaltaa



1. suunnitelman hallinnon ja palvelujen jarjestamisesta ja palvelujen
tuottamisesta selvitysalueella,

2. selvityksen yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan,
3. selvityksen taloudellisesta tilanteesta,
4, arvion asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien ja ldhidemokratian

toteutumisesta,

5 yksityiskohtaisen arvion kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista,
6. arvion kielellisten oikeuksien toteutumisesta seka
7. arvion kuntien yhdistymisen suhteesta metropolihallinnon tarpeeseen,

erityisesti yhdyskuntarakenteen eheyttamisen, joukkoliikenteen ja sosiaalisen
asuntotuotannon nakokulmasta.

Tyon vaiheistus

Selvitys toteutetaan kuntien yhteisen valmistelun pohjalta. Ensimmadisessa vaiheessa
(valmisteluvaihe) ohjausryhma hyvéksyy selvityssuunnitelman, jossa méaaritelldan
selvitystyon sisdll6llinen laajuus, eli lakisadteisen vahimmaissisallon lisdksi mahdolliset muut
tarkastelukohteet ja nakokulmat, kuten yhdistymisen vaikutukset kuntien kilpailukykyyn ja
elinkeinopolitiikkaan.

Toisessa vaiheessa (selvitysvaihe) tuotetaan nykytilan kuvauksen lisdksi kuntien
yhteistydmahdollisuuksien kehittamista ja syventamistd sekd mahdollisen yhdistamisen
etuja ja haittoja koskeva selvitys. Metropolialueen esiselvityksesta annetut lausunnot ja sote
-palvelujen jarjestamisesitykset seka niissé mahdolliset esiin nousevat kysymykset otetaan
huomioon selvitystyén aikana.

Kolmannessa vaiheessa (arviointivaihe) tuloksia arvioidaan ty6ryhmien tulosten pohjalta
kuntarakennelain edellyttdman selvityksen vahimmaissisallon ja yhteistyémahdollisuuksien
kehittdmisen osalta.

Tulokset kootaan “Espoo — Kauniainen — Kirkkonummi — Vihti —selvitykseksi”. Selvitys
kdsitellddn valtuustoissa ja paatetddn valmistellaanko yhdistymisesitys ja yhdistymissopimus

(jatkotoimenpidevaihe).

Selvitystyd todetaan loppuun suoritetuksi, kun valtuustot ovat kuntarakennelain mukaisesti
paddttdneet selvityksesta.

Ohjausryhma

Selvitystd ohjaa kuntien luottamushenkilGista koottu poliittinen ohjausryhmd, jossa Espoolla



on viisi (5) jasentd, Kauniaisilla kolme (3) ja Kirkkonummella ja Vihdilld kummallakin nelja
(4) jasenta.

Ohjausryhmin puheenjohtajana toimii Espoon kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajina Kauniaisten, Kirkkonummen ja Vihdin kaupungin- tai kunnanhallitusten
puheenjohtajat.

Ohjausryhmille asiat esittelee kaupungin- ja kunnanjohtajat. Ohjausryhmin kokouksiin
osallistuvat johtoryhman jasenet ja toimialaryhmien varsinaiset puheenjohtajat. Ohjaus-
ryhman sihteeristona toimii valmistelusihteeristd. Ohjausryhma kokoontuu etukdteen
sovitun aikataulun mukaisesti ja tarvittaessa puheenjohtajan kutsusta.

Ohjausryhman tehtavana on selvitystyon ensimmadisessa vaiheessa hyviksya
selvityssuunnitelma. Ohjausryhma kuulee ty6n aikana tyoryhmien edustajia, seuraa
selvitystyon tuloksia ja kdsittelee toimialakohtaisten tydryhmien selvitykset seka
yhdistymisselvityksen ennen sen saattamista kuntien kasiteltavaksi.

Johtoryhmi

Selvityksen johtoryhmin muodostavat kuntien kaupungin- ja kunnanjohtajat. Johtoryhma
johtaa ja koordinoi selvityksen laadintaa ja tyon etenemista seka hyvéksyy selvityksen
toimialaryhmien raporttien pohjalta esitettavaksi ohjausryhmalle. Johtoryhma kdsittelee
ohjausryhmalle esiteltivit asiat. Johtoryhmalld on apunaan valmistelusihteeristd.

Valmistelusihteeristo

Valmistelusihteeristd huolehtii johtoryhmén ja ohjausryhmén valmistelusta ja esittelystd
johtoryhmalle seka valmistelun tulosten kokoamisesta loppuraportiksi.
Valmistelusihteeristdssa on edustaja kustakin kunnasta.

Seurantaryhma

Selvitystyon yhteistoimintamenettelya varten on nimetty kuntien padsopijajarjestdjen
edustajista ja kaupunkien edustajista koostuva seurantaryhma (kuusi edustajaa kustakin
kunnasta). Seurantaryhman tehtdvana on seurata selvitystyon etenemista henkiléstén
niakokulmasta. Yhteistoimintamenettelyssd noudatetaan kaupunkien
yhteistoimintamenettelya.

Kuntien toimintaympdriston tarkastelu

Kuntien toimintaympériston keskeisten ilmididen ja tunnuslukujen tarkastelusta ja
tietotuotannosta vastaa toimintaymparistétiedon tuottamiseen on asetettu erillinen
tukiryhma.

Selvitykseen kootaan ja siina tulee tarkastella mm. seuraavia kuntien toimintaa kuvaavia
ilmiditd, tunnuslukuja ja tietoja:
- vaesto, vieston sosioekonominen aseman, vaestéennuste vuoteen 2030,
muuttoliike



- vadestdn hyvinvointi, hyvinvoinnin erot, segregaatio

- maahanmuuttajat, nykytila ja ennusteet

- elinkeinorakenne, tyGpaikat, tyollisyys, pendelGinti

- rakennus- ja asuntotuotanto (osa tiedoista MAL-seurantana)

- kuntatalous (vain karkea tarkastelu, yksityiskohtaisemman tekee yleishallintoryhma)

- palvelujen peittdvyys, palvelutuotanto ja sen eri muodot (rajaus paatettava
toimialakohtaisten ryhmien kanssa)

- danestyskdyttaytyminen

- viheralueet ja ympdrist6, ilmasto (pddvastuu teknisen toimen toimialaryhmill3)

- maankayton suunnitefmat, maankayttd, asuminen ja liikenne (padvastuu teknisen
toimen toimialaryhmall&)

- kestava kehitys: maankdyton ja kaupunkirakenteen kestavyys, liikkkumisen kestavyys,
talouden kestdvyys, sosiaalinen kestadvyys, tietosisiltd koottava useamman
tydryhman yhteistyond).

Tietotuotantoryhma laatii kuntien toimintaympariston nykytilakuvauksen paasdantoisesti
vuosien 2012 ja 2013 tietojen pohjalta niiden saatavuuden mukaisesti. Osasta esitettdvia
ilmi6ita kuvataan myos pidempia aikasarjoja (1990, 2000, 2005). Ennustetietoja kdytetaan
niiden saatavuuden mukaan (vdestéennuste, asuntotuotantoennuste). P43asiallisina
tietoldhteind kadytetdan olemassa olevia kuntien ja kansallisten tietokantojen aineistoja (TK,
THL). Paaasiallisesti tiedot esitetddn kuntatasoisesti, joitakin tietoja voidaan esittia
alueellisesti. Ryhma koostaa kuvauksesta raportin sekd esittelyaineiston. Raportissa on lyhyt
analyysiosa pddpainon ollessa ilmididen ja asioiden kuvallisessa ja kartallisessa
esittamisessa.

Lisdksi tietotuotantoryhma tuottaa tarvittaessa toimialaryhmille muuta selvityksessa
tarvittavaa toimintaympdristotietoa (rajatussa maarin).

Tietotuotantoryhma tuottaa ns. pohja-aineiston toimialaryhmien kaytettavaksi selvitystyon
alussa 1.12.2013 mennessa.

Tietotuotantoryhmd muodostuu kuntien tietotuotanto- ja talousasiantuntijoista (5 jasenta).
Toimialakohtaiset tyoryhmat

Selvityksen toteutus tapahtuu johtoryhman alaisissa neljdssa toimialaryhmassa.
Toimialakohtaiset tyéryhmat, joita johtavat kaupungin- ja kunnanjohtajat tai apulais-
kaupunginjohtajat valmistelevat selvitystd kuntarakennelain edellyttamall tavalla ja
selvittdvat kuntien yhteistyémahdollisuuksia ja mahdollisen yhdistymisen etuja ja haittoja.
Selvitys toteutetaan virkatyona ja tarvittavilta osin ulkopuolisia asiantuntijapalveluita
kayttaen.

Toimialakohtaiset ryhmat ovat
1. Sosiaali- ja terveystoimi (mm. sosiaali- ja terveyspalvelut, tyollisyys, maahanmuutto)
2. Sivistystoimi (mm. varhaiskasvatus, opetus, liikunta, kulttuuri, vapaa-aika)
3. Tekninen toimi (mm. maankaytto, asuminen, liikenne ja ympiéristé)



4. Yleishallinto ja konsernipalvelut (mm. talous, konsernihallinto, demokratia,
henkil6std, elinkeinopalvelut, kilpailukyky)

Yleishallinnon ja konsernipalvelujen toimialaryhma voidaan jakaa alaryhmiin esim.
- Demokratia (asukasvaikuttaminen, paatoksenteko, organisaatiorakenne)

- Talous

- Konsernihallinto

- Tukipalvelut (tilahallinta, tietohallinto, hankinta)

- Henkil6sto (henkilostorakenne, palkkausjarjestelmat, saatavuus)

- Kilpailukyky (elinkeinopolitiikka)

Toimialaryhmat laativat selvityksen tuloksena raportin seuraavan sisallysluettelon
mukaisesti:

Tiivistelma
1. Tyéryhman tydn organisointi ja eteneminen
1. Toimeksianto
2. Kokoonpano
3. Tyon eteneminen
4. Tehtdvan rajaus
2. Nykytilan kuvaus
1. Oma toiminta
2. Yhteistoiminta
3. Yhteistyon kehittdminen
4, Kuntarakennelain mukainen vaatimus
1. Suunnitelma hallinnon ja palvelujen jarjestdmisestd seka palvelujen
tuottamisesta selvitysalueella
2. Selvitys yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan
Selvitys taloudellisesta tilanteesta (nyt ja tuleva)
4. Arvio asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista sekd
Idhidemokratian toteutumisesta
5. Yksityiskohtainen arvio kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista
Arvio kielellisten oikeuksien toteutumisesta
7. Arvio kuntien yhdistymisen suhteesta metropolihallinnon tarpeeseen,
erityisesti yhdyskuntarakenteen eheyttamisen, joukkoliikenteen ja sosiaalisen
asuntotuotannon nakékulmasta
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5. Johtopdatdkset

Lisaksi selvitykseen sisallytetdan arvio kuntien mahdollisen yhdistymisen vaikutuksista
kuntien kilpailukykyyn ja elinkeinopolitiikkaan. My&s kuntarajojen siirtamistarve arvioidaan.

Toimialakohtaisten ryhmien ty6t valmistuvat 28.2.2014 mennessa.

Toimialaryhmissa on kussakin yhteensa kahdeksan (8) jasenta ja puheenjohtajuudet jaetaan
kuntien kesken. Toimialaryhmien sihteerit (2) nimetddn puheenjohtajien kunnista. Ryhmat
voivat kdyttda asiantuntijoita. Ulkopuolisten palvelujen ostosta tulee tehdd esitys
johtoryhmalle.



Viestintaryhma

Viestintdryhmadn tehtdvana on luoda selvitykselle periaatteet kuntien ulkoista viestint&a
varten kuntalaisille ja sidosryhmille. Kaupungit noudattavat omia viestintdperiaatteitaan
sisdisessa viestinndssa luottamushenkildille ja henkilostolle. Viestintdryhmassa on edustaja
kustakin kunnasta.

Resurssien hallinta ja kadytto

Selvityksen tekemistd varten Haetaan Valtiovarainministeriltid avustusta selvityksen jalkeen
toteutuneiden kustannusten perusteella. Kustannusten koordinoinnista huolehtii Espoon
kaupunki. Avustusta haetaan mm.

- mahdollisten ulkopuolisten asiantuntijapalvelujen hankintaan,

- loppuraportin kokoamiseen ja painatuksiin,

- viestintdakustannuksiin

- seminaarikustannuksiin.

Kunnat huolehtivat kokouspalkkioista omien sdantojensa ja kdytidntdjensd mukaisesti.
Viranhaltijoiden palkat maksetaan omasta kunnasta. Muut mahdolliset kustannukset
kdsitellddn johtoryhmassa,

Aikataulu

Kuntarakennelain mukaan selvitysvelvollisuus alkoi 1.7.2013. Selvitysten ja mahdollisten
yhdistymisesitysten maardajasta sdddetaan vield erikseen. Kuntarakennelain kirjauksen
mukaan madrdaika paattyy kuusi kuukautta sen jilkeen, kun sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamista koskeva laki (sote - jarjestamislaki) on hyvidksytty eduskunnassa.

Selvitys noudattaa edelld kuvattua vaiheistusta tydryhmittdin siten, etta
toimintaymparisto- ja tietotuotantoryhman ty6 valmistuu 1.12.2013 mennessd ja
toimialakohtaisten tydryhmien selvitysvaiheen raportit valmistuvat 28.2.2014 mennessa.

Selvitysvaiheen jalkeen on vuorossa eri osa-alueiden sisélléllinen arviointivaihe, jonka
madrdaika samoin kuin selvitysraportin valmistuminen on avoin.





