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SELVITYSSUUNNITELMA

Tausta ia tavoitteet

Selvityksen liihtdkohtana on kuntauudistus, kuntarakennelaki ja metropolialueen esiselvitys.
Kuntarakennelaki astuivoimaan 1.7.2013. Lakiin on sisellwetty eri l l inen luku kuntarakenne-
uudistuksen toteuttamisesta ja sSinniikset mm. kuntien selvitysvelvollisuudesta ja
selvitvksen vehimmeissiselliisti.

Metropolialueen esiselvityksestd annettujen lausuntojen pohjalta Espoon, Kauniaisen,
Kirkkonummen ja Vihdin kunnat ovat (KH 26.8. ja 28.8.2013) peetteneet keynnistS5
yhdistymisselvityksen.

Selvityksen ensisijaisena tavoitteena on selvittie kuntien yhteistydmahdollisuuksien
kehitteminen asukkaiden hyvinvoinnin edistamiseksi, hyven elinympdristdn ja kestdvdn
kehityksen turvaamiseksi sekA seudun kilpailukywn ja elinvoimaisuuden parantamiseksi.
Lisdksi tavoitteena on hall ituksen rakennepoli itt isen ohjelman mukaisesti edistei
toimenpiteita julkisen talouden kestdvyysvajeen umpeen kuromiseksi.
Edelleen kuntarakennelakivelvoittaa selvittim;en kuntien yhdistymisen edellytykset
etuineen ja haittoineen seke valmistelemaan selvityksen pohjalta mahdollinen kuntien
yhteinen yhdistymisesitys.

Selvitys toteutetaan kuntien yhteiseni projektinaja pohjautuu laajaan valmisteluun.
Selvityksen pohjalta kunnat arvioivat ja peittiivet mahdollisen yhdistymisesityksen ja
yhdistymissopimuksen valmistelusta.

Selvitystydta seke selvityksen ohjausta ja seurantaa varten asetettavissa ohjaus- ym,

ryhmisse on edustus jokaisesta selvitykseen osallistuvasta kunnasta. Toimialakohtaisten
tyiiryhmien (toimialaryhmijt) puheenjohtajat nimetadn e.i kunnista.ia sihteeriresurssit
samoin siten, etta puheenjohtaja ja sihteeri edustavat samaa kuntaa.

Yhdistymisselvityksen etenemisesta informoidaan kuntien hallituksia ja valtuustoja
seennii l l isesti. Samalla huolehditaan asiaa koskevasta viestinndsti i kuntien asukkail le ia
henkil6stdlle.

Selvityksen sisehii

Kuntarakennelain mukaisesti selvitvksen tulee siselti ie



1. suunnitelman hall innon ja palvelujen j5r.iesti imiseste ja palvelujen
tuottamisesta selvitysalueella,

2. selvityksenyhdistymisenvaikutuksistakuntienyhteistoimintaan,

3. selvityksen taloudellisesta tilanteesta,

4. arvionasukkaidenosall istumis-javaikutusmahdoll isuuksienjalihidemokratian
toteutumisesta,

5. yksityiskohtaisen arvion kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista,

6. arvion kielell isten oikeuksien toteutumisesta seke

7. arvionkuntienyhdistymisensuhteestametropolihall innontarpeeseen,
erityisesti yhdyskuntarakenteen eheyttimisen, joukkoliikenteen ja sosiaalisen
asuntotuotannon nekdkulmasta.

Tyiin vaiheistus

Selvitys toteutetaan kuntien yhteisen valmistelun pohjalta. Ensimmeisessi vaiheessa
(valmisteluvaihe) ohjausryhme hWeksyy selvityssuunnitelman, jossa medrltelleen
selvitystyiin sisS116ll inen laajuus, eli lakiseeteisen vehimmeissisell6n l isdksi mahdoll iset muut
tarkastelukohteetja ndkttkulmat, kuten yhdistymisen vaikutukset kuntien kilpailukykyyn ja
elinkeinopolit i ikkaan,

Toisessa vaiheessa (selvitysvaihe) tuotetaa n nykytilan kuvauksen lisiksi kuntien
yhteistydmahdollisuuksien kehittemiste ja syventimiste seke mahdollisen yhdistemisen
etuja ja haitto.ia koskeva selvitys. Metropolialueen esiselvityksesta annetut lausunnot ia sote
-palvelujen jerjestdmisesitykset sekA niisse mahdolliset esiin nousevat kysymykset otetaan
huomioon selvitystyain aikana.

Kolmannessa vaiheessa (arviointivaihe) tuloksia arvioidaan tydryhmien tulosten pohjalta
kuntarakennelain edellyttamen selvityksen vihimmaissisalldn ja yhteistydmahdoll isuuksien
kehittamisen osalta.

Tulokset kootaan "Espoo - Kouniainen - Kitkkonummi - Vihti -selvitykeksi". Selvitys
kesitelld;n valtuustoissa ja peeteteen valmistellaanko yhdistymisesitys ja yhdistymissopimus

0atkotoimenpidevaihel.

Selvitystyii todetaan loppuun suoritetuksi, kun valtuustot ovat kuntarakennelain mukaisesti
pedttineet selvitykseste.

Ohjausryhme

Selvitysta ohjaa kuntien luottamushenkildiste koottu poliittinen ohjausryhme, jossa Espoolla



on viisi (5) jAsenti, Kauniaisil la kolme (3)ja Kirkkonummella ja Vihdil ld kummallakin nelje
(4)jesent;.

ohjausryhmdn puheenjohtajana toimii Espoon kaupunginhall ituksen puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajina Kauniaisten, Kirkkonummen ja Vihdin kaupungin- tai kunnanhall itusten
puheenjohtajat.

Ohjausryhm6lle asiat esittelee kaupungin-ja kunnanjohtajat. Ohjausryhmen kokouksiin
osallistuvat johtoryhmen jeseqet ja toimialaryhmien varsinaiset puheenjohtajat. Ohjaus-
ryhmen sihteeristdne toimii valmistelusihteeristd. Ohjausryhmd kokoontuu etuketeen
sovitun aikataulun mukaisesti ja tarvittaessa puheenjohtajan kutsusta.

Ohjausryhmen teht;vlnA on selvitysty6n ensimmaisesse vaiheessa hyveksye
selvityssuunnitelma. Ohjausryhma kuulee tydn aikana tyiiryhmien edustajia, seuraa
selvitystyon tuloksia ja kSsittelee toimialakohtaisten tydryhmien selvitykset seke
yhdistymisselvityksen ennen sen saattamista kuntien kesitelteviksi.

Johtoryhme

Selvityksen johtoryhmAn muodostavat kuntien kaupungin- ja kunnanjohtajat. Johtoryhme
johtaa ja koordinoi selvityksen laadintaa ja tydn etenemiste seka hwdksyy selvityksen
toimialaryhmien raporttien pohjalta esitetteveksi ohjausryhmalle. lohtoryhme kesittelee
ohjausryhmiille esiteltivet asiat. Johtoryhmillii on apunaan valmistelusihteeristii.

Valmistelusihteeristii

Valmistelusihteeristd huolehtii johtoryhmen ja ohjausryhmdn valmistelusta ja esittelysta
johtoryhmelle seke valmistelun tulosten kokoamisesta loppuraportiksi.
Valmistelusihteeristtisse on edustaja kustakin kunnasta.

Seurantaryhme

Selvitystydn yhteistoimintamenettelyii varten on nimetty kuntien peasopijajerjestdien
edustajista ja kaupunkien edustajista koostuva seurantaryhme (kuusi edustajaa kustakln
kunnasta). Seurantaryhmdn tehtdvinai on seurata selvitystyijn etenemiste henkildstdn
nekiikulmasta. Yhteistoimintamenettelysse noudatetaan kaupunkien
yhteistoimintamenettelyi.

Kuntien toimlntaymparistiin tarkastelL

Kuntien toimintaymperistdn keskeisten i lmii i iden ja tunnuslukujen tarkastelusta ja

tietotuotannosta vastaa toimintaymperistdtiedon tuottamiseen on asetettu erillinen
tukiryhmd.

Selvitykseen kootaan ja siin5 tulee tarkastella mm. seuraavia kuntien toimintaa kuvaavia
ilmii i i te, tunnuslukuja ja tietoja:

- veestd, veestiin sosioekonominen aseman, vdestdennuste vuoteen 2030,
muuttoli ike



- vaestiin hyvinvointi, hyvinvoinnin erot, se8regaatio
- maahanmuuttajat, nykytila ja ennusteet
- elinkeinorakenne, tydpaikat, ty6llisyys, pendeldinti
- rakennus-jaasuntotuotanto(osatjedoistaMAL-seurantana)
- kuntatalous (vain karkea tarkastelu, yksityiskohtaisemman tekee yleishallintoryhmd)
- palvelujen peittevyys, palvelutuotanto ja sen eri muodot (rajaus peetettave

toimialakohtaisten ryhmien kanssa)
- aAnestyskeyttiytyminen
- viheralueet ja ymperistit, i lmasto (pdevastuu teknisen toimen toimialaryhmella)
- maankeytdn suunnitelmat, maankayttd, asuminen ja l i ikenne (pidvastuu teknisen

toimen toimialaryhmalle)
- kestive kehitys: maankeytiin ja kaupunkirakenteen kestivyys, liikkumisen kestivyys,

talouden kestdvyys, sosiaalinen kestawys, tietosisdltd koottava useamman
ty6ryhmen yhteistydna).

Tietotuotantoryhme laatii kuntien toimintaymparistdn nykytilakuvauksen pd,saentiiisesti
vuosien 2012 ja 2013 tietojen pohjalta niiden saatavuuden mukaisesti. Osasta esitettevie
ilmii,itd kuvataan myds pidempie aikasarjoja (1990, 2000, 2005). Ennustetietoja keyteteen
niiden saatavuuden mukaan (veestdennuste, asuntotuotantoennuste). Peaasiall isina
tietolehteine keytetiiSn olemassa olevia kuntien ja kansallisten tietokantojen aineistoja (TK,
THL). Pgaasiallisesti tiedot esitetdgn kuntatasoisesti, joitakin tietoja voidaan esittda
alueellisesti. Ryhme koostaa kuvauksesta raportin seka esittelyaineiston. Raportissa on lyhyt
analyysiosa p;epainon ollessa ilmiiiiden ja asioiden kuvallisessa ja kartallisessa
esittimisesse.

LisSksi tietotuotantoryhme tuottaa tarvittaessa toimialaryhmille muuta selvityksessd
tarvittavaa toimintaymperistdtietoa {rajatussa mderin).

Tietotuotantoryhmii tuottaa ns. pohja-aineiston toimialaryhmien keytettAveksi selvitystyiin
alussa 1.12.2013 mennesse.

Tietotuotantoryhme muodostuu kuntien tietotuota nto- ja talousasiantuntijoista (5 jesente).

Toimialakohtaiset tyiiryhmat

Selvityksen toteutus tapahtuu johtoryhmin alaisissa neljesse toimialaryhmessd.
Toimialakohtaisettydryhmet,joitajohtavatkaupungin-jakunnanjohtaiattaiapulais-
kaupunginjohtajat valmistelevat selvitystd kuntarakennelain edellyttemelle tavalla ja
selvittivdt kuntien yhteistydmahdollisuuksia ja mahdollisen yhdistymisen etuja ja haittoja.
Selvitys toteutetaan virkatyiine ja tarvittavilta osin ulkopuolisia asiantuntijapalveluita
krytteen.

Toimialakohtaiset rvhmdt ovat
1. Sosiaali- ja terveystoimi (mm. sosiaali- ja terveyspalvelut, ty6ll isyys, maahanmuutto)
2. Sivistystoimi (mm, varhaiskasvatus, opetus, liikunta, kulttuuri, vapaa-aika)
3. Tekninen toimi (mm. maankeytt6, asuminen, l i ikenne ja ymperistd)



4. Yleishall into ja konsernipalvelut {mm. talous, konsernihall into, demokratia,
henkildst6, elinkeinopalvelut, ki lpailukyky)

Yleishall innon ja konsernipalvelujen toimialaryhme voidaan jakaa alaryhmiin esim.
- Demokratia (asukasvaikuttaminen, paetajksenteko, organisaatiorakenne)
- Talous
- Konsernihall into
- Tukipalvelut (t i lahall inta, t ietohall into, hankinta)
- Henkil6stii (henkilitstdrakenne, palkkausjerjestelmat, saatavuus)
- Kilpailukyky (elinkeinopolit i ikka)

Toimialaryhmat laativat selvityksen tuloksena raportin seuraavan sisSllysluettelon
mukaisesti:

Tiivistelme
1. Tydryhmin tyain or8anisointija eteneminen

1. Toimekianto
2. Kokoonpano
3. Tyiin eteneminen
4. Tehtaven rajaus

2. Nykytilan kuvaus
l. Oma toiminta
2. Yhteistoiminta

3. Yhteistydn kehitteminen
4. Kuntardkennelain mukainen vaatimus

l. Suunnitelma hallinnon ja palvelujen jerjestemisesta seka pafuelujen
tuottamisesta selvitysalueella

2. Selvitys yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan
3. Selvitys taloudellisesta tilanteesta {nyt ja tuleva)
4. Arvio asukkaiden osall istumis- ja vaikuttamismahdoll isuuksista seke

ldhidemokratian toteutumisesta
5. Yksityiskohtainen arvio kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista
6. Arvio kielellisten oikeuksien toteutumisesta
7. Arvio kuntien yhdistymisen suhteesta metropolihallinnon tarpeeseen,

eritylsesti yhdyskuntarakenteen eheyttrmisen, joukkoliikenteen .ia sosiaalisen
asuntotuotannon nakdkulmasta

5. JohtoDeiitdkset

Lisiksi selvitykseen sisellytetedn arvio kuntien mahdollisen yhdistymisen vaikutuksista
kuntien kilpailukykyyn ja elinkeinopolitiikkaan. My6s kuntarajojen siirtdmistarve arvioidaan.

Toimialakohtaisten ryhmien tyijt valmistuvat 28.2.2014 mennesse.

Toimialaryhmissa on kussakin yhteensi kahdeksan (8)jesentd ja puheenjohtajuudet jaetaan
kuntien kesken. Toimialaryhmien sihteerit (2) nimetiien puheenjohtajien kunnista. Ryhmet
voivat keyttie asiantuntijoita. Ulkopuolisten palvelujen ostosta tulee tehdd esitys
johtoryhmiille.



Viestinteryhme

Viestintiryhmen tehtAveni on luoda selvitykselle periaatteet kuntien ulkoista viestintAa
varten kuntalaisil le ja sidosryhmille, Kaupungit noudattavat omia viestintaperiaatteitaan
sisdisessd viestinnesse luottamushenkili,ille ja henkil6st6lle. Viestintiryhmesse on edustaja
kustakin kunnasta.

Resurssien hallinta ja keyttai

Selvityksen tekemis€ varten haetaan Valtiovarainministeridlte avustusta selvityksen jelkeen
toteutuneiden kustannusten perusteella. Kustannusten koordinoinnista huolehti iEspoon
kaupunki. Avustusta haetaan mm.

- mahdoll isten ulkopuolisten asiantunti japalvelujen hankintaan,
- loppuraportin kokoamiseen ja painatuksiin,
- viestintekustannuksiin
- seminaarikustannuksiin.

Kunnat huolehtivat kokouspalkkioista omien seent6jensd ja kiiytentiijensS mukaisesti.
Viranhaltioiden palkat maksetaan omasta kunnasta. Muut mahdoll iset kustannukset
kijsitelleen johtoryhmessii.

Aikataulu

Kuntarakennelain mukaan selvitysvelvollisuus alkoi 1.7.2013. Selvitysten ja mahdollisten
yhdistymisesitysten m6eriajasta saedetedn vield erikseen. Kuntarakennelain kirjauksen
mukaan meerAaika peettyy kuusi kuukautta sen j5lkeen, kun sosiaali-ja terveydenhuollon
jerjestemisti koskeva laki (sote - jiirjestemislaki) on hyveksyfty eduskunnassa.

Selvitys noudattaa edelld kuvattua vaiheistusta tyiiryhmittein siten, ettd
toimintaymperistd- ja tietotuotantoryhmen tyii valmistuu 1.12.2013 mennessA ja
toimialakohtaisten tytiryhmien selvitysvaiheen raportit valmistuvat 28.2.2014 mennesse.

Selvitysvaiheen jdlkeen on vuorossa eri osa-alueiden sisiill6llinen arviointivaihe, jonka
meer6aika samoin kuin seivitysraportin valmistuminen on avoin.




