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Esipuhe

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitus on asettanut energia- ja ilmastopolititkan minis-
terityoryhmaén paivittdméasn vuonna 2008 valmistuneen kansallisen ilmasto- ja ener-
giastrategian. Strategian péaivittdmisen keskeisina tavoitteina on ollut varmistaa
vuodelle 2020 asetettujen kansallisten tavoitteiden saavuttaminen seka valmistella
tietd kohti EU:n pitkén aikavalin energia- ja ilmastotavoitteita.

Strategian péaivitystydssa on otettu huomioon eduskunnan vuoden 2008 strate-
giaa koskeva kannanotto, jonka mukaan energia- ja ilmastovelvoitteiden tayttami-
sessd on painotettava kustannustehokkuutta, energiaomavaraisuuden lisaamista
seka riittdvan ja kohtuuhintaisen sdhkénsaannin turvaamista. Paivitettava energia-
ja ilmastostrategia on tarkoitettu hallituksen kannanottojen pohjaksi sekd Euroo-
pan unionin neuvotteluissa ettd muissa kansainvalisissd yhteyksissé, sekd kotimai-
sen politiikan valmistelussa ja pdatdksenteossa.

Strategian tueksi on energia- ja ilmastopoliittisen ministeritydoryhmén valmis-
teluelimena toimiva eri ministerididen keskeisista virkamiehista koostuva yhdys-
verkko laatinut taustaraportin. Taustaraporttia ei ole késitelty energia- ja ilmasto-
poliittisessa ministeritydryhmassa.

Hallitusohjelman mukaisesti pitkédn aikavélin tavoitteena on hiilineutraali yhteis-
kunta, johon p&distdan noudattamalla strategioiden pohjalta laadittavaa tiekarttaa
kohti vuotta 2050 energiatehokkuuden nostamiseksi ja uusiutuvien energiamuoto-
jen kayton tehostamiseksi. Tama tiekarttatyo aloitetaan vuonna 2013.
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1T Nykytilanne

EnergiamarkKRinoiden kehitys

Varmuus energian saatavuudesta ja edullisesta hinnasta ovat nykyisenkaltaisen glo-
baalitalouden keskeisia kasvun edellytyksiéd. Kehityskuva on kuitenkin tédssa suh-
teessa epdvarma ja siséltda riskejd. Muun muassa Kiinan ja Intian vaurastuminen
pitaa fossiilisten polttoaineiden kysynnén korkealla tasolla. Kansainvélinen ener-
giajarjestd IEA ennakoi 6ljyn korkean hinnan siilyvén ja jopa nousevan edelleen,
mika heijastuu myos muihin energiatuotteisiin. Hintakehitykseen arvioidaan liitty-
van voimakkaita heilahteluja.

Kaasumarkkinoiden renessanssi ei koske Eurooppaa siind maérin kuin USA:ta.
Kuitenkin my6s Euroopassa liuskekaasuvarojen kayttoonotto sekd globaalin kau-
pan yleistyminen nesteytetylld maakaasulla (LNG, liquefied natural gas) hillitsevit
kaasun hintakehitysté ja kaasun kilpailukyvyn voidaan arvioida sailyvan kohtuulli-
sen hyvéana. Myos kivihiilen saanti- ja hintandkyvat ovat vakaat eli kivihiiltd on tar-
jolla kilpailukykyiseen hintaan, mutta fossiilisiin polttoaineisiin kohdistuvat ympé-
ristdvaatimukset ja maksut heikentdvat huomattavasti kivihiilen houkuttelevuutta
polttoaineena.

Ilman merkittavia uusia politiikkatoimia globaali energiankéytto kasvaa niin, etta
ilmaston ldammdonnousun rajoittaminen kahteen asteeseen kiy mahdottomaksi. Jotta
kahden asteen tavoitteeseen voitaisiin paastd, on IEA:n mukaan kayttéon otettava
kaikki mahdolliset energiantuotantoon ja -kayttoon liittyvat keinot. Energiankéayt-
to4 on tehostettava ja energiantuotannon on paéosin perustuttava hiilettomyyteen.
Energiantuotanto uusiutuvilla energialédhteilla olisi kytkettava osaksi rakennustek-
niikkaa ja energiajarjestelmi. Liikenteessd on mahdollisimman nopeasti pdastava
eroon Oljysta.

EU:n sisdisten energiamarkkinoiden kéyttaytymiseen pyritddn vaikuttamaan nor-
meilla, sdaddksilla ja muilla ohjauskeinoilla. Keskeisin ohjauskeino on péaastooikeu-
den hinta, joka on viime aikoina pysynyt alhaisena. Suomen energia- ja ilmastostra-
tegia perustetaan kuitenkin oletukseen, ettd EU tekee tarvittavat toimenpiteet, jotta
paastooikeuksien hinta vuosina 2020-2030 on selvasti nykyistd korkeampi. Lisdksi
oletetaan, ettd EU:n tavoitteet uusiutuvan energian edistdmisestéd pysyvit ainakin
vuoteen 2020 saakka.

EU:n energiasisamarkkinat toimivat vuoden 2020 tilanteessa tavoitteiden mukai-
sesti ja verkostoihin sidotut energialdhteet (séhko ja kaasu) siirtyvat padosin mark-
kinaehtoisesti paikasta toiseen. EU:n ja kansallisten toimien avulla EU-maat kytkey-
tyvat entistd tiukemmin osaksi yhteisid energiaverkkoja. Lisaksi séhkokauppa EU:n
ja kolmansien maiden kanssa on kehittymé&sséa vahitellen EU:n sisdmarkkinasddn-
tojen kaltaisesti.



Kansainvaliset ilmastoneuvottelut

Suomi on ilmastopolitiikassaan sitoutunut YK:n ilmastosopimukseen, Kioton poy-
takirjaan sekéd EU:n lainsdddant6on. Vuonna 1994 voimaan tullut YK:n ilmastosopi-
mus (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) ja vuonna
2005 voimaan tullut Kioton poytékirja toimivat kansainvélisen yhteistyon pohjana.
YK:n johtamissa kansainvalisisséd ilmastoneuvotteluissa on tavoitteena vakiinnut-
taa kasvihuonekaasujen maéra tasolle, jolla estetddn ihmisen toiminnasta aiheutu-
via vaarallisia muutoksia ilmastojérjestelméssa.

Suomi toimii kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa Euroopan unionin jasen-
maana ja sen ilmastopoliittisten linjausten mukaisesti. EU:n yhteinen ilmasto- ja
energiapolitiikka ohjaa samalla pitkalti jAsenmaissa toteutettavaa ilmastopolitiik-
kaa. Kioton péytikirjan ensimméisen velvoitekauden mukaisesti EU(EU-15) on
vahentdnyt kasvihuonekaasupééstojd 8 % vuoden 1ggo padstétasosta vuosina 2008-
2012. Tama on merkinnyt EU:n sisdisen taakanjaon mukaisesti Suomen osalta paas-
tojen vakiinnuttamista vuoden 1g9go tasolle.

Kansainvélisissa ilmastoneuvotteluissa avainkysymyksené on ollut vuoden 2012
jalkeisestd sopimusjirjestelméstd sopiminen, johon on haettu ratkaisua Balilla
vuonna 2007 pidetystd ilmastokokouksesta lahtien. Durbanissa loppuvuonna 2011
pidetyssa ilmastokokouksessa sovittiin tiekartasta, jonka tavoitteena on "uusi poy-
tékirja, muu oikeudellinen instrumentti tai sovittu lopputulos, jolla on oikeudellisia
vaikutuksia”, ja joka koskisi kaikkia osapuolia. Vuoden 2012 lopussa Dohan ilmasto-
kokouksessa onnistuttiin sopimaan tydohjelma vuoteen 2015 saakka, jolloin uuden
ilmastosopimuksen tulee olla valmis. Uusi ilmastosopimus tulisi voimaan vuonna
2020. Pyrkimyksen4 on nostaa padstojen vahennystavoitteita ja ottaa huomioon
vuosina 2013-2015 tehtdva vahennystavoitteiden riittdvyyden uudelleentarkastelu.

Dohassa sovittiin myds, ettd Kioton poytékirjan toinen velvoitekausi alkaa 1.1.2013
ja kestdd kahdeksan vuotta, paattyen 31.12.2020. Toiselle velvoitekaudelle osallis-
tuvat seuraavat maat (mukana myos méadrilliset padstoviahennys- tai rajoitustavoit-
teet): Australia (0,5 %), EU (20 %), Islanti (20 %), *Kazakstan (5 %), Kroatia (20 %),
Liechtenstein (16 %), Monaco (22 %), Norja (16 %), Sveitsi (15,8 %), *Ukraina (24 %)
ja *Valko-Veniji (12 %).! Toiseen velvoitekauteen osallistuvien maiden tulee tarkas-
tella paastovelvoitteitaan vuoteen 2014 mennessa ja mahdollisesti kiristda niita.
Ensimmaiselta velvoitekaudelta ylijadneet paastoyksikot voi siirtdd tdysimaarai-
sesti uudelle kaudelle, mutta niiden ostoa rajoitettiin merkittévasti ja ne siirretdan
erilliseen varantoon.

Toiseen velvoitekauteen liittyneiden maiden paastot kattavat alle 15 % maailman
kasvihuonekaasupéastoistd. Ensimmaisen velvoitekauden maista Venijd, Japani
Uusi-Seelanti ja Kanada ovat jattaytyneet pois.

1 *Voi jaada pois
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EU:n ilmasto- ja energiapolitiikka

Euroopan unionin ilmasto- ja energiapaketissa vuonna 2008 paéatetyt tavoitteet ja
toimenpiteet ohjaavat sekd EU:n ettd kansallisen ilmasto- ja energiapolitiikan val-
mistelua ja toimeenpanoa. Asetetut tavoitteet ovat:

TaulukRo 1-1. EU:n energia- ja iimastotavoitteet vuodelle 2020.

Tavoitteet vuodelle 2020 EU Suomi
Kasvihuonekaasupaéstdjen vahentaminen 1) -20 % EU-tason tavoite
Paastokauppasektorin paastot 2) 21 % EU-tason tavoite
Paastékaupan ulkopuolisen sektorin paastét 2) -10 % -16 %
Uusiutuvien energialdhteiden osuus energian 20 % 38 %
loppukulutuksesta
Biopolttoaineiden osuus tieliikenteen polttoaineista 10 % 20 %
Energiatehokkuuden parantaminen 3) +20 % EU-tason tavoite

1) vertailuvuosi 1990
2) vertailuvuosi 2005
3) verrattuna vuonna 2007 arvioituun kehitykseen

Eurooppa-neuvosto on vuonna 2009 linjannut, etté hiilidioksidipa4sttja on vahen-
nettdva vuoteen 2050 mennessa 80-95 %.

Euroopan unionin komissio antoi maaliskuussa 2012 tiedonannon ja paatoseh-
dotuksen koskien LULUCF-sektorin ("land use, land use change and forestry” eli
"maankayttd, maankayton muutos ja metsatalous”) hiilinieluja, tilinpitosdantoja ja
toimintasuunnitelmia. Komission ehdottamat tilinpitosdannokset ovat paljolti lin-
jassa Durbanissa joulukuussa 2011 sovittujen Kioton poytékirjan toisen velvoite-
kauden laskentasddntéjen kanssa, mutta laajentavat eri maankéayttdluokkien pakol-
lista raportointia ja tuovat muutoksia kaytettyihin méaaritelmiin. Komissio myds esit-
tdad LULUCF-sektorin vaiheittaista sisallyttdmistd EU:n paastovahennystavoittee-
seen. Durbanissa sovitut nielujen laskentasddnnét ja nielujen késittelyn epéselvyy-
det EU:ssa aiheuttavat merkittdvaa epavarmuutta Suomen padstdovahennysvelvoit-
teen madrittelemiselle.

Suomi on neuvotellut komission kanssa joulukuun 2011 ympéristéneuvoston
kokouksesta lahtien eri ratkaisuvaihtoehdoista metsédkatokompensaation poistu-
misen hyvittdmisestd Suomelle. Neuvottelut EU-komission ja myohemmin muiden
jasenmaiden kanssa jatkuvat siitd, miten Suomea koskeva asia ratkaistaan maalis-
kuussa 2012 hyvaksyttyjen ympéaristoneuvoston paatelmien pohjalta.

limastolaki

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus valmistelee esityksen ja tekee erillisen paa-
toksen mahdollisen kansallisen ilmastolain saatamisesta. [lmastolain tarkoituksena
olisi ohjata paastdokaupan ulkopuolisen sektorin paastdjen viahentdmistd. Lakiin
sisdltyisi pitkdn aikavélin padstovdhennystavoite. Lain tarkoituksena olisi lisata
paastovahennystoimien suunnitelmallisuutta ja ennakoitavuutta.
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2 Aiemmin paatettyjen toimien
vaikutukset

2.1 Paastovahennystavoitteiden saavuttaminen

Paastokauppajarjestelméssa kasvihuonekaasujen kokonaispaastomaéarille on ase-
tettu sitova ylaraja. N4in ollen jarjestelmé varmistaa, ettd pasastokauppasektori (mm.
sdhkontuotanto, energiavaltainen teollisuus, suuri osa kaukoldmmon tuotannosta
ja lentoliikenne p#épiirteissddn) tayttaa EU:n sille asettamat kasvihuonekaasujen
paastovahennystavoitteet.

Paastokaupan ulkopuolisen sektorin (kuten talokohtainen lammitys, liikenne,
jatehuolto, maatalous, F-kaasut ja tyokoneet) paastévahennystavoitteet saattavat
tayttyd jo paatettyjen kansallisten toimien avulla. Tah&n uusimmat paastoinventaa-
riot ja tehdyt laskelmat viittaavat. Lisdksi metsdnielutaseen suotuisa kehitys ja Suo-
men toteuttama Kioton mekanismien osto-ohjelma varmistavat osaltaan, ettd Suomi
pystyy tayttamaan paastovahennystavoitteensa vaikka paastokaupan ulkopuolisella
sektoriin sisdltyisikin epdvarmuuksia. Pddstotavoitteen saavuttaminen edellyttda
kuitenkin, ettd Durbanissa loppuvuonna 2011 péaitetystd metsdkadon paidstdjen
kompensaation poistumisesta sovitaan Suomea tyydyttavalla tavalla EUmn sisalla.

2.2 Uusiutuvan energian tavoitteiden
saavuttaminen

Jo paétetyilld toimenpiteilld ollaan saavuttamassa vuoden 2020 uusiutuvan energian
tavoite, 38 % energian loppukulutuksesta. Suomessa uusiutuvan energian kaytto
kasvaa etupainoisesti eli Suomi ylittdd EU:n asettaman uusiutuvan energian vuo-
tuiset vahimmaistavoitteet 2010-luvun ajan. Aivan tarkastelujakson lopulla uusiu-
tuvan energian todennédkdéinen kaytto ja EU:n asettama velvoite ovat jalleen lahella
toisiaan.

EU:n vuoden 2020 uusiutuvan energian velvoite tielitkenteen polttoaineille on
10 %, mutta Suomi on kansallisesti paattanyt korkeammasta 20 %:n tavoitteesta.
Tavoitteen toteutuminen on varmistettu lainsdddannolld. Polttonesteiden myy-
jille on annettu biopolttoaineiden jakeluvelvoite, joka pakottaa vuositasolla tayt-
tdmaan uusiutuvan energian velvoitteet. Epavarmuutta tilanteeseen tuo kuitenkin
EU:n direktiiviehdotus, jolla ravintokasveihin pohjautuvien ensimmaisen sukupol-
ven biopolttoaineiden laskennallinen osuus rajattaisiin 5 %:iin. Myos toisen sukupol-
ven biopolttoainetuotannon laajamittaiseen kdynnistymiseen Suomessa liittyy epé-
varmuuksia, silld kolmen suuren biodiesellaitoksen hakemukset EU:n ns. NER300-
haussa eivat yhté lukuun ottamatta ole sijoittuneet tuettavien hankkeiden listoille.
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2.3 EnergiatehokRkuustavoitteiden
saavuttaminen

Vuoden 2008 ilmasto- ja energiastrategiassa asetettiin energiansaéston (loppukulu-
tuksesta laskettuna) tavoitteeksi 37 TWh vuoteen 2020 mennessi. Tavoitteesta sih-
koenergian osuus oli 5 TWh ja loppu lampoenergiaa ja lilkennepolttoaineita. Talloin
energian loppukulutus vuonna 2020 olisi 310 TWh. Sdhkon osalta tavoite saavute-
taan padosin hidastuneen talouskasvun ja talouden rakennemuutoksen seurauk-
sena. Muun energian osalta tavoitteeseen ei ehka paéasta, jolloin loppukulutustavoi-
tetta 310 TWh ei taysin saavuteta. Osittain tdmé johtuu tilastoinnissa tapahtuneista
muutoksista, minka vuoksi energiankulutus on vuoden 2008 strategiaa laadittaessa
arvioitu todellista pienemmaksi.

Energiapalveludirektiivin mukainen ohjeellinen tavoite tehostaa energiankaytt6a
9 % vuoteen 2016 mennessd tullaan saavuttamaan ja ilman uusia toimiakin saavutet-
taneen yli 12 % energiansadsto. Vuoden 2008 ilmasto- ja energiastrategian tavoittei-
den ja energiapalveludirektiivin tavoitteiden maérittelyt poikkeavat olennaisesti toi-
sistaan, joten ne eivét ole suoraan vertailukelpoisia. Uusia energiatehokkuustavoit-
teita, mm. ohjeellinen kansallinen energiatehokkuustavoite vuodelle 2020, sisiltyy
joulukuussa 2012 voimaan tulleeseen ja energiapalveludirektiivin korvanneeseen
energiatehokkuusdirektiiviin.

2.4 Sahkon hankinnan omavaraisuuden
turvaaminen

Vuoden 2008 ilmasto- ja energiastrategian perusurassa sahkonkulutuksen arvioitiin
vuonna 2020 olevan 103 TWh. Strategian tavoiteurassa sahkoén kulutukseksi arvioi-
tiin g8 TWh. Talouden kehityskuva on kuitenkin muuttunut ja nyt jo paétetyilla toi-
menpiteilld vuoden 2020 sihkdnkulutuksen ennakoidaan ja&van noin g4 TWhiin.

Vuoden 2008 ilmasto- ja energiastrategiassa asetettiin sdhkénhankinnan tavoit-
teeksi omavaraisuuden turvaaminen. Talta osin kehitys etenee toistaiseksi enna-
koidusti. Suomi on voimakkaasti tuontiriippuva kylmimpiné talvikausina siihen
saakka kunnes Olkiluodon 3. voimalaitosyksikko kaynnistyy. Senkin jalkeen teho-
riittdvyys on heikompi kuin eurooppalaiset tavoitteet edellyttaisivat. Lisaksi polt-
toaineiden hintasuhteista riippuen Suomeen on tuotu sdhkoa silloinkin, kun koti-
maassa on ollut vapaata kapasiteettia. Omavaraisuustavoite saavutetaan kuitenkin
2020-luvulla, kun periaateluvan saaneet ydinvoimalaitosyksikot kdynnistyvat ja pie-
nimuotoinen tai muuten hajautettu sihkéntuotanto yleistyy.
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3 Strategian linjaukset

3.1 EU:n energia- ja ilmastopolitikka vuoden
2020 jalkeen

Euroopan unionin joulukuussa 2008 hyviaksyméassa ilmasto- ja energiapaketissa on
asetettu seuraavat vuotta 2020 koskevat tavoitteet: jasenmaat vahentavat kasvihuo-
nekaasupaéstdjasn vahintddn 20 % vuoteen 19go verrattuna, uusiutuvien energia-
lahteiden osuus nostetaan keskiméarin 20 %:iin EU:n energian loppukulutuksesta
ja energiatehokkuutta parannetaan keskimaarin 20 % verrattuna kehitykseen, joka
toteutuisi ilman uusia toimenpiteita.

Ilmastopolitiikan pitk&djanteisyyden ja vahéahiili-investointien pitkan aikahorison-
tin takia on ldhivuosina tarpeen maéritelld, mitké ovat EU:n ilmasto- ja energiapoli-
tiikan tavoitteet vuoden 2020 jalkeen. Télloin on otettava kantaa siihen, tarvitaanko
jatkossakin useita tavoitteita vai riittadko pelkka paastovahennystavoite. Paastova-
hennystavoitteen osalta on ratkaistava se, kuinka tarvittavat vihennykset jaetaan
paastokauppasektorin ja padstokaupan ulkopuolisen ns. taakanjakosektorin valilla.
On myds arvioitava sité, tarvitaanko tavoitteita kansallisella tasolla vai voidaanko
riittdvadn lopputulokseen paistd EU:n yhteiselld tavoitteella. Paastékauppasekto-
rille ei kuitenkaan voida asettaa erillistd kansallista tavoitetta, koska kyseesséd on
EU:mn yhteinen jarjestelma.

Suomen on varauduttava siihen, ettd EU:n oma ilmastopolitiikka voi edeta
nopeammalla aikataululla kuin kansainviliset ilmastosopimusneuvottelut. Ilmas-
topolitiikan kustannusten ohella on syyta entistd paremmin ottaa huomioon myos
ilmastopolitiikkaan liittyvat mahdollisuudet ja hyotyvaikutukset. Siirtyminen puh-
taampaan teknologiaan ja yleisesti vdhahiiliseen yhteiskuntaan voi avata Suomen
elinkeinoeldmalle my6s huomattavia mahdollisuuksia.

1)  Vuoden zozo jilkeisten pddstovdhennystavoitteiden tulee olla linjassa ns.
kahden asteen yleisen limpenemistavoitteen kanssa. Valmistaudutaan
keskusteluun vuoden 2030 pddistiotavoitteen asettamisesta. Liscksi selvi-
tetddn, onko pddstovdhennystavoitteen lisdksi tarpeen asettaa myds muita
energiapolitiikkaan liittyvid vastaavia tavoitteita.

2) Ainoastaan yhden ohjausvaikutuksiltaan suunnitellusti toimivan tavoit-
teen eli pdadstovihennystavoitteen asettaminen johtaa todenndkdisesti par-
haimpaan kustannustehokkuuteen. EU:n uusiutuvalle energialle asettama
tavoite toisi ennakoitavuutta investoijille ja teknologian kehittdjille. EU:n
yhteisen tai jdsenvaltiokohtaisen uusiutuvan energian tavoitteen tulisi
olla ohjeellinen tai sitovan tavoitteen maltillinen, jotta kansalliselle ener-
giapolitiikalle ja kansallisten olosuhteiden mahdollisille muutoksille jdisi
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riittdvdsti liikkumatilaa. Kolme erillistd EU-tasolla asetuttua tavoitetta
estdvdt toimien optimoinnin. Siksi mahdollisen EU:n energiatehokkuus-
tavoitteen tulisi olla ohjeellinen ja kansallisen tavoitteen Suomen itsensd
maddrittelemd. Energiatehokkuutta edistetddn EU:ssa jo nykyisin laajalti
ja tulevaisuudessa vield entistd enemmdn yhteisin toimin, mm. laitteiden
energiatehokkuusvaatimuksin.

3) Uusiutuvien energiamuotojen ohjauskeinojen jatkuessa zozo-luvulla, on
pyrittdvd tukijdrjestelmid ohjaavan lainsddddnnén harmonisointiin EU-
tasolla sekd paranevaan kustannustehokkuuteen.

3.2 Energiatehokkuustoimenpiteet

Energiatehokkuuden ensisijaisena tavoitteena on luonnonvarojen sidastdminen ja
kasvihuonekaasupéastojen kustannustehokas vdhentdminen. Ilmastonsuojelun
lisdksi energiansaastolla parannetaan huoltovarmuutta, alennetaan energiakus-
tannuksia sekd vdhennetdin energiantuotannossa syntyvid muita paast6ja. Suomi
on monissa energiansddstotoimissa ja energiankayton tehokkuudessa kansainvali-
sesti johtavia maita. Sdhkon ja lammon yhteistuotanto, energiakatselmusten jarjes-
telméllinen toteuttaminen ja vapaaehtoisten energiatehokkuussopimusten katta-
vuus ovat hyvid esimerkkeja tuloksellisesta energiansaastosta. Joillakin sektoreilla,
kuten liikenteessa ja maataloudessa, sopimusjarjestelméan liittyminen on kuiten-
kin ollut vahaista.

Joulukuussa 2012 voimaan tulleen energiatehokkuusdirektiivin mukaan EU:n
jasenvaltioiden on asetettava primaéarienergiaan tai loppukulutukseen perustuva
kansallinen ohjeellinen energiatehokkuustavoite vuodelle 2020. Direktiivissi ei ole
maakohtaisia tehokkuustavoitteita, mutta komissio seuraa ldhivuosina jasenvaltioi-
den raportoinnin avulla, onko EU saavuttamassa 20 %:n tavoitetta energiankayton
tehostamisessa, ja ryhtyy mahdollisiin lisdtoimiin.

Vuoden 2008 ilmasto- ja energiastrategian valmistumisen jalkeen on paatetty ja
toimeenpantu lukuisia energiatehokkuuden ja energiansaaston politiikkatoimia.
Ottaen jo paatettyjen toimien vaikutus huomioon, olisi energian loppukulutus Suo-
messa 325 TWh vuonna 2020. Tama luku ei kuitenkaan ole suoraan vertailukelpoi-
nen vuoden 2008 strategiassa esitettyihin lukuihin, silla tilastot ovat muuttuneet.
Tilastokeskus paivittda energiatilastojen aikasarjat laskentamenetelmien muuttu-
essa, tai kun se saa kayttoonsa yksityiskohtaisempaa tai paivitettya tietoaineistoa.
Menneiden vuosien loppukulutusta on tarkistettu uudemmissa energiatilastoissa,
ja esim. vuoden 2006 loppukulutus on todellisuudessa ollut 11 TWh korkeampi kuin
vuoden 2008 strategiaa laadittaessa on oletettu.

4) Asetetaan tavoitteeksi taittaa energian loppukulutuksen kasvu energia-

tehokkuutta parantamalla niin, ettd vuonna zozo kulutus on enintddn
310 TWh.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

16

Laaditaan energiatehokkuusdirektiivin mukainen kansallinen energiate-
hokkuuden toimeenpanosuunnitelma.

Erityisesti energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanemiseksi laaditaan
energiatehokkuuslaki, jonka valmistelusta vastaa TEM yhteistydssd LVM:n,
MMM:n, VM:n ja YM:n kanssa.

Selvitetddn pikaisesti mahdollisuus energiayhtiéiden velvoiteohjelmaan ja
mahdollisuudesta yhdistdd sitd muihin toimiin.

Laaditaan pitkdn aikavdlin strategia rakennusten energiatehokkuuden
parantamisesta energiatehokkuusdirektiivin mdcdrdajan puitteissa.
Laaditaan energiatehokkuusdirektiivin mukaisesti valtion keskushallin-
non rakennusten energiansddstosuunnitelma sekd linkitetddn sen seuranta
ja toteuttaminen osaksi konsernitason taloussuunnittelua ja johtamista.
Toteutetaan energiatehokkuusdirektiivin mukaisesti energiatehokkuutta
valtion keskushallinnon julkisissa hankinnoissa. Velvoitetaan valtion orga-
nisaatiot edistdmdcdn aktiivisesti cleantech- ja ympiristéhankintoja, sekd
suositellaan kuntien cleantech- ja ympdristéhankintojen edistdmistd. Edis-
tetddn energiatehokkuuden edelldkdvijdkuntien syntymistd.

Osana energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoa kehitetddn edelleen
kunta-alan energiatehokkuussopimuksia ja energiaohjelmia.

Edistetddn kansainvdlisen energiatehokkuusliiketoiminnan syntymistd
ja kasvua. Uuden liiketoiminnan kehittdmisessd hydédynnetddn energiate-
hokkuussopimusjdrjestelmdd ja strategisia huippuosaamisen keskittymid.
Edistetddn osana strategista Cleantech-ohjelmaa mahdollisesti hyodynnet-
tdvissd olevia toimintamalleja liiketoiminnan kasvattamiseksi.
Selvitetddn missd mddrin uusiutuvan energian kdyton edistéminen kauko-
ldmpdélaitoksissa nykyistd enemmdn on kustannustehokkaampi pdcdstojen-
vdhennyskeino kuin energiatehokkuutta parantavat korjausinvestoinnit.
Arvioidaan pikaisesti mahdollisuudet edistdd nykyistd voimakkaammin
maantieliikenteen energiatehokkuuden paranemista, mukaan lukien lii-
kenteen energiatuki joukkoliikenteen ja tavarankuljetusten energiatehok-
kuuden parantamiseksi ja kuljetuspalveluiden kustannusten nousun hillit-
semiseksi, sekd kannusteet nykyistd energiatehokkaampien autojen han-
kintaan. Arviointityo toteutetaan osana mineraaliéljyn kdyton vihentdmis-
ohjelman toimeenpanoa.

Varmistetaan kansallisen dlyliikennestrategian toteutuminen eri liikenne-
muodoissa koko liikennejirjestelmdn energiatehokkuuden parantamiseksi.
Asetetaan tieto- ja viestintdverkkojen sekd ICT-infrastruktuurien kasva-
valle energiankulutukselle mddrdtietoisia energiatehokkuustavoitteita.
Arvioidaan tieto- ja viestintdteknologiaan perustuvien palveluiden kestd-
vyyttd osana energiatehokkuussitoumuksia.

Kannustetaan maatiloja energiatehokkuuden edistdmiseen eri tavoin mm.
Maaseudun kehittdmisohjelman toimenpiteilld.



3.3 Joustokeinot ja nielut

Joustokeinot

Paastokaupan ulkopuoliseen sektoriin liittyvat joustokeinot ovat térked osa EU:n
taakanjakopaétosta ja Kioton poytékirjaa. Joustokeinot edistavat tehokkaasti paas-
tojen vahentamist4 ja niilld voidaan parantaa tehtédvien toimien kustannustehok-
kuutta valttamalla kalleimmat padstévahennystoimet kotimaassa. Joustokeinoja voi-
daan kayttda tarpeen mukaan ja taakanjakopaatoksessa asetetut rajoitukset huomi-
oon ottaen pédastotavoitteiden saavuttamiseen vuosittain. Myods Kioton poytékirjan
asettamat velvoitteet saattavat edellyttda joustokeinojen kayttoa. Kaytto voi tarkoit-
taa seka paastoyksikoiden ostoa ettd myyntia.

19) Joustokeinojen kestdvdn kdyton painotuksista ja ajoituksesta koko jaksolla
2013-2020 laaditaan erillinen strategia vuoden 2013 aikana.

Metsatalous ja hiilinielut

Durbanin osapuolikokouksessa joulukuussa 2011 sovittiin LULUCF-sektorin (maan-
kaytts, maankdyton muutos ja metsétalous) laskentasddnnoistd Kioton poytékirjan
toiselle velvoitekaudelle, joka alkoi vuoden 2013 alussa. Merkittdvimmat muutok-
set koskivat metsdnhoitotoimenpiteen laskentasddntsjs, nieluhyvitykselle asetet-
tua kattolukua sekd metsdkadon pédastdjen kompensaation poistumista. Metsédka-
don paéstdjen kompensaation poistumisen vuoksi Kioton poytékirjan toisella vel-
voitekaudella LULUCF-sektorista voi tulla Suomelle 2,5 - 3,5 MtCO2 vuosittainen
nettopaéstd. Suomi on ainoa EU-maa, jossa vuosittainen nieluhyvitys ei toisella vel-
voitekaudella riitd kattamaan metsidkadon ja metsityksen vuosittaista laskennal-
lista padstdd. Suomi on neuvotellut komission kanssa joulukuun 2011 ymparisto-
neuvoston kokouksesta lahtien eri ratkaisuvaihtoehdoista kompensaation poistu-
misen hyvittdmisestd Suomelle.

20) Suomi neuvottelee Durbanin ilmastokokouksen (joulukuu zo11) pddtok-
sessd Kioton poytdkirjan 1. kauteen verrattuna syntyneen Suomen metsd-
katokompensaation menetyksen korvaamisesta tdysimddrdisesti poytdkir-
jan toisella, vuonna 2013 alkaneella kaudella.

21) Nieluja koskevissa ratkaisuissa, kuten EU:n nielujen sisdllyttdmisessd
osaksi EU:n ilmasto- ja energiapoliittisia velvoitteita, Suomi pyrkii sii-
hen, ettd EU:n sisdlld sovittavat tilinpitosddnndét olisivat mahdollisimman
ldhelld Durbanin ilmastoneuvotteluissa joulukuussa 2011 sovittuja nielujen
raportointi- ja laskentasddntdjd, jotta voidaan minimoida raportoinnin ja
laskennan eroavaisuudet EU:n ja YK:n ilmastosopimuksen (UNFCCC) viilillé.

22) Eritoimialoilla tavoitteena on hyvdn suunnittelun avulla metsdkadon pitd-
minen mahdollisimman pienend.
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23) Metsdkadon pinta-alatietoja tarkennetaan ja ilmastovelvoitteiden
oikeudenmukaisen jakautumisen turvaamiseksi parannetaan Suomen
kasvihuonekaasupddstdétietoja.

3.4 Lisdtoimet vuoteen 2020 mennessa

Perusskenaariolla arvioidaan jo paatettyjen toimenpiteiden vaikutusta tulevaisuu-
den kehitykseen. Perusskenaarion mukaan Suomi on pddosin tayttdméssa EU:n vuo-
delle 2020 asettaman kasvihuonekaasupéastojen viahentamistavoitteen, uusiutuvan
energian edistdmistavoitteen sekd energiankéyton tehostamistavoitteen. EU:n vuo-
teen 2050 ulottuvissa matalahiili- ja energiatiekartoissa kuvattu tavoite energia-
kadnteesta (vahintdan 8o % paastovahennys) edellyttdd kuitenkin siirtymista vahi-
tellen perusskenaariota kunnianhimoisemmalle kehityspolulle.

Tarkennettu perussKkenaario

Téassa luvussa hahmotellaan joukko lisdtoimenpiteitd, jotka ovat kustannustehok-
kaita ja jotka tulisivat eri ministerididen suunnitelmien mukaisesti todennédkéisesti
toteutettaviksi. Perusskenaariosta ja siihen liitettavista lisdtoimenpiteistd koostuvaa
kokonaisuutta kutsutaan téssd yhteydessa tarkennetuksi perusskenaarioksi. Lisa-
toimenpiteet vaikuttavat jo vuonna 2020, mutta niiden vaikutukset jatkuvat myos
sen jalkeen. Osalle tdssa luvussa mainittuja lisdtoimenpiteitd on tehty toteuttamis-
péaéatos jo aiemmin.

Lisdtoimenpiteet/puhtaan energian Kokonaisuus
Strategian valmistelun yhteydessd on hahmoteltu toimenpidekokonaisuutta, ns.
puhtaan energian ohjelmaa, jonka tavoitteena on tasapainottaa Suomen vaihtota-
setta panostamalla tuontia korvaavaan kotimaiseen paastottomaan energiantuotan-
toon, luoda kymmenié tuhansia uusia tydpaikkoja energiaklusteriin ja vihentda Suo-
men kasvuhuonekaasupadstoja siten, ettd saavutamme EU:n 2050-tavoitteen mukai-
sen uran vuonna 2025. Ohjelman mukaan Suomeen luodaan puhtaan energian edel-
lakavijamarkkina sekd energia- ja ympéristdalan osaamiskeskittymia ja referens-
sikohteita. Tukemalla cleantech-alan yritysten kansainvalistymista voidaan vahvis-
taa suomalaisten yritysten menestymisté erityisesti kasvavilla markkinoilla, kuten
Kiina, Ven4ja, Intia ja Brasilia.

Puhtaan energian toimenpidekokonaisuuden sisilto on sen energiatavoitteiden
osalta tiivistetysti seuraava:

. Tavoitellaan mineraali6ljyn kdyton vahentdmisté noin 20 %:lla. Pddosa vahen-
nyksesta tulisi tieliikenteestd ja loppu 6ljylammityksen korvaamisesta. Lisa-
tdan panostusta kotimaisten biopolttoaineiden kehityshankkeisiin. Tuetaan
uuden moottoritekniikan kayttéonottoa seké luodaan infrastruktuuria ja kan-
nusteita vahapadstoisten autojen ostajille.
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. Kivihiilen voimalaitoskaytto syrjaytetadn pddosin uudella paédstottomaélla tuo-
tannolla, kuten ydinvoimalla ja tuulivoimalla (9 TWh). My6s sdhkon netto-
tuonti syrjaytyy padosin. Padosa kaupunkien lammontuotannon hiilenkaytosta
korvataan biovoimalla. Lisdksi hyddynnetddn lampépumppujen, aurinkolam-
mon ja kiinteistdjen energiatehokkuuden mahdollisuudet. Edistetdan kiinteis-
tokohtaista pientuotantoa.

. Korvataan noin 10 % maakaasusta biomassapohjaisilla ratkaisuilla, jotka mah-
dollistavat tuontikaasun korvaamisen hyodyntiaen nykyista kaasuputkistoa ja
voimalaitoksia.

Toteutuakseen edelld esitetty kehityskulku edellyttda huomattavia investointeja
energiaa tuottavaan ja energiaa kdyttavaan laitekantaan. Alustavan arvioin mukaan
investointitarve olisi kaikkiaan noin 20 miljardia euroa. Suurimmat investoinnit ovat
periaateluvan saaneet ydinvoimalaitokset, biojalostamot ja synteettistd maakaa-
sua valmistava laitos seka lisdtuulivoiman rakentaminen. Tamén lisdksi puhtaan
energian ohjelman kaudella vahvistetaan sahkoé- ja kaasuverkkoja noin 6 miljardilla
eurolla ja investoidaan liikenteen paastoja vahentaviin autoihin.

Julkinen valta edist&da tai on edistdnyt puhtaan energian toimenpidekokonaisuu-
den tavoitteita jo nykydan monin keinoin. N&itd ovat paédstokauppa, lammityspolt-
toaineiden verot, lilkennepolttoaineiden verot, ajoneuvojen hankintaan ja kaytt6on
kohdistuvat verot seki erilaiset kansalliset tai EU:n myontamat taloudelliset kan-
nusteet, kuten myos myonteiset periaateluvat kahdelle ydinvoimayksikolle. Toimen-
pidekokonaisuus edellyttdisi kuitenkin myos lisda julkista rahoitusta ja muita toi-
menpiteitd. Ensinnékin se edellyttéisi uusien ydinvoimayksikoiden toteutumista,
tuulivoiman syottotariffin mahdollista jatkamista jossain muodossa vuosina 2020 -
2025 kdynnistettavien tuuliturbiinien osalta, uusiutuvien energialdhteiden kayton
turvaamista siahkon ja ldammdn yhteistuotantolaitoksissa, mahdollisia kannusteita
vahdpadstoisten ajoneuvojen hankintaan sekd kannusteita siirtyd mineraalitljyn
kaytosta lammityksessa muihin energialdhteisiin verotuksellisin tai muin keinoin,
jos kehitys ei muuten etene toivotulla tavalla.

Jotta toimenpidekokonaisuus tuottaisi tdysimaéraisesti hydodyn uusina tyopaik-
koina ja teknologiavienting, myods suomalaista osaamispohjaa tulisi vahvistaa. Tal-
16in tulisi kiinnittda huomiota teknologiarahoituksen suuntaamiseen, julkisiin han-
kintoihin ja muihin cleantech-ohjelman toimenpiteisiin.

24) TEM valmistelee yhteistydssi LVM:n, YM:n ja VM:n kanssa puhtaan ener-
gian toimenpidekokonaisuuden mukaisia ohjaustoimenpiteitd, jotka linja-
taan pddosin Suomen vuoteen 2o5o0 ulottuvan tiekartan yhteydessd. Talous-
arviovaikutteiset toimenpiteet pyritdcdn kdsittelemddn vuosien 2013 ja 2zo14
kehysmenettelyjen yhteydessd.
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Lisdtoimenpiteet/rakentaminen

Perusskenaariossa lammitysenergian kulutus on vuonna 2020 samaa tasoa kuin
vuonna 2012 ja vuonna 2030 hieman (0,5 %) pienempi. Tarkennetussa perusskenaa-
riossa asuin- ja palvelurakennusten lammitysenergian kulutus laskee vuodesta 2012
vuoteen 2020 noin g % (6,5 TWh). Vuonna 2030 lammitysenergian kulutus on 20 %
(15 TWh) pienempi kuin vuonna 2012.

Tarkennetun perusskenaarion ldhtékohtana on suunnitelmallinen Kiinteiston-
pito ja ettd rakennusten energiatehokkuutta parannetaan aina rakennusten korja-
usten (esim. vaippa, ilmanvaihto, lammin kéyttovesi) yhteydesss, jolloin energiate-
hokkuustoimenpiteet pystytddn toteuttamaan kustannustehokkaammin kuin erik-
seen toteutettuina. Ajanjaksolla 2012-2020 korjausrakentamisen yhteydessa tehta-
vien energiatehokkuustoimenpiteiden kustannuksiksi arvioidaan 280-440 miljoo-
naa euroa vuodessa. Energiatehokkuusdirektiivin lisdvaikutus korjausrakentami-
sen energiatehokkuuteen on vuoteen 2020 arvioitu tarkennetussa perusskenaari-
ossa marginaaliseksi ottaen huomioon korjausrakentamiselle tulossa olevat vaati-
mukset sekd muu rakentamisen ohjaus.

Lisdtoimenpiteet/liikenne

Liikenteen uudet toimenpiteet liittyvat ammattiliikenteen ja koko liikennejérjestel-
mén energiatehokkuuden parantamiseen, liikenteen ja maank&ytén yhteensovit-
tamiseen seka kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen edistdmiseen. Energiatehok-
kuustoimenpiteilld tavoitellaan vdhintddn o,3 MtCOz2 ylim#ardista paastovdahene-
mé&a vuoteen 2020 mennessd, ja samansuuruista vihenemaéa tavoitellaan kulkuta-
pavalintoihin vaikuttamisella. My0s puhtaan energian toimenpidekokonaisuus pitda
sisdllaédn joukon liikenteen lisdtoimenpiteita.

Lisdtoimenpiteet/maatalous
Maatalouden osalta on huolehdittava, etteivit mahdolliset lisdpasstdvahennysta-
voitteet merkitse kotimaisen tuotannon rajoittamista ja kotimaisten tuotteiden kor-
vaamista tuontielintarvikkeilla.

Lisdtoimenpiteet/jdtehuolto

Tarkennetussa perusskenaariossa orgaanisen jatteen ja muun biohajoavan jatteen
kaatopaikkasijoittamista rajoitetaan vuodesta 2016 lahtien siten, ettd kaatopaikka-
jatteen orgaanisen aineksen pitoisuus on alle 10 %. Tata koskeva asetusehdotus on
valmisteilla ja sen suunnitellaan tulevan voimaan 1.4.2013. Asetuksen vaikutus on
otettu huomioon metaanipddstén pienenemisend ja polton lisddntymisena.

Jatteen massapoltto kasvaa huomattavasti nykyisestdan seka perusskenaariossa
ettd tarkennetussa perusskenaariossa, jossa massapolton maara kasvaa vuoden
2015 jalkeenkin kaatopaikkasijoittamiseen liittyvien rajoituksen takia. 2020-luvulla
jatteenpolttolaitoksissa poltetaan 1,3 miljoonaa tonnia yhdyskuntajatetta vuodessa.
Yhdyskuntajitteen rinnakkaispolton oletetaan pysyvan nykytasolla (noin 300 ooo
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tonnia) vuoteen 2016 asti ja kasvavan sen jalkeen samassa suhteessa kuin syntyva
jatemaara. Vuoden 2016 jalkeen yhdyskuntajitteen polttomé&éra on tarkennetussa
perusskenaariossa yhteensi noin 1,6 miljoonaa tonnia eli noin 61 % syntyvasta jate-
méaarasta. Perusskenaarion vastaavat luvut ovat runsaat 1,1 miljoonaa tonnia ja 43 %
syntyvasta jatemdarasta.

Tarkennetussa perusskenaariossa madatyksen osuus kasvaa kompostoinnin
kustannuksella ja kaatopaikkakaasun talteenoton oletetaan olevan perusskenaa-
rion maarid alhaisempaa, koska biohajoavien jatteiden kaatopaikkasijoitus on
vahaisempéa.

Uudet kaasut

Suomi on liittynyt koalitioon, joka tahtaa lyhytvaikutteisten, ilmastonmuutosta aihe-
uttavien ilmansaasteiden (SLCP, short-lived climate pollutants) pasastévihennyksiin.
Osallistumalla kansainviliseen yhteistyohon ja kansallisin toimin voidaan nopeasti
hillitd ilmastonmuutosta ja samalla parantaa ilmanlaatua. Fluorattujen kasvihuo-
nekaasujen (F-kaasut) kéytto ja paédstot ovat kasvaneet voimakkaasti, koska niilla
on korvattu kiellettyja otsonikerrosta heikentévia aineita erityisesti ilmastointi- ja
kylmalaitteissa.

25) F-kaasuista aiheutuvien kasvihuonekaasupiidstdjen hillitsemiseksi tulee
edistdd F-kaasujen, mukaan lukien NF3, osittaisen kdyttikiellon kdyttoon-
ottoa EU-lainsddddnnén muutoksilla, edistédd maailman laajuista sdcdtelyd
Montrealin poytdkirjan mekanismein sekd etsid F-kaasuille vaihtoehtoisia
ratkaisuja. Lisdohjauksen tarvetta selvitetddn kansallisesti.

Yhteenveto tarkennetun perusskenaarion padastokehityksesta

Tarkennetun perusskenaarion mukaan Suomen kasvihuonekaasupaastot laskevat
voimakkaasti 2020-luvun alkupuolella. Tatd havainnollistaa kuva 3-1. Suurin yksit-
tdinen paastoja vahentéva tekiji on oletettu ydinvoimalaitosten valmistuminen peri-
aatepaatoslupien mukaisesti. Vuoden 2025 jdlkeen paastojen vaheneminen kuiten-
kin lisdtoimenpiteidenkin jélkeen pysahtyy. Jotta padstdkehitys pysyisi myds vuo-
den 2025 jalkeen polulla kohti Eurooppa-neuvoston hyvaksymaa tavoitetta vuodelle
2050 (paastovihennys vuoteen 2005 verrattuna 8o-g5 %), tarvitaan tulevaisuudessa
vield muita toimenpiteit4, joita ei ole siséllytetty tarkennettuun perusskenaarioon.
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Kuva 3-1. Paastokauppasektorin ja sen ulkopuolisen sektorin kasvihuonekaa-
supdastodt vuosina 1990-2025 perusskenaariossa (yhtenadinen viiva) ja tar-
Kkennetussa perusskenaariossa (KkatHoviiva), miljoonaa tonnia CO2-ekv.
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A Paastékaupan ulkopuolisen sektorin tavoite

3.5 Paastojen vahentamistavoitteen
tiukentaminen EU:ssa

Kansainvilisissa ilmastoneuvotteluissa tavoitteeksi on sovittu, ettd maapallon keski-
lampotilan nousu tulisi rajoittaa kahteen asteeseen verrattuna esiteolliseen aikaan.
Kahden asteen tavoitteen saavuttamiseen arvioidaan kehittyneilta mailta vaaditta-
van n. 25-40 % passtévihennykset vuoteen 2020 mennessa verrattuna vuoteen 1ggo.
Lisaksi kehitysmaiden tulisi samaan aikaan vdhentda padstdjdan 15-30 % paastojen
kasvu-uralta vuoteen 2020 mennessé. Vuoteen 2050 mennessa kehittyneiden mai-
den tulisi vahentda passtdjd yhteensd 8o-g5 % verrattuna vuoden 1990 tasoon.

Komission vuonna 2011 julkaistussa vahahiilitiekartassa 1dhdettiin siitd, etta
EU:n tulee vahent&da pédastoja EU:n alueella 8o % vuoteen 2050 mennessé voidak-
seen argumentoida olevansa 2 °C polulla. Komission esittdmén analyysin mukaan
n. 25 %:m EU:n sisdinen paédstoviahennys vuoteen 2020 mennessé sopisi lineaariselle
polulle kohti 8o % paastovahennysta. [lmasto- ja energiapaketin mukainen 20 %:n
velvoite taas olisi selvasti tdméan lineaarisen polun "yldpuolella’, jolloin pdastéjen
vdhentamistahtia tulisi merkittavasti kithdyttda vuosina 2020-2050 verrattuna vuo-
siin 2013-2020.

EU on varautunut nostamaan vuotta 2020 koskevan kasvihuonekaasupéistojen
vahennystavoitteensa 20 %:sta 30 %:iin, mikéli muut teollisuusmaat sitoutuvat vas-
taaviin paastojenvahennyksiin ja keskeiset nopeasti kasvavat taloudet osallistuvat
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mahdollisuuksiensa mukaan riittdviin péaastéjenvihennystoimiin. Hallitusohjel-
massa on paitetty selvittdd, mitd vaikutuksia tavoitteen kiristdmiselld olisi Suo-
melle (kustannusvaikutukset, yhteiskunnalliset hyodyt, vaikutukset kilpailukykyyn
sekd yhteensopivuus kahden asteen tavoitteen kanssa ottaen huomioon muiden
EU-maiden sitoumukset). Hallitusohjelman mukaisesti hallitus p4attaa tukea EU:n
tavoitetta vahentédd kasvihuonekaasupéaéstoja 30 % vuoteen 2020 mennessd, jos sel-
vitykset antavat siihen edellytyksen.

Vallitsevan taloustilanteen vuoksi EU:n paastokauppaan kuuluvilla aloilla on ollut
runsaasti ylitarjontaa passttoikeuksista, jonka seurauksena paastooikeuden hinta
on jadnyt alhaiseksi. Hinta saattaa pysyd matalana tai jopa edelleen laskea, ellei
paastooikeuksien tarjontaan puututa. Paastooikeuksien ylitarjonta siirtyy paasto-
kaupan toiselta kaudelta (2008-2012) kolmannelle kaudelle (2013-2020) ja komis-
sion arvioiden mukaan myds koko kolmannen kauden paastdoikeuksista olisi yli-
tarjontaa. Vaikka vuodelle 2020 paastokauppasektorille asetetut padstotavoitteet
EU-tasolla saavutetaankin heikon taloudellisen kehityksen johdosta, murentaa
paastooikeuden pitkddn jatkuva matala hinta pdastokauppajirjestelmaille asetet-
tua keskeistd kannustinroolia padstojen alentamisessa. Padstokauppajarjestelma
ei nykytilanteessa anna investoijille riittdvia kannusteita investoida vahahiiliseen
tuotantoon.

Komissio on kédynnistanyt prosessin, jossa on tarkoitus tarttua edelld kuvattuun
ongelmaan. Vaihtoehtoja ovat mm. siirtyminen -30 % tavoitteeseen vuonna 2020
ja huutokaupattavien paastdoikeuksien merkittdva mitatdinti kolmannella paasto-
kauppakaudella. Nopea toimi vaikuttaa toisen ja kolmannen kauden vaihteen mer-
kittavadn ylitarjontatilanteeseen olisi huutokaupattavien paastooikeuksien maaran
lykkdaminen kolmannen kauden alusta kauden loppuun. Lykkddminen ei yksindan
kiristd paastokauppasektorin padstovahennystavoitetta, eika silld ole merkittavaa
vaikutusta padstooikeuden keskiméardiseen hintaan kolmannella kaudella. Ensim-
maisessd vaihtoehdossa tavoitteen kiristdminen koskisi sekd paastokauppasektoria
ettd paastokaupan ulkopuolista sektoria. Paastokaupan ulkopuolista sektoria kos-
keva ns. taakanjakosopimus olisi talloin ilmeisesti neuvoteltava uudestaan. Paasto-
oikeuksien pysyva mitatdinti tarkoittaisi pdastokauppasektorin paastdtavoitteen
kiristdmistd kolmannella kaudella.

EU:n alkuperdisessa tavoiteasetannassa padstojen lisdkiristdmiselle asetettiin
ehdoksi muiden teollisuusmaiden vastaavat tavoitteet ja nopeasti kehittyvien mai-
den toimet. Tdma4 ehto ei ole toteutumassa. Ongelman keskiossé ovat nyt EU:n paas-
tokauppajarjestelméaan liittyvat ongelmat.

Hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti on tehty useita selvityksia niistd vaiku-
tuksista, joita Suomelle seuraisi EU:n siirtymisesté -30 % tavoitteeseen vuonna 2020.
Tarkasteluissa on lahdetty siitd, ettd padstotavoitteet tiukkenisivat sekd padsto-
kauppasektorilla ettd padstokaupan ulkopuolisella sektorilla. Paastékauppasekto-
rilla tavoitteen kiristys nostaisi valittomasti paastdoikeuden hintaa ja vélillisesti
myos sahkon ja fossiilisten polttoaineiden kuluttajahintoja. EU-maiden teollisuuden
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hintakilpailukyky heikkenisi kolmansiin maihin ndhden. Padstékaupan ulkopuolelle
jaaville sektoreille vuoden 2020 kansalliset padstotavoitteet on jaettu ns. taakanja-
kosopimuksessa. Paastovahennystavoitteen tiukentamisen 20 %:sta 30 %:iin on arvi-
oitu merkitsevin Suomen pa&stdkaupan ulkopuolisen sektorin paastévahennysta-
voitteen kiristymista nykyisesta -16 %:sta -23 %:iin, mikéali voitaisiin pitdytya nykyi-
sen taakanjaon ldhtokohdissa.

Tehdyista selvityksista osa keskittyi pelkédstddn paastokaupan ulkopuolisen sek-
torin tavoitteiden saavuttamista aiheutuvien vaikutusten arviointiin, osassa puo-
lestaan tarkasteltiin vaikutuksia energiajarjestelmétasolla ja koko kansantalouden
ndkokannalta. Selvitysten mukaan pa&dstokaupan ulkopuolisen sektorin paistdjen
vdahentdmisessa toimet taytyy kohdentaa kaikkien sektorien kasvihuonekaasujen
leikkaamiseen kaikilla toimialoilla. Milldan yksittaiselld tai edes muutamalla toi-
menpiteella tai politiikalla ei pa&sta tavoitteeseen kustannustehokkaasti. Joustome-
kanismien kaytto lisda kustannustehokkuutta.

Kiristyvd péaastotavoite heikentaisi talouden kilpailukykya niin Suomessa kuin
EU-alueella yleensékin suhteessa kolmansiin maihin, ellei niissd otettaisi kdyttoon
vastaavia toimia. Komission arvion mukaan EU-alueen kokonaistuotanto olisi noin
0,5 % alempi vuonna 2020, jos yksipuolisia paast6jen lisdkiristyksia tehtaisiin. Suo-
messa vastaava luku olisi selvitysten mukaan 0,4 %. Selvityksessad vuodelta 2011
arvioitiin EU:n pa&dstovahennystavoitteen kiristdmisen aiheuttamia kustannuksia
erityisesti Suomen ei-pdastokauppasektorille. Selvityksen mallilaskelmaan perustu-
van arvion mukaan tavoitteen kiristimisen aiheuttamat suorat kumulatiiviset lisd-
kustannukset ei-padstokauppasektorille ovat n. 200 M€ kaudella 2013-2020. Kus-
tannusarvion tason kannalta ratkaiseva oletus on joustomekanismien maksimaali-
nen hyddyntdminen seka niiden hintataso. Eri pddstovdahennystoimien kustannus-
tasoon liittyy huomattavaa epavarmuutta.

Kireampi vahennystavoite kasvihuonekaasupaéstoille heijastuu myos muihin
ilmansaastepdéstdihin. Tehdyn arvion mukaan hyoty alenevista ilmansaastemaé-
rasté olisi Suomen tapauksessa n. 10-14 % kiristyvan ilmastopolitiikan kustannuk-
sista. HyoOtyihin on laskettu alhaisemmat ilmansaasteiden vdhennyskustannuk-
set sekd alhaisemman péastotason terveyshyddyt. Verrattuna muihin jisenmaihin
Suomi hyotyy vahemman vaikutuksista ilmansaasteisiin johtuen varsin hyvasta kan-
sallisesta ldhtotasosta.

Yleiselld tasolla on myds hahmotettu kireimmén vihennystavoitteen vaikutuk-
sia teknologian vientiin ja kilpailukykyyn. Korjausrakentaminen ja biopolttoainei-
den valmistus ovat esimerkkeja toimialoista, jotka voisivat hyotya tavoitteen Kiris-
tdmisestd. Nyt tehdyissa selvityksissi ei ole arvioita ilmastonmuutoksen tai sithen
sopeutumisen aiheuttamista kustannuksista.

Nykyndkymien valossa kansainvaliset edellytykset vihennystavoitteiden toteut-
tamiseksi eivat ole toteutumassa lyhyelld aikavélilld, eikd paastotavoitteen tiuken-
tamisesta alkuperéisessa mielessa ole yksimielisyyttd EU:n jasenmaiden kesken.
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26) EU:n nykyinen vuodelle zozo asetettu pddstovihennystavoite ei ole riit-
tdvd ns. kahden asteen ldmpenemistavoitteen kannalta. Suomi tukee EU:n
pddtdstd, jonka mukaan se on valmis kiristdmdcdn pddstovdhennystavoi-
tettaan 3o %:iin vuodelle 2ozo jos muut teollisuusmaat sitoutuvat vastaa-
viin pddstovdhennyksiin ja keskeiset nopeasti kasvavat taloudet osallistu-
vat mahdollisuuksiensa mukaan riittdviin pddstdjenvdhennystoimiin. YK:n
ilmastosopimuksen Dohan osapuolikokouksessa pdditettiin, ettd osapuolten
on uudelleenarvioitava pddstévdhennystensd kunnianhimoa vuodelle 2020
viimeistddn vuonna 2014.

27) Selvitysten perusteella EU:n vuotta zozo koskevan pidstovdhennysvel-
voitteen kiristdminen lisdisi jonkin verran kansantalouden kustannuksia.
Toisaalta tarvittavien pddstovdhennysten lykkddminen todenndkaisesti
lisdisi ilmastopolitiikan kokonaiskustannuksia ja hidastaisi investointeja
puhtaaseen teknologiaan. Suomi varautuu osallistumaan EU- ja kansainvd-
liselld tasolla kdytdviin neuvotteluihin pddstovdhennystavoitteiden uudel-
leen arvioinnista ja mddrittdmisestd.

28) EU:ssa valmistelun painopiste on siirtynyt vuoden zozo jilkeisten pddstovd-
hennystavoitteiden suunnitteluun. Ellei vuoden 2030 tavoitetta aseteta pian
tai vuoden zozo tavoitetta kiristetd, tdmd saattaa johtaa suhteessa tiukem-
man tavoitteen mddrittdmiseen vuodelle 2030, jotta voidaan pysyd vuodelle
2050 asetetuissa tavoitteissa. Suomi ottaa kantaa ndihin tavoitteisiin vuonna
2013 laadittavan tiekartan kohti vuotta zo50 valmistelun yhteydessd.

29) Mikiili esimerkiksi pddstékaupan uudistamistarve johtaa uuteen keskus-
teluun pddstévdhennystavoitteiden yksipuolisesta kiristdmisestd vuodelle
2020, osallistuu Suomi aktiivisesti tdhdn keskusteluun nojaten hallitusoh-
jelman mukaisesti asiasta tehtyihin analyyseihin ja selvityksiin.

3.6 Uusiutuva energia ja turve

Metsapohjainen biomassa

Metsdhakkeen kayton lisidminen monipolttoainekattiloissa on keskeisin ja kus-
tannustehokkain keino lisdtad uusiutuvan energian kéyttod sahkon ja lammon tuo-
tannossa. Monipolttoainekattiloissa metsdhakkeen kaytto korvaa tupeen kayttoa.
Kesilla 2010 hyvaksytyssd Suomen kansallisessa uusiutuvan energian toiminta-
suunnitelmassa asetettiin metsdhakkeen kéyton tavoitteeksi vuodelle 2020 sdhkon
ja lammon tuotannossa 25 TWh.

Metsédpohjaisen biomassan kéyttda voidaan lisata edelleen korvaamalla kivihii-
len kayttoa. Kivihiilen merkittdva korvaaminen sdhkon ja lammon yhteistuotan-
nossa edellyttas joko nykyisten kivihiilipolykattiloilla varustettujen voimaloiden
korvaamista uusilla monipolttoainekattilavoimalaitoksilla, lisdinvestointien teke-
mistd nykyisiin kivihiilipolykattiloihin (esimerkiksi kaasutin tai erillinen puu-
linja) tai kivihiilipélypolttokattiloihin soveltuvien jalostettujen puupolttoaineiden
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kayttoonottoa (esimerkiksi torrefioitu puu, torrefioitu pelletti tai teollisuuspelletti).
Kussakin vaihtoehdossa metsdpohjaisella biomassalla korvattavan kivihiilen osuus
vaihtelee merkittavasti. Voimalaitoksen sijainti ja voimalaitosalueella kaytettavissa
oleva tila rajaavat kéyttavissa olevia vaihtoehtoja.

30) Pidetddin kiinni metsdhakkeen kdiytén 25 TWh:n tavoitteesta sihkon ja ldm-
mon tuotannossa vuonna zozo. Monipolttoainekattiloissa metsdhakkeen
kdytto korvaa turpeen kdyttod.

31) Edistetddn metsdpohjaisen biomassan kdyttod kivihiilen korvaamiseksi
siten, ettd kivihiilen voimalaitoskdytté pddosin syrjdaytyy vuoteen zozs
mennessd. Tavoitteeseen pddsemiseksi varmistetaan energiatuen riittd-
vyys investointien tekemiseen ja selvitetdcdn tarve uusille tukijdrjestelmille
pellettien, torrefioidun puun tai muiden biomassapohjaisten jalosteiden
kdyton edistdmiseksi kivihiilipolykattiloissa.

32) Metsdhakkeen kdyton lisddmiseen téhtddvien ohjauskeinojen osalta huo-
lehditaan, ettd ne ovat pitkidjcinteisid ja ennakoitavissa. Eri energiatukien
vaikutusta puumarkkinoihin seurataan.

33) Metsdhakkeen korjuun ja kuljetuksen logistiikkaa kehitetiidn edel-
leen ja luodaan markkinaehtoisesti edellytykset kattaville ja kestdpville
toimitusketjuille.

34) Edistetddin limpdéyrittdjyytti paikallisiin biomassoihin perustuvan energi-
antuotannon ja -kédyton lisddmiseksi.

35) Lisdtddn hajautetun energiantuotannon osuutta uusiutuvan energian tuo-
tannossa. Kansallista energia- ja aluepolitiikkaa sekd niihin liittyvid edis-
tdmistoimia suunnitellessa otetaan huomioon hajautetun energiantuotan-
non kdyton ja jakelun kehittdminen sekd innovatiiviset ldhiratkaisut.

36) Lisdtddn biopolttoaineiden ja -nesteiden tuotantoa. Edistetddn niiden kdy-
ton testausta ja kdyttéonottoa mm. laiva- ja lentoliikenteessd IMO:n, ICAO:n
ja EU:n mddrdyksiin ja pddstokauppajdrjestelmdn haasteisiin vastaamiseksi.

Peltobiomassa ja lanta

Tulevaisuudessa myds muiden biomassojen kuten maatalouden biomassojen merki-
tys polttoainetuotannon raaka-aineena kasvaa. Tarkeimpia energiakayttoon sovel-
tuvia maatalouden biomassoja ovat erilaiset peltobiomassat ja lanta. Lisédksi elintar-
vikkeiden tuotanto- ja jalostusketjun eri vaiheissa syntyy erilaisia energiakaytt6on
soveltuvia sivuvirtoja ja jatteitd. Biomassoja voidaan jalostaa energiaksi mm. polt-
tamalla, biokaasutuksella ja erilaisilla biopolttonesteiden valmistusmenetelmilla.

37) Maatalouspohjaisen biomassan energiakiiyton edistdmisessdd painote-
taan erityisesti muiden kuin ruoaksi kdytettdvien kasvien tai kasvinosien
tuotantoa ja kiyttod seki elintarvikeketjun sivujakeiden ja jitteiden (ml.
lanta) kéyttaa.
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Bioraaka-aineista valmistettu synteettinen maakaasu (bio-SNG)
Biopohjainen synteettinen maakaasu (synteettinen biokaasu, bio-SNG) valmistetaan
kaasuttamalla biomassaa ja puhdistamalla syntyva tuotekaasu niin, etta se tayttaa
maakaasulle asetetut laatu- ja turvallisuusvaatimukset. Korvaamalla maakaasua
biopohjaisella kaasulla voidaan edistda uusiutuvan energian kayttoonottoa.

Bio-SNG:n tuotantokustannukset ovat toistaiseksi merkittavasti korkeampia kuin
maakaasun hinta. Bio-SNG:n tuotanto ja kaytto voisi kuitenkin ratkaista useita fos-
siilisten polttoaineiden kayton korvaamiseen liittyvid ongelmia. Koska synteettista
maakaasua voidaan siirtdsd olemassa olevassa maakaasuverkostossa, sithen ei liity
polttoainelogistiikkaongelmia. Synteettistd maakaasua voidaan kayttda maakaasun
kanssa ilman, etta se edellyttdd investointeja voimalaitoksissa. Lisdksi bio-SNG:ta
voidaan kayttaé liikenteen polttoaineena.

38) Tavoitellaan maakaasun kdyton korvaamista noin 10 prosentilla koti-
maisesta puusta valmistetulla synteettiselld maakaasulla vuoteen zozs
mennessd.

39) Tuetaan mahdollisen bio-SNG-laitoksen rahoituksen saamista NER300-
rahoituksen toiselta kierrokselta tai muista EU:n rahoitusldhteistd.

Bioenergian kdyton Restdvyyden turvaaminen

Uusiutuvan energian direktiivissi (2009/28/EY) on saédetty liikenteen biopolttoai-
neiden ja bionesteiden kestdvyydestd. EU:n komissio antoi 17.10.2012 esityksen epé-
suorien maankayton muutosten vaikutusten siséllyttdmisestd uusiutuvan energian
direktiiviin. Lisdksi EU:n komissio on ilmoittanut antavansa vuoden 2013 alussa esi-
tyksen kestévyyskriteerien laajentamisesta myos kiinteiden ja kaasumaisten bio-
massojen kayttdon energian tuotannossa.

Metsdbiomassan ja muun bioenergian rooli korostuu erityisesti pyrittdessa kor-
vaamaan fossiilisten polttoaineiden ja turpeen kaytt6ad sdhkon ja lammon tuotan-
nossa seké niiden yhteistuotannossa. Biomassan kayton vaikeutuminen seké sen
paastokaupassa saaman kilpailuedun heikentdminen vaikeuttavat merkittavasti fos-
siilisten polttoaineiden ja turpeen kdyton vihentdmistd Suomessa. Metsdpohjainen
bioenergia on merkittavin ja kustannustehokkain tapa lisdtd uusiutuvan energian
osuutta Suomessa ja Suomi on pyrkinyt vaikuttamaan erityisesti siihen, ettd metsa-
biomassan kestdvyyden todentamiseen ei luotaisi tarpeettoman raskaita jarjestel-
mid. Samalla on huolehdittava, ettei uusiutuvien energialahteiden kéayton lisa&dmi-
nen aiheuta kohtuuttomia lisdpaineita luontoympaéristolle. Tutkimustiedot ympéris-
tovaikutuksista ovat vield puutteellisia. Vaikutukset luontoympéristoon vaihtelevat
my0s energialdhteesta toiseen.

40) Bioenergian kiyton lisddminen Suomen tavoitteiden mukaisesti tulee

tapahtua kestdvdsti siten, etteivdt luonnon monimuotoisuuden suojelu,
vesiensuojelu ja muut ympdristonsuojelun tavoitteet vaarannu. Bioenergian
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41)

42)

43)

kestdvyyteen liittyvdstd sddntelystd tullaan pddttdmddn EU:ssa, jotta voi-
daan saada aikaan toimiva eurooppalainen markkina.

Bioenergiaa koskevien kestdvyyskriteerien valmistelussa pyritddn varmis-
tamaan, ettd kriteerit eivdt muodostu sellaisiksi, ettd ne vaarantaisivat tai
estdisivdt kestdvien kotimaisten biomassojen kédyton energiantuotannossa
ja siihen liittyvissd tukitoimissa.

Lisdksi pyritddn varmistamaan, ettd kestdvdn biomassan poltto on pddisto-
laskennassa myds jatkossa hiilineutraalia.

Bioenergian kdyton lisddmishankkeissa mahdolliset haitalliset ympdristo-
vaikutukset ja elinkaariaikainen hiilitase tunnistetaan. Haitallisten ympd-
ristovaikutusten ehkdisyyn panostetaan jo mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa.

Tuulivoima

Tuulivoimaa koskevan nykyisen 6 TWh:n tavoitteen saavuttaminen edellyttaa tuuli-

voiman rakentamiseen liittyvien muiden kuin taloudellisten esteiden ratkaisemista.

Tuulivoiman rakentamiseen liittyviin maanké&yton ja kaavoituksen haasteisiin voi-

taisiin vaikuttaa edistdmalld tuulivoiman rakentamista laajempiin tuulivoimapuis-

toihin yksittédisten tuuliturbiinien tai pienten tuulivoimalaryhmien sijasta. Valtion-

talouden kehyspaatoksessa 4.4.2012 on varattu 20 miljoonan euron erillistuki meri-

tuulivoiman demonstraatiohankkeelle vuodelle 2015.

44)

45)

46)

47)

48)
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Tuulivoimaloiden rakentamista joudutetaan kehittdmdlld suunnittelua ja
lupamenettelyjd ja siten lupien saamista. Tuotantotavoitteeksi vuodelle
2025 asetetaan noin g TWh. Aiemmin asetettu tavoite vuodelle zozo on
6 TWh.

Jatketaan mdidrdtietoisesti tuulivoiman investointeihin liittyvien esteiden
poistamista. Selvitetddn samalla keinoja, joilla voitaisiin edistdd tuulivoi-
marakentamisen keskittdmistd laajemmiksi kokonaisuuksiksi.
Valmistellaan vuonna 2013 merituulivoimademonstraatiohankkeen edel-
lyttdmdt sdddosmuutokset ja tuettavan hankkeen valintamenettelyn
periaatteet.

Valmistellaan sdddésmuutos, joka selkeyttdd tuulivoimalle varatun kiin-
tion 2500 MVA jakoon liittyvdd menettelyd.

Tuulioloiltaan tuotannolle soveltuvia alueita on sisdmaassa rajallinen
mdgdrd. Pidemmadlld aikavdlilld eri hallinnonalojen yhteiseksi keskei-
seksi tavoitteeksi tulisi asettaa merituulipuistojen kestdvdn toteuttami-
sen edistdminen. Merituulipuistojen sijoitussuunnittelussa on hyédynnet-
tdvd vedenalaisesta luonnosta olevat tiedot ympdristéhaittojen ehkdisemi-
seksi sekd tiedot liikennevdylistd, laivaliikenteestd ja talvimerenkulun toi-
minta-alueista liikenneturvallisuuden huomioimiseksi sekd puolustusvoi-
mien tarpeista.



Jatteiden energiahydédyntaminen

Uudella 1.5.2012 voimaan tulleella jitelailla (646/2011) pannaan taytant6on EU:n
jatedirektiivi (2008/98/EY) ja vahvistetaan ammattimaisia toimijoita sitova jate-
huollon etusijajarjestys, jolla ensisijaisesti tdhdatdan jatteen maardn ja haital-
lisuuden vahentdmiseen, ja toissijaisesti jatteen kierratyksen ja muun hyodyn-
tamisen lisddmiseen seki jatteen kaatopaikkakésittelyn vahentdmiseen. Jatteen
hyddyntamiseksi katsotaan jatteen uudelleenkdytto materiaalina ja myos jatteen
energiakaytto.

Orgaanisen jatteen materiaalista hyodyntamista tehostetaan ja sijoittamisra-
joitusta kaatopaikalle tiukennetaan edelleen. Kaatopaikkojen kaasujen talteen-
ottoaste kasvaa. Sen arvioidaan olevan nyt 33 %, vuonna 2025 noin 38 % ja vuo-
desta 2045 eteenpdin noin 40 %. Jatteen hyodyntaminen polttoaineena on kas-
vihuonekaasupéistdjen osalta yleensd kaatopaikkasijoitusta parempi vaihto-
ehto, koska poltolla voidaan rajoittaa haitallisempia metaanipaéstoja. Jatepolt-
toaineen CO2-padstokerroin ottaa huomioon jatteiden sisdltaman fossiilisen hii-
len osuuden. Niin ollen korkeamman bio-osuuden omaavan jatteen paastoker-
roin on alhaisempi.

49) Kaatopaikoista aiheutuvien metaanipddstdjen vihentdmiseksi biohajoa-
vien ja muiden orgaanisten jdtteiden sijoittamista tavanomaisen jdtteen
kaatopaikoille rajoitetaan edelleen.

50) Uuden jdtelainsddddnnon toimeenpanolla tehostetaan jitteen synnyn
ehkdisyd, edistetddn kierrdtystd ja jdtteen kdyttéd uusiomateriaalina
sekid edistetddn kierrdtykseen ja materiaalihyotykdyttéon soveltumatto-
man jdtteen energiahyddyntdmistd jdtteenpolttoa ja biokaasun tuotantoa
lisddmailld.

51) Selvitetddin jitteelle kiytdssd olevien pédstokerrointen ajanmukaisuutta ja
tarkistamistarvetta.

52) Jdtteiden hyotykdyton lisdédminen tulee sisdllyttdd osaksi maakunnallista
suunnittelua.

Turpeen Raytdn vdhentamiseen seka soiden ja vesistdjen suojeluun
liittyvat kysymykset

Turpeella on merkittdva rooli biomassan tukipolttoaineena taajamien ja teollisuu-
den sdhkon ja lammon tuotannossa. Kotimaisena energialdhteend turpeella on alue-
taloudellista merkitysta ja tarked rooli huoltovarmuuden turvaamisessa.

Soita muuttava kéyttd pienentdd yleensa suon hiilivarastoja ja lisds kasvihuo-
nekaasupaéstojd ilmaan seké orgaanisen aineksen ja ravinteiden huuhtoutumista
vesistoihin. Valtioneuvoston 30.8.2012 tekemalléd periaatepaatoksella soiden ja tur-
vemaiden kestaviasta ja vastuullisesta kdytosta ja suojelusta ohjataan soiden ja tur-
vemaiden kayttoa niin, ettd suoluonnonvarojen kayttod on kestavaa ja kdayton aiheut-
tamat ympéristohaitat (mm. vesistokuormitus) viahenevit.

29



Hallitusohjelman mukaisesti turpeen energiakdyttdd vihennetdin suunnitel-

mallisesti sen aiheuttamien ympéristohaittojen vuoksi siten, ettei turve korvaudu

kivihiilella. Siirtym&aikana turpeella on tarkea tukipolttoaineen rooli, mutta tdméa

merkitys vihenee uutta tekniikkaa kayttoonotettaessa ja padstdjen vihentdmisen

tavoitteiden kiristyessa tulevina vuosikymmenina.

53)

54)

55)

56)

57)
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Soiden ja turvemaiden kéyton ja ennallistamisen ilmastovaikutuksiin liitty-
vdd tutkimusta, seurantaa sekd vaikutusten arviointia jatketaan ja tehos-
tetaan, jotta voidaan vdhentdd turvemaihin liittyvid pddisto- ja hiilinielue-
pdvarmuuksia ja kohdentaa ilmastonmuutoksen hillintdcdn liittyvdt toimen-
piteet kustannustehokkaasti. Selvitetddn mahdollisuudet ohjata energia-
turpeen kdyton vdhentdmistd erityisesti suurimmat elinkaaripddstot tuot-
tavaan turpeeseen ilman, ettd energiantuotannolle syntyy merkittdvid tek-
nis-taloudellisia lisdhaittoja.

Turpeen energiakdyttod vihennetddn suunnitelmallisesti siten, ettei se
korvaudu kivihiilelld. Hallitus asettaa tavoitteeksi, ettd turpeen energia-
kdytto vihenee kolmanneksella viime vuosien keskimddrdisestd tasosta
(23 TWh) vuoteen 2025 mennessd. Seuraavan 10-2o vuoden aikana kun
nykyistd voimalaitoskantaa on kdytossd, turvetta tarvitaan limmityskau-
della vdhintddn 11-13 TWh, koska se ei ole korvattavissa esimerkiksi metsd-
hakkeella tai muulla uusiutuvalla polttoaineella. Lisdiksi on turvattava koh-
tuullinen noin 6-8 TWh ylivuotinen turvevarasto sddriskien tasaamiseksi.
Vuoden zoz5 jdlkeen turpeen energiakdyttod on teknisesti mahdollista edel-
leen vdhentdd laitoskannan uusiutuessa ja teknisten korjausten myotd.
Samalla on huomioitava vaihtoehtoisten polttoaineiden saatavuus ja mitoi-
tettava ohjaustoimet siten, ettei turve korvaudu fossiilisilla polttoaineilla
eikd kaukoldmmon hinta kohtuuttomasti nouse.

Turvetuotanto kohdennetaan valtioneuvoston soiden ja turvemaiden kestd-
vdstd ja vastuullisesta kéytdstd tehdyn periaatepddtoksen mukaisesti. Soi-
den luonnontilaisuusasteikkoa sovelletaan ensisijaisesti niille soille, jotka
hankitaan turvetuotantoon valtioneuvoston periaatepddtiksen antamisen
jélkeen. Hallitus pyrkii kuitenkin ohjaamaan uuden turvetuotannon luon-
nontilaisuusluokkiin o-z (poikkeuksellisesti 3) kuuluville soille ja edistd-
mddn ndiden soiden saamista tuotantoon mm. varmistamalla lupakiisitte-
lyn nopeus. Hallitus edistdd mydos jdrjestelyitd, joilla luokkien 4-5 vanhat
reservisuot pyritddn vaihtamaan toisiin tuotantoalueisiin tai lunastetaan
suojelualueiksi.

Viime vuosikymmenind turpeen ja sellun valmistuksen sekd maataloustuo-
tannon seurauksena vesistdjen pohjaan on kertynyt runsaasti orgaanista
lietettd, joka tuottaa jatkuvasti metaania ilmakehddn. Kdynnistetddn tut-
kimukset ndiden pddstojen mddrdstd ja mahdollisuuksista toimenpiteisiin
niiden rajoittamiseksi.



3.7 Eurooppalaisen ja Kansallisen
energiamarkkinakehityksen edellyttamat toimet

Pohjoismainen vahittaismarkkinakehitys

Pohjoismaissa on selvitetty yhteisten sdhkon vahittdismarkkinoiden luomista. Kay-
tdnnossd tama tarkoittaisi, ettd sahkon myyjat voisivat toimia koko pohjoismai-
sella alueella yhtendisin perustein. Taméankaltainen kehitys voi pienentda kustan-
nuksia, lisata kilpailua ja edistdd markkinoiden toimivuutta, eika silla hyvin toteu-
tettuna olisi juurikaan haittavaikutuksia. Pohjoismaiset sadntelyviranomaiset ovat
esittineet, ettd ensivaiheessa luodaan yhteinen menettely sahkon kuluttajalaskuille
seka laskutus- ja tiedonvaihtojarjestelmille. Sddntelyviranomaiset ovat valinneet ns.
myyjakeskeisen mallin, jossa vahittaismyyja hoitaisi sekd sdhkoenergian ettd verk-
komaksujen laskuttamisen. Toinen vaihtoehto olisi ollut antaa tehtédva verkonhalti-
joille. Myyjakeskeisen laskutusmallin ongelmia ovat muun muassa, etté se voi karsia
pienid sahkonmyyjia ja heikentdd hairictilanteissa kontaktia asiakkaisiin.

58) Suomi tukee jatkossakin pohjoismaisen sdhkémarkkinan (ml. vdhittdis-
markkinan) kehittdimistd kohti yhteistd, tehokasta markkinaa. Suomi ei
kuitenkaan tdssd vaiheessa ole valmis siirtymdcdn ehdotettuun, pakolliseen
yhden laskun malliin.

Sa3hRon Kulutuksen jousto ja RapasiteettimarkRinat

Suomi on riippuvainen siahkén tuonnista talvipakkasilla. Lisdksi tuulivoiman,
aurinkovoiman ja ydinvoiman kasvava méa&ra seka jossain méarin myds sdhkon
tuonti edellyttavat sdhkojarjestelmaltd joustoa ja joustoon sopeutuvaa, mutta
vahaisella kaytolle jaavaa kapasiteettia. Vahéisen kayton takia tdméa kapasiteetti
ei aina kata aiheuttamiaan kustannuksia eiké siten ole houkutteleva investointi-
kohde. Eurooppalaisessa keskustelussa on esitetty, ettd kaytosséd olevan sihkojar-
jestelmén puutteita korjattaisiin erilaisilla kapasiteettimekanismeilla tai kapasi-
teettimarkkinalla. Kaytdnnossd tdma tarkoittaisi muunkin kuin uusiutuvan sah-
kontuotannon tukemista tavalla tai toisella. Kapasiteettimarkkina lisda fossiili-
sen tuotannon m&arad, saattaa johtaa ylikapasiteettiin ja lisdkustannuksiin seka
mahdollisesti myos veroluonteisiin maksuihin, seka rapauttaisi nykyisen markki-
namallin toimivuutta.

59) Lisdtddn kulutuksen kykyi joustaa tuotannon mukaan, jatketaan dlyverk-
kojen rakentamista, luodaan edellytyksid markkinaehtoiseen tuotantoka-
pasiteetin rakentamiseen ja edistetddn markkina-alueiden integrointia
entistd tiiviimmin yhteen. Ndmd periaatteet palvelevat yleisemminkin séh-
komarkkinoiden kehitystarpeita.

60) Nykyisentehoreservintarpeellisuuttaarvioidaanaikaajoin. Jos EU:nalueella
kaikesta huolimatta kehitetddn kapasiteettimarkkinoita, ne on pyrittdvd
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saamaan mahdollisimman samankaltaisiksi keskendcdn. Suomi kannattaa
sdhkojdrjestelmdn pitdmistd mahdollisimman markkinaehtoisena.

Taso sahkoverkkojen varmuudelle

61) Kevddlld zo13 annettavassa sihkomarkkinalakiesityksessd mddritetddn
periaatteet jakelu-, alue- ja kantaverkon toimitusvarmuudelle sekd varau-
tumiselle poikkeuksellisiin tilanteisiin.

Kantaverkon kehittdminen siten, ettd Suomi pysyy yhtena
hinta-alueena

Sahkon hinta-alueet ovat teoreettisesti tehokas keino hallita sdhkon siirtoja sahko-
verkossa. Hinta-alueisiin jakaantumalla sdhkonsiirron pullonkaulat tehdddn néky-
viksi ja otetaan huomioon suoraan sahkdporssin kaupankayntijarjestelméssa. Mark-
kinahinnat heijastavat fyysisen siahkoverkon todellisuutta ja sdhkon tuottajat ja
kuluttajat saavat hintojen kautta signaalit optimaalisesta sijoittumisesta. Sadhko-
markkinajarjestelman kokonaisuuden kannalta tilanne voi olla toinen. Siirtyminen
hinta-aluejakoon edellyttéisi toiminnallisia ja jarjestelmdmuutoksia erityisesti mark-
kinatoimijoilta. Muutoksista aiheutuisi kustannuksia ja niiden toteuttaminen vaatisi
aikaa véhintd&n useita vuosia.

62) Suomen kantaverkkoa on kehitettdvd niin, ettd koko maa voidaan pitdd
yhtendisend hinta-alueena. Suomen sdhkémarkkinoiden jakaminen useaan
hinta- tai tarjousalueeseen ei ole tarkoituksenmukaista, vaan maan sisdi-
set pullonkaulatilanteet on pyrittdvd hoitamaan sdhkoverkon siirtokapa-
siteettia kehittdmadilld ja vastakaupoilla. Tyo- ja elinkeinoministerio seu-
raa maan sisdisten pullonkaulojen kehittymistd ja voi tarvittaessa arvioida
hinta-aluejaon tarvetta uudelleen.

Pienimuotoisen sdhkéntuotannon edistdminen

Sahkon pientuotantoa edistamaélla voidaan tukea paikallisia ratkaisuja ja lisata
uusiutuvan energian kayttod. Pientuotanto on usein, joskaan ei valttdmaéatta aina,
uusiutuvaa energiaa. Pientuotanto sijaitsee tyypillisesti kiinteistssa tai sen yhtey-
dessd, ja tuotettu sdahko on pédosin tarkoitettu omaan kayttoon. Pientuottaja
voi olla esimerkiksi omakotitalo, taloyhti, liikekiinteisto, pieni yritys tai maa-
tila. Sahko voidaan tuottaa esimerkiksi aurinkopaneeleilla, tuulivoimalla tai pie-
nilla biopolttolaitoksilla. Asiakas saa suurimman rahallisen hyddyn kulutuskoh-
teessa sijaitsevasta tuotannosta siité, ettd itse tuotettu sdhko vdahentda ostosdh-
kon tarvetta.

Pientuotannon potentiaali Suomen siahkodntuotannossa on varsin rajallinen.
Pientuotannolla voi kuitenkin olla tulevaisuudessa merkittava vaikutus kiinteis-
tojen valoisana aikana tarvitseman ostosdhkon kulutuksen vihentdmisessa aurin-
kovoimalle suotuisina vuodenaikoina. Lisdksi pientuotannon edistdminen luo
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kotimaista edelldkavijamarkkinaa alan suomalaisille yrityksille. Suomessa on etu-
rivin osaamista erityisesti pientuotantoon liittyvissad dlyverkkoratkaisuissa, joi-
den vientipotentiaalia kotimaiset demonstraatiomahdollisuudet voisivat edistda
merkittavasti.

Pientuotannon verkkoon paasy on jo nykyisellaadn juridisesti jarjestetty ja myos
tekniset edellytykset sille ovat olemassa. Kaytannoss4 pientuotannon luonne edel-
lyttaisi kuitenkin sen erityispiirteet nykyistd paremmin huomioon ottavien menet-
telytapojen kehittamista.

Sahkon pientuotannolle tyypillistd on sen ajallinen vaihtelu kohteen kulutukseen
ndhden. Kiinteistoille saattaa joinain aikoina syntya ylijadmé&sahkod, jonka asiakas
mielelladn syottaisi sdhkoverkkoon. Verkkoon syotetylle sdhkolle on ollut vaikeaa
loytéaa ostajaa, eikd sahkosta maksettu hinta aina tayta pientuottajan odotuksia ja
rohkaise investointeihin. Kehitys sihkomarkkinoilla on kuitenkin viime kuukau-
sina ollut rohkaisevaa. Yha useampi sdhkénmyyja on ilmoittanut ostavansa kaiken
tarjottavan pientuotannon seka kertonut avoimesti liittdmis- ja korvausperiaatteet.
Tallaisessa ostomenettelyssa tuotanto on yleensd hinnoiteltu periaatteella: sahko-
porssin hinta vahennettyna vélityspalkkiolla. Jos asiakkaan nykyinen sdhkénmyyja
ei tatd palvelua vield tarjoa, asiakas voi solmia asiakassuhteen jonkun muun palve-
lua tarjoavan sdhkénmyyjan kanssa. Lakisdéteinen siirtyminen sdhkoénkulutuksen
tuntimittaukseen on mahdollistanut asennemuutoksen.

Ylijadméasahkon myynti sahkoporssin madrittdmaan markkinahintaan ei tee kui-
tenkaan kaikista tuotantomuodoista viel4 taloudellisesti kannattavia, vaan esimer-
kiksi aurinkosdhkon merkittava yleistyminen edellyttaisi lisdksi muita edistamis-
toimia. Yhdeksi ratkaisuksi on esitetty nettolaskutusmenettelya. Siind sahkon kayt-
tdja voisi myyda verkkoon esim. kesilld oman tarpeen ylittdvan sahkdntuotannon
ja ottaa vastaavasti kalliimman sdhkon aikaan verkosta vastaavan maaran sahkoa.
Netotuksesta pientuottajalle syntyvaa lisdhyotya tosin rajaisi merkittavasti se, etta
netotus voisi koskea juridisista syisté vain sihkdenergian osuutta, ei verkkomaksua
eikd arvonlisdveroa. Ohjausvaikutusten kannalta lakisdéteisen netotuksen heikkous
olisi, ettei se kannusta pientuottajaa optimoimaan tuotantoaan ja kulutustaan sen
mukaan milloin sdhkostd on markkinoilla pulaa ja milloin ei. Lakisd&teinen netto-
laskutus voisi myos kohdata samoja perustuslain tulkintaan liittyvia ongelmia kuin
syottotariffit sellaisessa mallissa, jossa sahkon kayttéjat olisi velvoitettu ne rahoit-
tamaan. Lisdksi jarjestelmai toisi lisikustannuksia netotuksesta vastaaville sahkon-
myyjille tai verkkoyhtigille.

Tyo- ja elinkeinoministerio rahoittaa hanketta, jossa selvitetddn sekd keskitettya
aurinkoldmmontuotantoa ettd kiinteistokohtaista aurinkoldmmontuotantoa, jonka
ylijadmaéatuotanto voitaisiin syottaa kaukolampoverkkoon ja korvata fossiilista eril-
listd lammontuotantoa.

On todennikoisesti tarkoituksenmukaisinta tukea ylijddméasahkon markkinoiden
kehityksessa markkinahintapohjaisia ratkaisuja kuten ostomenettely4, ja tdydentda
pientuotannon kannattavuuden tukemista mahdollisesti muilla keinoilla.
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63) Velvoitetaan verkkoyhtiot ratkaisemaan pientuottajan liittymiseen liitty-
vdt seikat annetun aikajdnteen puitteissa.

64) Luodaan yksinkertaiset liittymistd ja verotusta koskevat menettelyt seki
yhtendiset ohjeistukset pientuottajan sdhkontuotannon myymiselle, hin-
noittelulle ja laskutusmenettelylle vuoden 2013 aikana.

65) Selvitetddn nettolaskutusmenettelyyn liittyvit juridiset ja optimointiongel-
mat ja, mikdili selvitys osoittaa ongelmien olevan ratkaistavissa, valmistel-
laan malli netotukseen siirtymisestd.

66) Julkaistaan Energiamarkkinaviraston sihkén hintavertailupalvelun yhte-
ydessd tiedot sdhkoéyhtioistd, jotka ostavat pientuottajien sdhkad.

67) Listataan Suomessa tarjolla olevat sdhkon pientuotannon teknologiat ja
toimittajat.

68) Hallitus arvioi pientuotannon ylijidmdédsdhkon markkinoiden kehitystd
vuoden 2013 aikana. Hallitus valmistelee tarvittaessa esityksen ostovel-
voitteesta, mikili ylld mainitut toimet osoittautuvat riittdmdttomiksi eikd
voida varmistua siitd, ettd pientuottajan ylijidmdsdhkoélle loytyy markki-
noilla ostaja riittdvdn helposti.

69) Asetetaan tyéryhmd selvittdmddn mahdollisuudet edistdi pientuotantoa.
Tyéryhmdn tehtdvdnd on arvioida pientuotannon roolia uusiutuvan ener-
gian sekd erityisesti rakennusten energiatehokkuuden edistdmisessd ml.
lidhes nollaenergia- ja nollaenergiarakentaminen. Lisdksi tyoryhmdn tehtd-
vdnd on pohtia toimenpiteitd pientuotannon kannattavuuden edistdmiseksi.

Maakaasun aseman turvaaminen

Kaasunkayton edellytysten turvaaminen ja LNG-hankkeen (liquefied natural gas,
nesteytetty maakaasu) toteutuminen voivat edesauttaa kotimaisen laivatonniston
ylldpitoa ja uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttamista. Jotta kaasun kaytta-
jien usko kaasumarkkinoiden toimivuuteen, kaasun hinnan vakauteen ja toimitus-
varmuuteen paranisi, Suomen valtion kannattaa edistda jarjestelyjd, joilla luodaan
kilpailevaa kaasuntarjontaa ilman kansallisia valtion tukia. Taim&n mahdollisuuden
tarjoaa komissiovetoinen BEMIP-hanke (Baltic Energy Market Interconnection Plan),
jolla pyritddn luomaan uusi kaasuyhteys Baltian kautta Keski-Eurooppaan sekd LNG-
terminaali Itdmeren itdrannikolle.

70) Hallituksen EU-ministerivaliokunta on 13.6.2012 linjannut: Kaasumarkki-
noiden toimivuuden, kaasun hinnan vakauden ja kaasun toimitusvarmuu-
den parantamiseksi edistetdcdn jdrjestelyjd, joilla luodaan kilpailevaa kaa-
suntarjontaa ilman kansallisia tukia. Suomenlahden rannikolle sijoittuva
LNG-terminaalihanke sekd Balticconnector -hanke sisdllytetddn EU:n infra-
paketin mukaiselle Project of Common Interest (PCI) listalle yhdessd Viron
kanssa, jotta hankkeen baltialaiset ja/tai suomalaiset osapuolet (yhtiot)
voivat hakea siihen EU-rahoitusta.
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Maakaasun alykas mittaus

Maakaasun alykkaalla mittauksella tarkoitetaan kulutuksen elektronista mittausta
ja mittaustietojen sdhkoista lihettdmista. Alykis mittaus mahdollistaa kahdensuun-
taisen viestinnén kuluttajan ja kaasuntoimittajan valilla. Pienten markkinoiden ja
maakohtaisten erityispiirteiden vuoksi kaikki dlykkddseen mittaukseen normaalisti
liitettavéat hyodyt eivat toteutuisi Suomessa. Koska kuluttaja ei voi vaihtaa maakaa-
sun toimittajaa, ei myyjan vaihtamiseen liittyvid sddstojd voi syntya. Lisdksi maa-
kaasun kuluttaja-asiakkaiden merkitys kaasuverkoston siirtokapasiteetille ja kulu-
tushuippujen tasaamiselle on hyvin pieni, jolloin kaasun kulutuksen ohjaamisesta
dlykkaiden mittareiden avulla saatavat edut jaisivat vahéaisiksi. Monet maakaasu-
alan yritykset ovat joka tapauksessa jo paattdneet siirtyd maakaasutoimitusten mit-
tauksessa etdluettavien mittareiden kayttdmiseen.

71) Maakaasun toimitusten dlykdstd mittausta ei ole tdssd vaiheessa tarkoi-
tuksenmukaista edistdd velvoittavilla sddnnéksilld.

3.8 Kaukoldmpo seka sahkon ja Iammon
yhteistuotanto

Kaukolampo sekd yhdyskuntia ja teollisuutta palveleva sahkon ja lammon yhteis-
tuotanto ovat tarked osa Suomen energiatalouden ja energiapolitiikan perustaa.
Tuotantomuodot ovat hydtysuhteeltaan tehokkaita ja tarjoavat mahdollisuuden
puuperaisten energialdahteiden kustannustehokkaaseen kayttoon. Kaukolampoon
liitetty sdhkontuotanto on huolto- ja toimitusvarmuuden kannalta edullista alu-
eellisesti hajautettua sihkontuotantoa. Kaukolampdétoiminta on ainut verkkolii-
ketoiminta, jonka hinnoittelua ei sddnnella erityislailla. Erityislain tarve on tuotu
esille erityisesti sen jalkeen, kun kunnat saivat oikeuden maéarata tietyin edelly-
tyksin lammitystavan kaavoituksessa. Kunnat ovat kdyttdneet mahdollisuutta kui-
tenkin harvoin.

72) Turvataan myds jatkossa limmitystapojen kilpailu keskendidin, kun kulut-
taja tai rakennuttaja tekee limmitystapavalintoja. Myds ympdristoperus-
teisessa sddntelyssd tdmd ndkokohta otetaan huomioon.

73) Kaukoldimmon myyjien on turvattava luottamus hinnoitteluun ja avoi-
muuteen.

74) Tissd vaiheessa ei ole tarpeen luoda hintavalvontaan liittyvdid erityis-
sddntelya.

Energiatehokkuusdirektiivi edellyttda jasenvaltioita selvittdmaan yhteistuotannon,
kaukoldmmityksen ja kaukojadhdytyksen hyddyntdmismahdollisuudet seké ryhty-
mé&in tarvittaviin toimiin yhteistuotannon edistdmiseksi, jos kustannus-hyotyana-
lyysi osoittaa sen edullisemmaksi vaihtoehdoksi.

35



75) Tehddin energiatehokkuusdirektiivin edellyttdmd kattava selvitys tehok-
kaan yhteistuotannon ja tehokkaan kaukoldimmoén ja -jddhdytyksen hyo-
dyntdmismahdollisuuksista vuoden zo15 loppuun mennessd. Varmistetaan
edelld mainitussa selvityksessd kustannustehokkaiksi todettujen inves-
tointien toteuttamisedellytykset sddnndksilld tai luomalla kannusteita
energiayhtididen, kuntien ja teollisuuden yhteistydolle.

3.9 Kuluttajat ja kuluttajatoimien ohjaus

Merkittdva osa padstokaupan ulkopuolisen sektorin paastdistd syntyy kuluttami-
sessa, lilkkkumisessa, rakennuskohtaisessa lammityksessad ja ruokavalinnoissa.
Monissa kulutussektorin toimissa paastot toteutuvat paastokauppasektorilla, kuten
kulutetussa sdhkdossa ja kaukoldammossé. Kotitalouksien tilanteet ja vaikutusmah-
dollisuudet vaihtelevat, mutta keskivertokuluttaja voi henkilokohtaisilla valinnoil-
laan pienentad hiilijalanjalkedén merkittavasti.

Kuluttajien neuvonta energian sddstdmiseksi ja tehokkaasti kdyttdmiseksi seka
uusiutuvan energian kayton edistdmiseksi on tarkeda ja sitd on lisattava. On tarpeel-
lista kehittaa sellaisia tyokaluja seka verkko- ja muita palveluita, jotka mahdollista-
vat omien valintojen vaikutuksien vertailun sekd omaan tilanteeseen ja kotitalou-
teen sopivien raatéldityjen ratkaisujen 16ytdmisen.

76) Kootaan yhteen neuvontaa, tyokaluja ja parhaita kdytdintsjd kulutuksen
energia- ja materiaalitehokkuuden parantamiseksi sekd uusiin ratkaisui-
hin kannustamiseksi.

77) Kehitetddn asumisessa, ravitsemuksessa ja liikkumisessa julkista ohja-
usta tavoitteena kannustaa kuluttajia tekemddn valintoja, jotka vdhentd-
vdt kasvihuonekaasupddstojd.

Liikenteen osuus padstokaupan ulkopuolisen sektorin paastoistd on merkittava,
noin 40 %. Liikenteen kasvihuonekaasupdastoja voidaan vahentdd huomattavasti
joukkoliikennettd, kédvelya ja pyorailyd edistamalld. Naiden liikennemuotojen edisté-
minen kaupunkiseuduilla vihentda myds liikenteen muita ymparistohaittoja, edes-
auttaa litkenteen sujuvuutta ja parantaa liikenneturvallisuutta. Pitemmalla aikava-
lilld kulkutapavalintoihin ja sitd kautta liikennesuoritteisiin vaikuttaminen tulee
valttamattomaksi litkenteen paastovahennystavoitteisiin padsemiseksi.
Joukkoliikenteen houkuttelevuuteen vaikuttaa keskeisesti joukkoliikenteen pal-
velutaso. Matkaketjun tulee toimia ovelta ovelle ja esimerkiksi liityntdpysakointi-
mahdollisuuksista on huolehdittava. Joukkoliikenteen kayttoa tukevat sujuvat pyo-
railyolosuhteet seka viihtyisa ja turvallinen kavely-ymparisto. Jalankulun ja pyo-
railyn asema liikennejarjestelméprosesseissa vaatii vahvistamista ja valtavirtais-
tamista. Pyorailyn potentiaali nimenomaan lyhyiden henkiléautomatkojen korvaa-
jana on merkittava. Talla hetkelld 43 % kaikista henkiloautomatkoista on alle viiden
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kilometrin mittaisia. Joukkoliikenteen kéyttoa sekd kévelya ja pyorailya voidaan
edistaa myos liikkumisen ohjauksella.

Ihmisten liikkumisvalintoihin voidaan vaikuttaa myos taloudellisilla ohjauskei-
noilla. Tiemaksut ovat viimeisen viidentoista vuoden aikana lisd&ntyneet nopeasti
sekd ymparisto- etté taloudellisista syisté johtuen useissa EU:n jasenvaltioissa. Tyo-
suhdematkalipulla voi ohjata joukkoliikenteen kayttoon, mutta esimerkiksi tyonan-
tajien tarjoama maksuton pysékdinti, oman ajoneuvon kéytostd maksettavat kilo-
metrikorvaukset sekd asunnon ja tyopaikan valisten matkakulujen verovahennys-
oikeus voivat ohjata ihmisten liikkumis- ja asuinpaikkavalintoja entistad autoriippu-
vaisempaan suuntaan.

78) Joukkoliikenteestd luodaan yhtendinen palvelukokonaisuus, joka sisiltdd
kdyttdjdystdvdllisen, yhteen toimivan maksu- ja informaatiojdrjestelmdn.

79) Selvitetddn joukkoliikenteen rahoituksen tarkoituksenmukaista kohdista-
mista lisddmdidn jdrjestelmdn tehokkuutta ja kannustavuutta.

80) Maddritellddn liikenteen hinnoittelun pitkdn aikavdlin strategia. Osana
strategiaa tarkastellaan erilaisten tienkdyttomaksujen mahdollista kdyt-
toonottoa.

81) Tehdddn tyoperdisten liikenteeseen liittyvien etujen ja taloudellisten kan-
nusteiden kokonaisuudistus tavoitteena ohjata ja kannustaa kdyttdmddn
joukkoliikennettd, kdvelyd ja pyérdilyd silloin kun se on kdytdnnéssd mah-
dollista. Kokonaisuudistusta tehtdessd huomioidaan Suomen alueelliset
erot ja tunnustetaan se, ettd joukkoliikenteelld ei ole kokonaan mahdol-
lista korvata oman auton kdyttid tyomatkaliikenteessd. Kokonaisuudistus
ei saa vaikeuttaa tyévoiman liikkuvuutta. Tyématkalippua kehitetdcdn help-
pokdyttoisemmdksi ja sen houkuttelevuutta parannetaan.

82) Vaikutetaan kestdvien kulkumuotojen valintaan ja kansalaisten liikkumis-
tarpeeseen tukemalla tiedotusta, markkinointia ja liikkumisen ohjaustyétd
sekd hyodyntdamadlld tieto- ja viestintdteknologiaa.

3.10 Maatalous ja ruoka

Kuivuus ja osin sd&dolojen huomattava vaihtelu ovat heikentdamaésséa viljelyoloja
monilla nykydan merkittavilla tuotantoalueilla, mutta Suomessa ilmaston ldmpe-
nemisen ennakoidaan luovan edellytyksia satojen kasvamiseen. Koska sdiden &ari-
ilmitiden, kasvitautien ja tuhohyonteisten yleistyminen voi kumota osan potentiaali-
sesta hyddystd, on Suomessa pitemmalla aikavélilld varauduttava lisidmé&an maata-
loustuotantoa globaalin ruokaturvan tukemiseksi. Suomessa tulee jatkossakin tuot-
taa vahintddn kotimaista kulutusta vastaava maard maataloustuotteita.
Ruoantuotannon kasvihuonekaasupéastdjen vahentdmiseksi olisi tarkoituksen-
mukaista lisdtd monivuotisten nurmien ma&rai erityisesti eloperaisilla mailla seka
huolehtia hyvin kotieldintalouden lannan késittelystd. On tarkedd, ettd nykyinen
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peltoalamme séilyy hyvassa kasvukunnossa, peltojen perusparannuksista huoleh-
ditaan ja hyvia viljelytapoja noudatetaan. Ympéaristonsuojelun ja ilmastonmuutok-
sen haasteisiin vastaamiseksi tarvitaan tulevina vuosikymmenin laajaa keinovali-
koimaa kuten maatalouden investointi- ja ymparistotukia, maatalousyrittéjien kou-
lutusta ja neuvontaa seké innovaatioiden ja tutkimuksen tukemista.

Maataloustukijarjestelmia uudistetaan parhaillaan vuonna 2014 alkavalle EU:n
yhteisen maatalouspolitiikan uudelle ohjelmakaudelle. Uudistuksen valmistelussa
edistetdadn EU:n yhteisen maatalouspolitiikan viherryttamisté ja siithen liittyvid kan-
sallisia keinoja, jotka tukevat ilmasto- ja energiapaketin toteutumista. Lisdksi maa-
talouden ilmastopoliittiset sekd energiatehokkuuteen liittyvat tavoitteet otetaan
huomioon kehitettdessd maataloustukijarjestelmia sekd Maaseudun kehittdmisoh-
jelman 2014-2020 toimenpiteita.

Turvepeltojen raivaamisesta aiheutuu haitallisia ilmastovaikutuksia. Raivaa-
mista on mahdollista vdhentdd rajoittamalla tukien myontamista uusille raiva-
tuille turvepelloille EU:n sdddosten mahdollistamissa puitteissa. Lannan levityk-
seen ja prosessointiin liittyvid tekniikoita kehittdmalld voidaan myds vihentaa pel-
lon raivaustarvetta.

Ruokaketjussa haaskataan keskimé&arin 330-460 miljoonaa kiloa syoméakelpoista
ruokaa vuosittain. Tdmé& hévikki on 10-15 % kulutetusta ruuasta. Ruokaketjun eri
osissa eniten havikkia syntyy kotitalouksissa. Ruokahavikista aiheutuvat ympa-
ristovaikutukset voivat useissa elintarviketuoteryhmissa olla selvasti suuremmat
kuin mité esimerkiksi pakkausten valmistuksesta ja jatehuollosta aiheutuu. Teho-
kas keino ruokaketjun kasvihuonekaasupdéstojen vahentdmiseksi onkin havikin
vdahentdminen ketjun eri osissa.

Ruokaketjun eri vaiheissa syntyy sivujakeita ja jatteitd, joita on mahdollista hyo-
dyntdd muun muassa energiantuotannossa. Maatalouspohjaisen biomassan energia-
kéyton edistamisessa painotetaan erityisesti maatalouden ja elintarvikeketjun sivu-
jakeiden ja jatteiden (ml. lanta) kéytt6a sekd muiden kuin ruoaksi kaytettavien kas-
vien ja kasvinosien tuotantoa ja kayttoa.

83) Ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyviit toimet suunnitellaan ja toteu-
tetaan niin, etteivdt ne vaaranna kotimaista maataloutta tai globaalia
ruokaturvaa.

84) Toimien oikeaksi kohdentamiseksi lisdtdcdn tutkimusta maankdyton ja maa-
talouden pddstdoistd sekd erityisesti tehokkaista pddstovihennyskeinoista.

85) Viihennetddn ruokahdvikkid elintarvikeketjun joka vaiheessa ja koroste-
taan ruokavalintojen merkitystd kasvihuonepddstdjen vdhentdmiseksi. Eri-
tyisesti kuluttajat ovat tdssd tdrkedssd roolissa.

86) Maatalouspohjaisen biomassan energiakdyton edistimisessi ja kehittdmi-
sessd painopiste on muissa kuin ravinnoksi kéytettdvissd biomassoissa.

87) Edistetddin toimia, joilla kehitetdcdn suljettuja ravinne- ja ainekiertoja maa-
talouspohjaisessa energiatuotannossa.
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4 Puhtaan teknologian
liiketoiminnan Rehittaminen

4.1 Energia- ja ilmastokysymyksiin littyva
innovaatiopolitiikka

Nopea vaestonkasvu ja elintason nousu ovat kiithdyttdméassa globaalia energiantar-
vetta nopeasti. Lisdantynyt fossiilisten polttoaineiden kaytto on lisannyt kasvihuo-
nekaasupaéstoja ja kithdyttanyt ilmastonmuutosta. Ilmastonmuutoksen hidastami-
seksi uusiutuvien energianldhteiden kayttod pyritdan lisdadma&n nopeasti. Samalla
globaalit haasteet mm. vesi- ja jaitehuoltoon seki raaka-aineiden saatavuuteen liit-
tyen ovat kasvaneet. Ymparisto- ja talouskysymysten yhteensovittaminen on yhé tar-
kedampi kysymys politiikassa ja lilketoiminnassa. Globaalit talous- ja ympéristohaas-
teet ovat johtaneet kansainvilisesti vihredan kasvuun tahtédvaan politiikkaan sekéa
kasvaviin puhtaan teknologian (cleantech) markkinoihin.

Globaalisti cleantech on yksi nopeimmin kasvavia aloja. Maailmanmarkkinoiden
suuruus on noin 1 6oo miljardia euroa eli noin 6 % maailman BKT:sta. Cleantech-lii-
ketoiminnan kasvu on lahes 10 % vuodessa. Suomella on erinomaiset edellytykset
kehittya cleantechin kdrkimaaksi ja Suomi onkin nostanut cleantechin yhdeksi elin-
keinopolitiikan karkiteemoista.

Kansainvélinen vihreddn kasvuun tahtdava polititkka tavoittelee taloudellisen kehi-
tyksen edistamistd luonnonvarojen ja ympariston kannalta kestavalla tavalla. Vihrean
kasvun luomiseksi tarvitaan innovaatio- ja energia- ja ilmastopolititkan yhteisia toimia.

Energia- ja ilmastopolitiikka sisdltda runsaasti sdételya ja tukimekanismeja. Inno-
vaatiopolitiikan onnistumisen kannalta tdrkedd on kehittda vilineitd, joilla paitsi
saavutetaan energia- ja ilmastotavoitteet, myds tuetaan uusien innovaatioiden ja
teknologioiden kehittdmista.

Energia-alan ympéaristotavoitteiden ja -méardysten kiristyminen sekd markki-
naehtoiset muutokset johtavat globaaleihin muutoksiin energiantuotannon raken-
teessa ja alan kehitystyodssa. Myos alan merkittdvien maiden poliittisilla paatoksilla
on vaikutuksia toimintaan. Innovaatio- ja energia- ja ilmastopolitiikkaa tulee jat-
kossa suunnata yhteistyossa siten, ettd suomalaiset toimijat voivat viedd tuottei-
taan ja palveluitaan edelldkavijoina naille politiikka- ja markkinamuutoksista syn-
tyneille markkinoille.

88) Suunnataan olemassa olevia innovaatioihin liittyvid rahoitusmekanis-
meja uusiutuvaan energiaan ja puhtaaseen teknologiaan (cleantech).
Rahoituksen suuntauksessa huomioidaan kansallisen energiatalouden
lisdksi globaalit megatrendit sekd matalahiilitavoitteiden ja tiekarttojen
toteutusmahdollisuudet.
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89) Kehitetdiiin innovaatioita tukevia politiikkatoimia, kuten markkinaehtoisia
ohjauskeinoja, standardointia ja innovaatioiden lisddmistd hankinnoissa.
Parannetaan elinkeinoeldmdn ja hallinnon vuoropuhelua sdddostydssd
yhteisen foorumin avulla.

90) Suomi pyrkii edelldkdpvijdksi cleantechin kokonaisvaltaisessa hyédyntédmi-
sessd kaupunkiympiiristéissd. Vilineitd ovat mm. INKA-ohjelma (innovatii-
viset kaupungit -ohjelma) ja kasvusopimukset, joista osa keskittyy erityi-
sesti uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen.

4.2 TutRkimus ja tuotekehitys

Tutkimus-, tuotekehitys- ja innovaatiopanostusten suuntaamisessa tulee huomioida
globaalit megatrendit ja ndiden kasvupotentiaali. Tutkimuksessa, tuotekehityksessa
ja innovaatiotoiminnassa tavoiteasetanta tulee asettaa korkealle, tavoitteena uudet
globaalisti toimivat veturiyritykset, -tuotteet ja palvelut. Kansainviliseen kirkeen
pyritdan eri arvoketjun osa-alueilla kilpailukyvyn varmistamiseksi.

Suomen haaste uusiutuvan energian uusien tydpaikkojen luomisessa on, etté ase-
mamme on vahva bioenergiassa, jonka maailmanlaajuinen kasvu on vaatimatonta.
Nopeimmin kasvavilla aloilla, erityisesti tuuli- ja aurinkovoimassa seké polttoken-
noissa Suomen markkinaosuus on pieni.

Uusiutuvan energian tutkimuksessa ja tuotekehityksessa uusiutuva energia tulee
ndhda laajana energiajarjestelmiin vaikuttavana ilmitna, jonka vuoksi tulevaisuu-
den liiketoimintamahdollisuudet eivét rajoitu tiettyyn energiamuotoon tai siihen liit-
tyviin kokonaistoimituksiin. Ajankohtaisia energiasysteemeihin liittyvida muutospai-
neita ovat mm. sihkdenergian merkityksen kasvu muihin energiamuotoihin verrat-
tuna, sdato- ja varavoiman tuotannon lisdantynyt tarve, lisdantyvét off-shore -ratkai-
sut, uudet alyverkkoratkaisut ja energiankulutuksen dynaaminen optimointi seka
energian varastointiratkaisut. Kaiken kaikkiaan ICT- ja energia-alan liiketoiminnat
integroituvat yha vahvemmin toisiinsa.

91) Selvitetddn edellytyksid perustaa tuulivoiman kansallinen osaamista koko-
ava konsepti tai tutkimusalusta, jolla tuetaan alan yritysten, viranomais-
ten ja tuulipuistojen ympdristdjen verkottumista ja alan liiketoiminnan
kehitystd.

92) Suomi toimii aktiivisesti valituissa TKI-hankkeissa EU-tasolla, mm. Set-Plan
ja Horizon zozo -instrumenteissa, ja hakee aktiivisesti Euroopan komission
rahoitusta cleantech-hankkeisiin.

93) Panostetaan uusiin uusiutuvan energiantuotannon tuomiin markkina-ava-
uksiin, kuten lisddntyvddn sdcdito- ja varavoiman tarpeen kattamiseen, dly-
verkkoihin, uusiin liikenteen energiamuotoihin ml. polttokennot sekd met-
sdteollisuuden uudistumista tukeviin teknologioihin.
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94) Panostetaan dlykkdiden energiaverkkojen kehitykseen ja demonstrointiin
sekd edistetddn uusien ICT-pohjaisten energiatehokkuustuotteiden mark-
kinoille tuloa.

95) Panostetaan energia- ja materiaalitehokkaisiin tuotteisiin, palveluihin ja
toimintatapoihin sekd ndiden tuoman kilpailuedun realisoimiseen.

96) Pidstékauppadirektiivin mukaan osa pddstioikeuksien huutokauppatu-
loista tulisi kdyttdd muun muassa vdhdhiilisen teknologian kehittdmiseen
ja kdyttéonottoon.

4.3 KotimarkRinoiden KilpailukyRky ja kehitys

EU:sta ja kansainvélisistd sopimuksista tulevat velvoitteet ohjaavat vahvasti Suo-
men padtoksid uusiutuvaan energiaan liittyvid méarayksia ja tukimekanismeja luo-
taessa. Useiden tutkimusten mukaan energia-alalle, erityisesti uusiutuvaan ener-
giaan, 1ahinna ilmastomuutoksen vuoksi suunnatut tuet heikentdvat kansantalou-
den suorituskykya, tuovat merkittavid budjettipaineita valtiolle ja heikentévét tyol-
lisyytta muilla aloilla. Ympéristotavoitteiden tayttdminen vientia tukevien kotimark-
kinamekanismien avulla on paras keino alentaa ymparistosyisté luotujen mekanis-
mien kustannusvaikutuksia ja kd&nt&a ne selvasti positiiviksi.

Suomen tulee aktiivisesti kehittda kilpailukykyddn energiamarkkinoilla inves-
toijien nakokulmasta. Kotimarkkinan kilpailukyvyn osatekijoitéd ovat ainakin rahoi-
tusasema, lupaprosessien kesto ja kulku seki energiatuotteiden markkinan toimin-
takyky ja tukijarjestelmét. Ndin luodaan ennakoitava ja investointeja houkutteleva
markkina. Rahoitusasemaa voidaan kehittdd mm. valtion rahoitusyhtiiden ja mui-
den toimijoiden toimesta.

97) Kehitetddn uusiutuvan energian ja cleantech-hankkeiden rahoitusase-
maa mm. valtiontakausjdrjestelmien ja valtion rahoitusyhtididen toiminta-
mallien osalta, seki edistdmidilld piensijoittajien mahdollisuuksia sijoittaa
energia-alalle.

4.4 Kaupallistamisen ja Kansainvalistymisen
tukeminen

Suomi on vahva energiateknologian ja cleantechin vieja. Energiateknologian vienti
vuonna 2010 oli 6,6 miljardia euroa. Energiateknologioiden viennin kasvu on ollut
erittdin vahvaa viimeisen kymmenen vuoden aikana, tyypillisesti noin 10 % vuo-
dessa. Energiateknologia on osa puhdasta teknologiaa ja koko cleantech-vienti oli
noin 12 miljardia euroa vuonna 2011, miké on ldhes 20 % koko maamme viennista.
Suomessa oli vuonna 2011 yli 2 ooo cleantech-liiketoimintaa harjoittavaa yritysta.
Naiden yhteenlaskettu liikevaihto oli noin 20 miljardia euroa eli noin 11 % BKT:sta.
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Uusiutuvan energian kansainvéliset markkinat kasvavat nopeasti. NREAP-asiakir-
jojen (National Renewable Energy Action Plan, uusiutuvan energian kansallinen toi-
mintasuunnitelma) perusteella EU-alueella on 179 GW:n sidhkétehon investointitarve
uusiutuviin energiamuotoihin vuoteen 2020 mennessa. Kapasiteettia vastaava inves-
tointitarve on arviolta 350-600 miljardia euroa. Globaalisti vastaava markkina on noin
1 000-2 ooo miljardia euroa. Lisédksi tarvitaan investointeja mm. energiaverkkoihin.

98) Tavoitellaan Suomen energiateknologiaviennin kasvua 2o miljardiin euroon
vuoteen 2zozo mennessd ja cleantech-viennin kasvua 38 miljardiin euroon
vuoteen 2zozo mennessd. Tulos edellyttdd uusiutuvan energian ja cleantech-
alan noin 12 % vientipainotteista vuosittaista kasvua vuoteen zozo asti.
Viennin seuranta organisoidaan sopivan tahon, esimerkiksi tullin kautta.

99) Hyddynnetddidn Suomen kehitysyhteistyon yksityisen sektorin instrument-
teja ja ohjelmia yritysten liiketoiminnan tukemiseksi cleantechin ja uusiu-
tuvan energian aloilla.

100) Lisdtddn cleantech-nikékulman huomiointia eri alojen koulutuksessa, tut-
kimuksessa ja henkiléston osaamisessa.

45 Demonstraatioiden edistaminen

Cleantech-alan yritysten uusien innovaatioiden teknologiakehityksen ja kaupallistami-
sen kannalta yksi suurimmista haasteista on demonstraatioinvestointien toteuttami-
nen. Pddomasijoittajat rahoittavat osan investoinneista, mutta myos valtion osallistu-
minen on perusteltua riskien jakamiseksi. Valtion roolia korostaa se, ettd demonstraa-
tioinvestointeja on hyvin haastavaa rahoittaa vieraalla pddomalla kuten pankkilainalla.

Demonstraatiohankkeita on tarkeda rahoittaa kotimaassa. Energiateknologia-
markkinat toimivat globaalisti, eikd referenssi Suomessa kuitenkaan automaatti-
sesti tue vientia kaikilla markkinoilla. Tasta syystéa referenssi-investointien mahdol-
listaminen Suomen ulkopuolella on tulevaisuudessa yha tarkeampaa.

101) Selvitetddn muiden kuin energiantuotantoon liittyvien, osaltaan ilmaston-
muutosta ehkdisevien teknologioiden tukimuotojen tilanne ja soveltuvuus
demonstraatioihin alan yritysten ndkokulmasta.

102) Globaaleja markkinoita omaaville energiamuodoille, kuten tuuli-, bioener-
gia-, aurinko-, liikenteen energiaratkaisuille ml. polttokennot ja aaltovoi-
malle perustetaan kansallisia testi- ja demonstraatioalustoja.

103) Selvitetiddn mahdollisuudet tukea ulkomailla toteutettavia cleantech-yri-
tysten demonstraatiohankkeita innovaatio-, vienninedistdmis- ja kehitys-
yhteistyorahoitukseen liittyvien mekanismien kautta.

104) Kerdtddn tietoa suomalaisten toimijoiden kotimaassa ja ulkomailla toteut-
tamista referenssihankkeista ja kootaan ne esille soveltuvalla tavalla hyo-
dynnettdvdksi markkinoinnissa.
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5 Julkisen sektorin toiminta seka
alueellinen ja Kuntatason toiminta

Julkisen sektorin, valtion ja kuntien, on syyta ottaa merkittdvampi rooli oman toi-
mintansa, investointiensa ja hankintojensa kestévyyden edistdmisesséd. Materiaalien
ja energian kayton vahentdmiselld omassa toiminnassa seka innovatiivisilla han-
kinnoilla voidaan ympériston sadstamisen lisdksi sddstaa verovaroja ja luoda tyo-
paikkoja. Valtion ja kuntien yhteisty6lla on ollut ja on edelleen oleellista merkitysta
tulosten aikaansaamiseksi.

Alueellinen ilmastotyd on vahvistunut viime vuosina. Lahes kaikki Suomen maa-
kunnat ovat laatineet oman ilmastostrategian. Alueellinen ilmastotyd voi tdydentda
ja tukea kansallisia toimia paastojen vahentamiseksi, lisata taloudellista toimeliai-
suutta ja tyopaikkoja Suomessa seka luoda paastojen vahentamiseen ja kestavaan
kulutukseen kaytannonlaheisid innovaatioita.

Ottamalla energia- ja ilmastokriteerit paremmin huomioon julkisissa hankin-
noissa voitaisiin vahentaa kasvihuonekaasupaastojd, saavuttaa rakenteellisia saés-
toja sekd vahentdd kayttomenoja. Toistaiseksi energiatehokkuus tai pddstdjen
vdhentdminen on kuitenkin ohjannut julkisia hankintoja ja investointeja vaihtele-
vasti. Osasyynd tdhdn on mm. hankintaosaamisen seké ohjeiden ja parhaiden kéay-
tantojen puute.

Suuret kaupunkiseudut ovat avainasemassa seka ilmastonmuutoksen aiheutta-
misessa ettd sen hillinnassa. Maailmanlaajuisen vastuun liséksi ilmastonmuutoksen
haasteisiin vastaaminen on keskeistd myos kaupunkiseutujen oman elinvoiman ja
hyvinvoinnin turvaamiseksi kestavéasti pitkalla tahtdimella. Kaupunkiseutujen hal-
litsematon kasvu on johtanut mm. ty6- ja asiointimatkojen pidentymiseen ja henki-
l6auton kayton lisddntymiseen. Kaupunkien reunavydhykkeilld tulisi kaavoituksen
ja rakentamisen ohjauksen avulla varmistaa, ettd yhdyskuntarakenne muodostuu
ehedksi. Riittdva taajama-alueiden vaestopohja varmistaa taloudellisen kunnallis-
tekniikan rakentamisen, joukkoliikenteen jarjestdmisen ja palvelujen saatavuuden
ja saavutettavuuden.

Hallitus on kédynnistényt kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin perus-
kuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Vahva peruskunta kykenee tulok-
selliseen elinkeinopolitiikkaan ja kehittamistyohon seka voi tehokkaasti vastata
yhdyskuntarakenteiden hajautumiskehitykseen ja ilmastonmuutoksen haasteisiin.

Yhdyskuntarakenteen eheytymistd, kestdvaa kehitysté ja sosiaalista eheytta voi-
daan tukea valtion ja suurten kaupunkiseutujen vélisen maankéyton, asumisen ja
liikenteen aiesopimusmenettelyn avulla osana sopimusperusteista kaupunkiseu-
tupolitiikkaa. Nailld niin kutsutuilla MAL-aiesopimuksilla ohjataan maankéayton,
asumisen ja liikenteen ratkaisuja ja toteuttamisjarjestystd tukemaan eheén, kesta-
viin kulkumuotoihin tukeutuvan yhdyskuntarakenteen muodostumista, missd myos
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palveluiden ja tyopaikkojen sijoittumisen edellytykset saavutettavuuden nakokul-
masta on otettu huomioon.

Ilmastopolitiikan paastovahennystavoitteet edellyttavat merkittavia panostuksia
suurimpien kaupunkiseutujen maankayton, asumisen, liikenteen ja energiantuo-
tannon ja -kulutuksen kehittdmiseen. Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen ja asun-
torakentamisen suuntaaminen hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrelle ovat tassa
avainasemassa. Laadukkaampien asumis- ja liikenneratkaisujen kehittdminen vaa-
tii valtion ja kuntien sitoutumista kokeileviin kaytantoihin. Rohkeilla tavoitteilla ja
kokeiluilla suomalaisista kaupunkiseuduista voidaan kehittda vahahiilisen yhdys-
kuntakehityksen edelldkavijoita.

Maankéytto, asuminen ja liilkenne pitda sovittaa yhteen siten, ettd vihennetdan
henkildautoliikenteen tarvetta ja parannetaan ympdaristdd vahan kuormittavien lii-
kennemuotojen kayttdedellytyksid. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoit-
teiden mukainen vahva peruskunta pystyy vastaamaan tehokkaasti maankéyton,
asumisen ja liikenteen yhteensovitustarpeeseen. Maaseudulla ilmastonmuutoksen
haasteisiin voidaan vastata tuottamalla ja kdyttdmé&lla yha enemmaén paikallisiin
ja uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaa energiaa, parantamalla energiatehok-
kuutta erityisesti asumisessa, rakentamisessa ja lilkkumisessa, suosimalla ldhiruo-
kaa ja -energiaa seké kehittdmalla paikallisia ja yhdistettyja ratkaisuja mm. palve-
lujen tuotannossa kuljetusten ja lilkkumisen jarkeistdmiseksi.

Kuntasektorilla on meneilldan useita energia- ja ilmastoaiheeseen liittyvia yhteis-
tyotoimintoja. Yli 40 % Suomen kunnista tekee suunnitelmallista ilmastotyo6ta ja
noin kolmannes kunnista on laatinut ilmastostrategian. Kuntien ilmastokampanja
on liittynyt yli 5o kuntaa tai kuntayhtymaa. Jo pitkalle toistakymmenta vuotta on
ollut olemassa kuntien ja valtion védlinen energiatehokkuussopimusjarjestelma,
johon on liittynyt noin 70 % kunnista asukasluvun mukaan laskettuna. Suomesta 32
kaupunkia on liittynyt EU:ssa yli 4 ooo osallistujaa kasittdvadn Covenant of Mayors
-jarjestelméan. Siind on mukana paikallisia ja alueellisia viranomaisia, jotka sitou-
tuvat vapaaehtoisesti lisddmaan energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialdhtei-
den kéayttod alueillaan EU:n tavoitteiden tayttdmiseksi.

Suomessa on ollut myos tuloksekas Hiilineutraalit kunnat eli HINKU-toiminta-
malli, jossa kunnat, elinkeinoeldm&, kuntalaiset, tutkimuslaitokset ja asiantunti-
jat yhdessa etsivat sopivia padstovahennyskeinoja. Lisdksi kuusi suurta kaupun-
kia on sopinut tiiviistd yhteistydsta alalla. Edellaké&vijoills, ilmastoaloitteilla ja
kehitettavilld hyvilla kdytannoilld on tdrkea rooli melko hajanaisen kuntakentédn
aktivoimisessa.

Viime aikoina on kdyty vuoropuhelua muiden Pohjoismaiden kanssa ja tehty selvi-
tyksid mahdollisuuksista hyodyntaé kotimaassa toteutettavia kustannustehokkaita
paastovahennyshankkeita ja/tai -ohjelmia paéstokaupan ulkopuolisella sektorilla
vaihtoehtona joustokeinojen kaytolle.

EU:n seuraavalla rakennerahastokaudella 2014-2020 vihihiilinen talous on
keskeisia painopisteitd. Euroopan aluekehitysrahaston osalta on maéritetty
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vaatimukseksi suunnata vahintdn 2o % varoista energiatehokkuuden ja uusiutu-
van energian edistdmiseen. Myos muissa rahastoissa kestéva kasvu ja vahahiilisyys
ovat yhtena perustana, esimerkiksi Euroopan sosiaalirahastossa osaamisen kan-
nalta ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastossa bioenergian hyo-
dyntdmisen kannalta.

105) Kannustetaan julkisen sektorin toimijoita vihentdmddn hankinto-
jen sekd oman toiminnan kasvihuonekaasupddstéji sekd parantamaan
energiatehokkuutta.

106) Edistetddn ilmastotavoitteiden saavuttamista yhteistydossid julkisen sekto-
rin sekd koko tuotanto- ja palveluketjun kanssa mm. kehittdmdlld uusia toi-
mintatapoja, sosiaalisia ja teknologisia innovaatioita sekd kokeiluja.

107) Edistetddn kaupunkiseuduilla ja taajamissa yhdyskuntarakenteen eheyt-
tdmistd osana laadukkaan elinympdriston suunnittelua. Vihennetddn hen-
kiléautoriippuvuutta ohjaamalla kaavoituksella rakentamista kdvely-, pyo-
rdily- ja joukkoliikennevyohykkeille. Liikenteeseen suunnattavia resurs-
seja kohdistetaan pieniin kustannustehokkaisiin kehittdmistoimiin, jotka
edistdvdt joukkoliikennettd, kdvelyd ja pyordilyd.

108) Kannustetaan kuntia energiatehokkaiden ja laadukkaiden yhdyskun-
tien suunnitteluun ja kehitetddn tavoitteita palvelevia suunnittelu- ja
arviointivdlineitd.

109) Suurten kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen eheyttimistd ja seudul-
lisen maankidyton ja liikennejdrjestelmdn yhteensovittamista tehostetaan
MAL-aiesopimuksilla seki tarvittaessa lainsddddnnon muutoksilla. MAL-
aiesopimusmenettelyn sitovuutta parannetaan vahvistamalla palvelura-
kenteiden ja elinkeinoeldmdn toimintaedellytysten huomioon ottamista.
Vihdbhiilisen talouden edistdminen on myds yksi tulevan rakennerahasto-
ohjelman 2014-2020 painopisteistd.

110) Toteutetaan kuntien ja valtion yhteistyond kokeiluhankkeita kestdvien
liikkumisratkaisujen edistdmiseksi (esimerkiksi korkeatasoiset pyord-
tiet pyordilyn mahdollisuuksien esiin tuomiseksi ja imagon nostamiseksi
kaupunkikeskustoissa).

111) Tehostetaan valtionhallinnon organisaatioiden ympiiristiasioiden johta-
mista ja arviointeja asettamalla kunnianhimoisia energia- ja ympdristota-
voitteita, seuraamalla niiden saavuttamista osana valtionhallinnon talous-
suunnittelua sekd vahvistamalla verkostoitumista.

112) Laaditaan valtioneuvoston periaatepddtios julkisten hankintojen suun-
taamisesta tukemaan innovatiivisten ja kestdvien cleantech-ratkaisujen
(kuten energia- ja materiaalitehokkuus sekd uusiutuva energia) kehittd-
mistd ja kotimarkkinareferenssejd. Tavoitteen saavuttamiseksi tuetaan
Kestdvien hankintojen neuvontapalvelua, kehitetddn riskirahoitusinstru-
mentteja ja valitaan edelldkdvijdkuntia.
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113) Valmistellaan valtionhallinnon organisaatioille asetettavat kuljetuksia
koskevat vuosittaiset pddstomddrdtavoitteet, jotka ohjaavat organisaati-
oiden ajoneuvohankintoja ja kuljetusten jdrjestdmistapoja.

114) Vahvistetaan alueellisen ilmastotyon pddstilaskennan koherenssia ja
ilmastonmuutokseen sopeutumisen tarkastelujen yhdenmukaisuutta
sekd tulosten hyddyntdmismahdollisuuksia kansallisen ilmastopolitiikan
seurannassa.

115) Vahvistetaan aluetasolla ilmastotydn ja kestdvdn kulutuksen kytkentdjd
mm. kehittdmadlld tyékaluja kuntien ja kuntalaisten energia- ja materiaali-
tehokkaiden valintojen tueksi.

116) Jatketaan selvitystyotd mahdollisuuksista hyodyntdd kotimaassa toteu-
tettavia kustannustehokkaita pdcdstovihennyshankkeita ja/tai -ohjelmia
pddstikauppasektorin ulkopuolella. Selvitetddn mahdollisuutta osallistua
rahoitukseen ja kdynnistdd pilottivaihe ndiden toteuttamiseksi.
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B limastonmuutokseen
sopeutuminen

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen on osa ilmastopolitiikan kokonaisuutta paasto-
jen hillinnén rinnalla. lmastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia vahvis-
tettiin osana vuonna 2005 hyviksyttya valtioneuvoston selontekoa ldhiajan ener-
gia- ja ilmastopolitiikan linjauksista. Sopeutumisstrategian tavoitteena on vahvistaa
ja lisata sopeutumiskykya ilmastonmuutokseen seka viahentdd ilmastonmuutoksen
aiheuttamia kustannuksia yhteiskunnalle.

IImastonmuutoksen kansallisen sopeutumisstrategian toimeenpanon arviointi ja
sopeutumisstrategian paivitys tehddsn vuosina 2012-2013. Paivitystydssa otetaan
huomioon muun muassa EU:n vuonna 2013 valmistuva sopeutumisstrategia, halli-
tuksen 2009 tulevaisuusselonteon linjaukset sekd hyodynnetdan Ilmastonmuutok-
seen sopeutumistutkimusohjelmassa (ISTO) ja muissa tutkimushankkeissa saatuja
tuloksia.

117) Vahvistetaan sopeutumisstrategian pdivittimisessd sopeutumisen toi-
meenpanon konkreettista otetta, mddritetddn ilmastonmuutoksen globaa-
lien, alueellisten sekd paikallisten vdlittomien ja vdlillisten vaikutuksien ja
riskien merkittdvyyttd sekd suunnataan toimia kustannustehokkaasti mer-
tuvia ilmastonmuutoksen epdsuoria vaikutuksia maailmalta.

118) Sopeutumisstrategian pdivittdmistyossd otetaan huomioon ilmastonmuu-
toksen sopeutumis- ja hillintdtavoitteiden ja -toimien mahdolliset synergiat
sekd ristiriitaisuudet.

119) Selvitetddn mahdollisuuksia sopeutua ennakoitua rajumpaan ilmaston-
muutokseen sekd tuetaan eri toimialojen varautumista sddn ddri-ilmididen
runsastumiseen.

120) Kehitetddn yhteiskunnan sopeutumisvalmiuksien parantamiseksi ris-
kien arviointimenetelmid ja haavoittuvuustarkasteluja, myés alue- ja
paikallistasolla.
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/ Tarvittavat resurssit, rahoitus
ja seuranta

Rahoitustarpeita koskevat asiat kéasitellddn ja niistd paatetdan valtiontalouden
kehyspéatos- ja talousarvioprosessissa. Taulukkoon 7-1 on koottu valtion talous-
arviossa esitettyja energiaan ja ilmastoon liittyvid maararahoja vuosille 2011-2013.
Naista toimenpiteista suurin osa jatkuu myos vuoden 2013 jalkeen.

TaulukRo 7-1. Energia- ja ilmastorahoitus valtion talousarviossa 2011-2013,
miljioonaa euroa (taulukko ei ole tadysin Kattava).

miljoonaa euroa
2011 2012 2013
L tilin- arvio budje-
MAARARAHA paatds toitu
T&K Energiateknologian tutkimus ja kehitys 210 184 176
limastotutkimus (ministeriét ja Suomen Akatemia) 16 21 7.9
TUET  Sahkon tuotantotuki (sydttétariffi/tuulivoimalat, metsahakevoimalat, 0,1 33 125
puupolttoainevoimalat, biokaasuvoimalat)
Kiinted s&hkon tuotantotuki (tuulivoimalat, metséhakevoimalat, biokaasu- - 8,5 -
voimalat, vesivoimalat)
Tuulivoiman kaavoitustuki 1,5 1,5 1,5
Avustukset energiakorjauksiin (asuinrakennukset) 44 19 13
Metséanhoidon ja perusparannuksen tuki (Kemera)
Energiapuun korjuutuki 14 11 12
Energiapuun haketustuki (paattyi vuoden 2012 loppuun) 5,2 11 -
Bioenergiatuotannon avustukset (vimeisen kerran 2012 talousarviossa, 5,0 55
varat kaytdsséd 2014 loppuun)
Eraat iimastotoimet maatalouden ympaéristétuessa
Turvepeltojen pitkaaikainen nurmiviljely 0,3 0,3 0,3
Lietelannan sijoittaminen peltoon 5,3 3,0 3,0
Talviaikaisen kasvipeitteisyyden toimenpiteet 33 30 30
Maaseudun kehittdmisohjelman mikroyritystuet uusiutuvan energian 7,3 11 9,0
investointeihin
Maatalouden investointituet uusiutuvaa energiaa kayttaviin lampaolaitoksiin 6,2 5,6 5,6
Joukkoliikennetuet 30 30 30
INFO  Liikkumisen ohjaus ja muut joukkoliikenteen kehittdmishankkeet 1,0 2,9 2,8
Viestintd, neuvonta, selvitystyd 4,6 3,9 3,9
MUUT  Kioton mekanismit 7,0 0,4 2,0
Pyérailyn ja kévelyn edistéminen 20 20 20
Kehitysmaiden iimastorahoitus (ODA, ml. FSF) 62 68 64
Maararahat YHTEENSA 472 469 506
VALTUUS
TUET  Energiatuki investointeihin (yritykset ja yhteisot; ml. biopolttoaineet ja 114 38 145
merituulivoima)
Valtuudet YHTEENSA 114 38 145
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LISAKSI S&hkén tuotannon verotuki (2011 saakka)
Energiakorjausten arvioitu osuus korotetusta kotitalousvdhennyksesta
Erdat T&K-toimintaan ja uusiutuvan energian kayton lisddmiseen liittyvat verohuojennukset ja
verottomuudet
As.Oy -talojen energiakorjausten korkotukilainat (VAR)
Matalaenergiatalojen korkotukilainat (VAR)
Finnvera Oyj:n ja Suomen teollisuussijoitus Oy:n lainat, takaukset ja sijoitukset

Taulukossa 7-2 on esitetty alustavia arvioita téssé strategiassa ja sen liitteessd
(mineraali6ljyn kdyton vihentdmisohjelma) esitettyjen toimenpiteiden tuomista
kokonaan uusista rahoitustarpeista vuosille 2014-2016. Merkittdva osa strategian
toimeenpanon kustannuksista toteutuisi kuitenkin vuoden 2016 jéilkeen ja naita
rahoitustarpeita tullaan arvioimaan tarkemmin tulevaisuudessa.

TaulukRo 7-2. Rlustavia arvioita uusien toimenpiteiden aiheuttamista lisdra-
hoitustarpeista 2014-2016, miljoonaa euroa (taulukko ei ole tadysin kattava).

miljoonaa euroa

MAARARAHA 2014 | 2015 | 2016
TUET  Joukkoliikennetuet 22 22 22
Liikkumisen ohjaus ja joukkoliikenteen kehittdmishankkeet 2,0 2,0
Liikenteen energiatehokkuustuki 38 45
Séhkdn tuotantotuki/syottétariffin laajentaminen pelletteihin (kivihiilen 5,0 5,0 5,0
korvaus)
Tuulivoiman edistdminen, kaavoitustuki 1,5 1,0 1,0
MUUT MAL-aiesopimusmenettelyn edistdminen 15 35
Rakentamisen energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kaytén 1,5 1,5 1,56

edistdmiseen tarvittavat hallinnon selvitykset, arviointivalineiden kehitta-
minen energiatehokkaiden ja laadukkaiden yhdyskuntien suunnitteluun,
rakentamisen pitkéan aikavalin strategiaty®

Energiatehokkuusdirektiivin tuoma lisaty®: katselmukset, viestinta, 2,3 2,3 2,3
neuvonta, selvitystyd, Maatilojen energiaohjelman kehittdminen

Maararahat YHTEENSA 32 86 114
VALTUUS
Energiatuki investointeihin: mm. puhtaan energian toimenpidekokonaisuu- 15 15 15

den tuomat lisatarpeet

Valtuudet YHTEENSA 15 15 15

Kaikkien energia- ja ilmastopoliittisten toimenpiteiden rahoitusta ei ole eritelty
edelld esitetyissa taulukoissa. Hankkeita rahoitetaan lisdksi mm. ELY-keskusten
yritystuilla ja EU-rahoitusjérjestelmilld. Myos ilmastonmuutokseen sopeutuminen
aiheuttaa kustannuksia eri hallinnonaloilla. Naitd kustannuksia on tarkoitus kasi-
tella paivitettdvassa ilmastonmuutoksen kansallisessa sopeutumisstrategiassa.
Strategian seurannassa hyddynnetdan jo olemassa olevia seurantamekanis-
meja. Seurantaa olisi kuitenkin tarpeellista tehostaa seké laatia ennakointiskenaa-
rioita entistd useammin. Skenaariot on tuotettava siten, ettd on mahdollista tarkas-
tella ja raportoida erikseen paastokauppa- ja paadstokaupan ulkopuolinen sektori.
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My®ds toimenpiteiden vaikutusten arvioinnissa ja seurannassa on tarpeellista kiin-
nittdd huomiota padstokaupan ja padstokaupan ulkopuolisen sektorin valiseen
jakoon. Mikéli seurannan laatua tai sisdltod halutaan kuitenkin parantaa, joudu-
taan harkitsemaan uusia resursseja ja toimintatapoja. Lisdksi seurannan kehittdmi-
sessé tulee arvioitavaksi mahdolliset muutokset energiaa tai ilmastoa koskevassa
lainsdddannossa.
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Liite

Mineraalidljyn kdytén vadhentamisohjelma

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus laatii ohjelman 6ljyriippuvuuden vahent&mi-
seksi osana uutta energia- ja ilmastopoliittista strategiaa. Koska tdssi strategiassa
pyritdan biopohjaisten o6ljytuotteiden tuotannon ja kaytdn lisi&miseen, tarkastel-
laan tassd yhteydessd nimenomaan mineraalioljyn kdyton vihentamista.

Suomessa 0ljyn osuus kokonaisenergiankulutuksesta viahenee ilman uusia toi-
menpiteitd noin 24 %:sta vuonna 2011 noin 20 %:iin vuoteen 2020 mennessa. TAma
on Euroopan ja yleensékin teollisuusmaiden alhaisimpia lukuja. Jatkossa mineraa-
lioljyn kaytté vahenee ja tai sen kayttod vahennetdan erityisesti liikkenteessd, kun
biopolttoaineet ja sdhkodautot yleistyvit, sekd talojen lammityksessa lampopump-
pujen ja puupolttoaineiden kéyton yleistyessa. Talojen lammityksessa olisi pyrit-
tava oljynkayttod korvaamaan myos lammitysratkaisuilla, jotka lisdavat kuluttajien
sdhkon kysyntdjoustoa, mutta jotka eivat merkittavasti huononna kylmimpien tal-
vikausien sdhkon tehoriittavyytta. Teollisuudessa ja sdhkéntuotannossa 6ljy on jo
syrjaytynyt muilla polttoaineilla sielld, missé se on taloudellisesti jarkevéda. Vuoteen
2025 mennessa mineraalidljyn osuus putoaisi tarkennetussa perusskenaariossa 17 -
18 %:iin. Jos nopeutettu 6ljystd luopuminen olisi talokohtaisessa 6ljyldmmityksessa
mahdollista, mineraalitljyn osuus voitaisiin laskea 16-17 %:iin ja tehostetuilla liiken-
teeseen vaikuttavilla toimilla jopa sen alle.

121) Tavoitteeksi asetetaan, ettd vuonna zozs mineraaliéljyn osuus Suomen
kokonaisenergiankulutuksesta putoaa alle 17 %:iin.

Keskeisia keinoja mineraalioljyn kédyton vahentdmiseksi ovat lainsdddantoon perus-
tuvat biopolttoaineen jakeluvelvoitteet ja ajoneuvoliikenteen energiankaytdn tehos-
taminen, energiatehokkuuden parantaminen yleensékin sekd sahkoon tai muuhun
kéyttovoimaan perustuvan liikenteen edistdminen.

Monesta muusta sektorista poiketen lifkenne on edelleen ldhes téysin riippuvai-
nen fossiilisista polttoaineista energianldhteend. Uusiin kdyttovoimiin siirtyminen
lilkennesektorilla vaatii onnistuakseen pitkajanteisyyttd, suunnitelmallisuutta seka
yhteisty6té eri toimijoiden kesken. T4ta tarkoitusta varten liikenne- ja viestintadmi-
nisteri6 asetti tammikuussa 2012 "Tulevaisuuden kayttovoimat litkenteessd” -tyo-
ryhmén pohtimaan maarétietoista etenemispolkua kohti hiilivapaata liikennetta.

Oljyn kdyton viheneminen heikentdi 6ljyn kaupallisiin kuljetuksiin soveltuvan
kuljetuskaluston yllapitoa. Kuljetuskalustoa tarvitaan paitsi energia- ja litkennepolt-
tonesteiden jakelemiseen niin myds maakaasun ja turpeen saantihairidisséd vara-
polttoaineiden kuljettamiseen. Ndma tilanteet saattavat edellyttdd suurta masraa
kuljetuskalustoa. Toinen vaihtoehto on pitda kussakin kulutuskohteessa merkit-
tavia varapolttoainevarastoja. Asiaa koskevaa lainsdadantoa tai jarjestelyja olisi
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kehitettavd, jos oljyn kayttod aiotaan merkittavasti vihentdd. Maakaasun osalta
tilanne paranee, jos ja kun maakaasun saanti varmistuu maakaasuyhtié Gasum Oy:n
ja EU:n tavoitteiden mukaisesti kaasuputkiyhteydellda Euroopan kaasuverkkoon tai
LNG-terminaalilla ja siihen liittyvalld LNG-varastolla (liquefied natural gas, nestey-
tetty maakaasu).

Mineraalioljyn kayton vahentdmisohjelma syntyy tdmén strategian tuloksena.
Alla esitetyisté strategisista linjauksista osa on mineraalidljyn kaytén vahentami-
seen keskeisesti liittyvid linjauksia timan strategian muista osioista. Kyseiset linja-
ukset on toistettu tiassa uudelleen.

. TEM valmistelee yhteistyossa LVM:n, YM:n ja VM:n kanssa puhtaan ener-
gian toimenpidekokonaisuuden mukaisia ohjaustoimenpiteité, jotka lin-
jataan paddosin Suomen vuoteen 2os50 ulottuvan tiekartan yhteydessa.
Talousarviovaikutteiset toimenpiteet pyritidin kisitteleméddn vuosien
2013 ja 2014 kehysmenettelyjen yhteydessi. (linjaus 24 luvussa 3.4)

122) Edistetddn toisen sukupolven biopolttoaineiden tuotantoteknologioiden
demonstrointia ja kaupallisen tuotannon kdynnistymistad.

123) Edistetddn sellaisten laitosten rakentamista, jotka valmistavat kotimai-
sesta jdtteestd ja metsdraaka-aineesta biopolttoainetta ja edistetddn nii-
den kdyttod liikenteeseen ja limmitykseen.

124) Arvioidaan liikenteelle ja éljylimmitykselle asetetut biopolttoaineiden ja
bionesteiden kdyttotavoitteet ja velvoitteet ottaen huomioon EU:n komis-
sion esittdmadit rajoitukset perinteisten biopolttoaineiden kdytalle sekd esi-
tyksen vaikutukset kehittyneiden biopolttoaineiden riittdvyyteen. Toteute-
taan tarvittavat muutokset jakeluvelvoitteeseen.

125) Selvitetddn mahdollisuutta kustannustehokkaasti siirtyd limmitysoljyissd
biopolttodljyn sitovaan jakeluvelvoitteeseen liikennepolttoaineiden bioja-
keluvelvoitteen tavoin.

. Arvioidaan pikaisesti mahdollisuudet edistda nykyista voimakkaammin
maantieliikenteen energiatehokkuuden paranemista, mukaan lukien lii-
kenteen energiatuki joukkoliikenteen ja tavarankuljetusten energiate-
hokkuuden parantamiseksi ja kuljetuspalveluiden kustannusten nousun
hillitsemiseksi, sekid kannusteet nykyistd energiatehokkaampien autojen
hankintaan. Arviointityo toteutetaan osana mineraalioljyn kidyton vihen-
tamisohjelman toimeenpanoa. (linjaus 14 luvussa 3.2)

. Varmistetaan kansallisen dlyliikennestrategian toteutuminen eri liiken-
nemuodoissa koko liikennejarjestelmén energiatehokkuuden parantami-
seksi. (linjaus 15 luvussa 3.2)

. Lisdtddn biopolttoaineiden ja -nesteiden tuotantoa. Edistetdédn niiden
kayton testausta ja kdyttoonottoa mm. laiva- ja lentoliikenteessa IMO:n,
ICAO:n ja EU:n maarayksiin ja paastokauppajarjestelmin haasteisiin vas-
taamiseksi. (linjaus 36 luvussa 3.6)
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126) Kehitetddn edelleen vaihtoehtoisiin kdyttévoimiin liittyvdd tekniikkaneut-
raalia taloudellista ja normiohjausta kustannustehokkuus ja EU-oikeuden
rajoitteet huomioiden. Lisdksi kehitetddn vaihtoehtoisiin kdyttévoimiin liit-
tyvdd informaatio-ohjausta.

127) Laaditaan suunnitelma vaihtoehtoisten kdyttovoimien jakeluinfrastruktuu-
rin laajuudesta riittdvdn kattavuuden aikaansaamiseksi. Toimitaan mdcdrd-
tietoisesti etenkin meriliikennettd ja jatkossa kenties myds raskasta liiken-
nettd palvelevan LNG-infrastruktuurin aikaansaamiseksi Suomeen. Huo-
lehditaan sihkdautojen latausinfrastruktuurin syntymisestd mm. huomi-
oimalla asia rakentamismddrdyksissd ja rakentamisessa.

128) Vaikutetaan EU-tasolla yhtendisten standardien ja suuntaviivojen
aikaansaamiseksi.

129) Jatketaan eri ajoneuvoteknologioihin liittyvdd tutkimusta sekd ympd-
risto-, turvallisuus- ettd kdytettdvyysndkokulmasta. Hyédynnetddn mah-
dollisuuksien mukaan myos EU-rahoitusta. Selvitetddn mm. perinteisten
autojen konvertoimiseen liittyvdt hyddyt ja haitat (muutos sdhko-, FFV- tai
kaasuautoksi).

130) Tutkitaan mahdollisuudet muuttaa autoedun laskentaperusteet ajoneuvon
COz-pddstoon perustuviksi.

131) Oljyn kéytén vihentyessd on huolehdittava, ettd éljynkuljetuksiin varatun
kuljetuskaluston viheneminen ei heikennd nykyistd toimitusvarmuutta ja
huoltovarmuutta.
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