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Elinkeinoministeri Olli Rehnin selvityspyynté Energiavirastolle 1.2.2016

Energiaviraston selvitys sdahkon siirtohintojen muutoksista
ja siirtohinnoittelun kohtuullisuuden valvonnasta

Energiavirasto selvittdd tdsséd muistiossa sahkon siirtohintojen muuttamiseen ja
siirtohinnoittelun kohtuullisuuden valvontaan liittyvia asioita oman lakisdateisen
toimivaltansa ndkdkulmasta. Selvityksessé ei oteta kantaa kuluttajansuojaan liitty-
viin asioihin, jotka kuuluvat Kilpailu- ja kuluttajavirastossa toimivan Kuluttaja-asia-
miehen vastuulle.

Yleista sahkoverkkotoiminnasta

Sahkénsiirto on yhteiskunnan, yritysten ja kansalaisten kannalta vélttamaton pe-
rushyddyke. Nykyaikainen yhteiskunta on taysin riippuvainen kohtuuhintaisesta ja
korkealaatuisesta séhkdstd. Toisaalta sahkéverkot ovat luonnollisia monopoleja.
Rinnakkaisten verkkojen rakentaminen ei ole kansantaloudellisesti kannattavaa
eikd tarkoituksenmukaista.

Yhteiskunnallisen merkittdvyyden ja monopoliluonteen takia sahkdverkkotoiminta
on lainsdatdjan erityislainsaadannolla sdantelemaa ja Energiaviraston valvomaa lii-
ketoimintaa. Monopoliaseman vastapainoksi verkkotoiminnalle on lainsdadannossa
asetettu tarkkaan osoitetut oikeudet ja velvollisuudet. Tarkalla saantelylla ja val-
vonnalla pyritddn muun muassa estdmaén kilpailun puuttumisen aiheuttamia hait-
toja asiakkaille. Erityisen huomion alla ovat hinnoittelun kohtuullisuus ja toimitus-
varmuuden korkea taso. Verkkotoiminnan saantelyn kehikko tulee EU-oikeudesta.
Séhkdmarkkina-asioista on myds merkittdvasti suomalaista oikeuskaytantoa.

Séhkoén jakeluverkkotoiminnassa koko Suomi on jaettu Energiaviraston myonté-
milld verkkoluvilla maantieteellisiin vastuualueisiin. Jakeluverkonhaltijoita on t&ll&
hetkelld yhteensd 80 kappaletta.

Sahkdnjakelun hinnoittelussa verkonhaltijoiden on sovellettava etdisyydesta riip-
pumatonta hinnoittelua sekd muutoinkin toimittava tasapuolisesti ja syrjimatto-
maésti. Jakeluverkonhaltijan on esimerkiksi sovellettava yhtenaista siirtohintaa koko
maantieteellisesti yhtendiselld vastuualueellaan saman asiakasryhman? sisélla.

Sahkon kokonaishinta

Séhkén kokonaishinta muodostuu kuluttaja-asiakkaille sangen tasaisesti kolmesta
eri komponentista, jotka ovat séhkén myynti, séhkon siirto ja verot. Kuvissa 1 ja 2
on esitetty kahden tyypillisen kotitalouskuluttajan sahkon kokonaishinnan muodos-
tuminen.

1 Talia tarkoitetaan esimerkiksi sulakekoon perusteella maaraytyvés asiakasryhmaa
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Kuva 1. Kerrostalossa asuvan tyypillisen kotitalouskuluttajan séhkén hinnan muo-
dostuminen. Tilanne 2.2.2016, kulutus 5 000 kWh/vuosi, sédhkén kokonaishinta
15,20 snt/kWh
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Kuva 2. Séhkélémmitteisessd omakotitalossa asuvan tyypillisen kotitalouskulutta-
Jjan séhkén hinnan muodostuminen. Tilanne 2.2.2016, kulutus 18 000 kWh/vuosi,
sdhkén kokonaishinta 12,61 snt/kWh
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Energiaviraston toimivalta ja sdahkonsiirtohintojen muutosperusteet

EU-oikeuden velvoitteiden mukaisesti Energiavirasto on riippumaton kansallinen
sadntelyviranomainen. Tdma tarkoittaa muun muassa sitd, ettd Energiavirasto te-
kee itsendisia paatoksia poliittisista elimista riippumatta.

Energiavirasto toimii sahkémarkkinalaissa (588/2013), sdhké- ja maakaasumark-
kinoiden valvonnasta annetussa laissa (590/2013) ja Energiavirastosta annetussa
laissa (870/2013) tarkoitettuna viranomaisena valvoen ja edistden sdhko- ja maa-
kaasumarkkinoiden toimivuutta.

Energiaviraston tehtévéna on valvoa sahkdémarkkinalain sekd sen nojalla annettu-
jen sdanndsten ja madraysten noudattamista seka sdahkémarkkinalain nojalla an-
nettujen lupapaatdsten noudattamista.

Energiavirasto voi siten tutkia sahkdyhtididen toimintaa siltd osin kuin kysymys on
sdhkdmarkkinalaissa tai sen nojalla annetuissa sadnnoksissa tai maarayksissa saa-
detyisté asioista. Poikkeuksena tastd on sdhkémarkkinalain 13 luku, jonka osalta
Kuluttaja-asiamies valvoo sahkdsopimusten ehtojen lainmukaisuutta kuluttajan-
suojan kannalta.

Sahkdmarkkinalain 93 §:n 1 momentissa on yleisella tasolla sdannelty sdhkdverk-
kosopimusten ehtojen muutosperusteista. Sahkdmarkkinalainsdaadannoésséa ei kui-
tenkaan séddetd kuinka paljon ja kuinka usein jakeluverkonhaltija voi sahkon siir-
tohintoja muuttaa. Energiavirasto ei siis ole toimivaltainen tutkimaan verkonhaiti-
joiden yksittaisia siirtohintojen korotuksia talta osin.

Siirtohintojen muutosperusteita kasitelladan tarkemmin jakeluverkonhaltijan ja sen
asiakkaiden valisten verkkopalvelusopimusten liitteena olevissa yleisissa ehdoissa?.
Kéytdnndssd kaikki jakeluverkonhaltijat kayttavat naitd vakioehtoja sopimuksis-
saan.

Energiavirasto ei ole toimivaltainen tutkimaan, onko verkonhaltija noudattanut so-
pimuksissa® maariteltyja hintojen muutosperusteita. Energiavirasto ei siis voi tutkia
osapuolten vélisté sopimusta tai sitd, ovatko osapuolet menetelleet sopimusehtojen
mukaisesti. Ndméa asiat kuuluvat yleisten tuomioistuinten toimivaltaan. Kuluttaja
voi kdéntyéd asiassa myo6s kuluttajaneuvonnan puoleen ja tarvittaessa saattaa asian
Kuluttajariitalautakunnan ratkaistavaksi.

Hinnoittelun kohtuullisuuden valvonta

Energiavirasto valvoo sdhkdémarkkinalain mukaisesti sité, ettd verkkopalvelujen
hinnoittelu on kokonaisuutena arvioiden kohtuullista.

2 Yleiset verkkopalveluehdot, VPE2014
3 Mukaan lukien yleiset ehdot, jotka Energiavirasto kuitenkin vahvistaa verkonhaltijoiden noudatettavaksi
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Sahkon siirtohinnoittelun kohtuullisuuden valvonta kohdistuu sdhkéverkonhaltijan
asiakkailtaan kera@miin eri verkkopalvelumaksuista kertyvaan kokonaisuuteen, jo-
hon sisédltyvat myos sdhkon siirtomaksut.

Valvonta tapahtuu neljén vuoden valvontajaksoissa. Energiavirasto vahvistaa etu-
kateen yhtidkohtaisilla vahvistuspaatoksilla valvontamenetelmat. Valvontamene-
telmat ovat voimassa kahdeksan vuotta eli kahden toisiaan seuraavan valvontajak-
son ajan. Valvontamenetelmisséa tarkastellaan toisaalta verkkotoimintaan sitoutu-
nutta pddomaa* ja sille saatavaa kohtuullista tuottoastetta’, jotka muodostavat
kohtuullisen tuoton®. Toisaalta tdman vertailuparina tarkastellaan verkkotoiminnan
toteutunutta oikaistua tulosta, joka pitda sisélldan kannustimien’ vaikutuksen. Val-
vonnan perusldhtdkohtana on se, ettd verkonhaltijan sahkéverkkotoiminnan koh-
tuullinen tuotto maarittaa ylarajan sahkoéverkkotoiminnan toteutuneelle oikaistulle
tulokselle.

Energiavirasto valvoo, ettd verkonhaltijoiden verkkotoiminnan tuotto valvontajak-
son ajalta ei ylitéd vahvistettua kohtuullista tasoa. Mikali verkonhaltijan hinnoittelu
ylittdd kohtuullisen tason, verkonhaltija velvoitetaan Energiaviraston valvontajak-
son paatyttya antamassa valvontapadtdksessd ottamaan mahdollinen ylijaama
huomioon seuraavan valvontajakson aikana kdytettavéssa hinnoittelussaan.

Hinnoittelun kohtuullisuuden etukateinen valvonta sahkéverkkotoiminnassa alkoi
vuonna 2005. Ensimmadinen valvontajakso oli vuosina 2005-2007, jota koskevat
paatdékset hinnoittelun kohtuullisuudesta eli valvontapaatokset annettiin
14.11.2008. Toinen valvontajakso kasitti vuodet 2008-2011 ja jaksoa koskevat val-
vontapaatdkset annettiin 24.2.2014. Vuoden 2012 alussa alkoi kolmas valvonta-
jakso, joka paattyi vuoden 2015 lopussa. Energiavirasto vahvistaa yhtididen hin-
noittelun kohtuullisuuden kolmannen valvontajakson osalta vuoden 2016 lopussa
annettavilla valvontapaatoksilla.

Vuonna 2016 alkaneen ja vuonna 2019 pdaattyvan neljénnen valvontajakson hin-
noittelun kohtuullisuus vahvistetaan vuonna 2020 annettavilla valvontapaatoksill&8.

Energiavirasto kuitenkin laatii vuosittain alustavan laskelman jokaisen verkonhalti-
jan edellisen vuoden verkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuudesta. Ndmé& vuo-
sittaiset kohtuullisuuslaskelmat ovat kuitenkin vain ohjaavia laskelmia eivatka paa-
toéksia, joilla olisi velvoittavia vaikutuksia yritysten toimintaan.

4 Sihkdverkkotoimintaan sitoutunut pddoma on yrityskohtainen
5 Niin sanottu WACC-%, joka on sama kaikille sdhkon jakeluverkonhaltijoille
5 Kohtuullinen tuotto on yrityskohtainen johtuen sitoutuneen pddoman yrityskohtaisuudesta

7 Valvontamenetelmissé vuosille 2016-2023 sovelletaan seuraavia kannustimia: laatukannustin, tehosta-
miskannustin, innovaatiokannustin, toimitusvarmuuskannustin, investointikannustin. Kannustimilla ohja-
taan verkonhaltijoita lainsdddédnndssa haluttuun suuntaan esimerkiksi laadun parantamisen, toiminnan
tehostamisen, uusien innovaatioiden hyddyntamisen, toimitusvarmuuden parantamisen ja riittdvien in-
vestointien osalta. Kannustimien vaikutus osana valvontamenetelmia on merkittdva, esimerkiksi laatu-

kannustimen enimmaisvaikutus voi olla 15 % verkonhaltijan vuotuisesta kohtuullisesta tuotosta

8 Esimerkiksi vuoden 2016 alussa tehtyjen siirtohintojen korotusten vaikutuksia hinnoittelun kohtuullisuu-

teen arvioidaan vuonna 2020 annettavalla valvontapaatoksella
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Neljan vuoden valvontajakso on tarkan harkinnan tulos ja kontekstissaan perusteltu
ratkaisu. Sen tarkoitus on mahdollistaa pitkdjanteisessé ja merkittédvid pddomia si-
tovassa liiketoiminnassa hinnoittelun vakaus ja investointien jérkeva ajoittaminen.
Myds valvonnasta aiheutuva hallinnollinen taakka pysyy néin maltillisella tasolla.
Toisaalta valvontajaksojen vaihtuessa ja etenkin valvontamenetelmien muuttuessa
mahdollisuus siirtohintojen nousuun tai laskuun voi alkavan valvontajakson aikana
olla merkittavakin.

Energiaviraston lakisdéteisend tehtdvéna on kehittdd valvontamenetelmia lainséa-
déanndn vaatimusten ja valvonnasta saatujen kdaytdnnon kokemusten perusteella.

Nykyisenkaltaisten valvontamenetelmien lainmukaisuus ja viraston toimivalta nii-
den suhteen on vahvistettu séhkémarkkina-asioita koskevassa laajassa suomalai-
sessa oikeuskdytdnndssa.

Valvontamenetelméat ovat lainsdddanndn ja oikeuskdytanndn takia lahtékohtaisesti
yhtenevéat kaikille verkonhaltijoille. Menetelmien pitda edistda ja mahdollistaa lain-
saddannoén tavoitteiden toteutuminen kaikkien verkonhaltijoiden osalta. Yhtididen
koko, toimintaymparistd, verkon rakenne ja yleiset toimintaedellytykset sekd omis-
tusrakenne kuitenkin poikkeavat toisistaan merkittavasti.

Yhtididen eroavaisuudet vaikuttavat merkittavéasti niiden toimintaan. Esimerkiksi
erilaisilla omistajilla voi olla erilaisia odotuksia liiketoiminnasta saatavan tuoton
suhteen. Kaytannossa tama nakyy muun muassa omistajille tuloutettavissa voiton-
jakoluonteisissa erissa.

Energiaviraston valvonnasta saamien kokemusten perusteella voidaan todeta, etta
osa yrityksista myds vaikuttaa ohjaavan liiketoimintaansa vahvasti valvontamene-
telmien mukaan pyrkien optimoimaan toimintaansa menetelmien puitteissa ja ehka
myds etsien mahdollisia valvonnan aukkokohtia. Téssd suhteessa resurssien epé-
suhta ja osin myos tiedon epasymmetria yritysten eduksi viranomaiseen nahden on
ilmeinen.

Valvontamenetelméat mahdollistavat tarvittavan rahoituksen verkkotoiminnan in-
vestointeihin seka liiketoiminnan yllapitdmiseen ja kehittdmiseen. Mikali verkonhal-
tija pystyy tekemaan esimerkiksi investoinnit menetelmia edullisemmin, niin val-
vonta ei velvoita yrityksid nostamaan hintojaan menetelmien sallimalle ylérajalle.
Talléin hinnoittelua ylarajalle ohjaavana tekijéna voi olla omistajien muu tahtotila.

Omistajille tuloutettavien voitonjakoluonteisten erien kohtuullisuuteen puuttu-
miseksi virastolla ei ole lainsddadannén mahdollistamaa ohjauskeinoa. Virasto on
kuitenkin alkanut seuraamaan ja julkistamaan ndita tietoja.

9 Koko: suurin liikevaihto 230 miljoonaa euroa - pienin liikevaihto 0,8 miljoonaa euroa, suurin asiakas-
maard 460 000 kpl - pienin asiakasmaéara 750 kpl. Toimintaympadristd: kaupunki - maaseutu. Verkon ra-
kenne: lahes tdysin kaapeloitu kaupunkiverkko - padosin ilmassa kulkeva maaseutuverkko. Yleiset toi-
mintaedellytykset: osaaminen ja resurssit, suurin henkilémaara 300 hl6ad - pienin henkilémaara 2 hida.
Omistusrakenne: asiakkaiden omistama osuuskunta - kunta/kunnat omistavat alueellaan toimivan ver-
konhaltijan - kansainvélinen pdaomasijoittaja omistajana
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Toimitusvarmuuden parantaminen

Joulunajan 2011 myrskyjen aiheuttamat laajat ja pitkat sahkénjakelun keskeytyk-
set saivat aikaiseksi vilkkaan yhteiskunnallisen keskustelun. Tama oli merkittéva
taustatekija 1.9.2013 voimaantulleessa uudistuneessa sdhkémarkkinalaissa asete-
tuille sédhkénjakelun toimitusvarmuuden vahimmaisvaatimuksille.

Vahimmaisvaatimusten mukaan sdhkdnjakeluverkko on suunniteltava, rakennet-
tava ja yllapidettava siten, ettd jakeluverkon vioittuminen myrskyn tai lumikuor-
man seurauksena ei aiheuta asemakaava-alueella asiakkaille yli 6 tuntia kestavaa
sahkdnjakelun keskeytysta eikd muulla alueella yli 36 tuntia kestdvéaa keskeytysta.

Vaatimukset on taytettdva portaittain siirtyméaaikojen puitteissa viimeistadan vuo-
den 2028 loppuun mennessa. 50 % asiakkaista on oltava vaatimusten piirissé vuo-
den 2019 loppuun mennessd, 75 % vuoden 2023 loppuun mennessa ja 100 %
vuoden 2028 loppuun mennessd. Tarkkaan rajatuin edellytyksin Energiavirasto voi
verkonhaltijan hakemuksesta my6éntda lisdaikaa velvoitteiden taytantéénpanolle
enintddn vuoden 2036 loppuun saakka.

Sahkonjakelun toimitusvarmuuden uudet velvoitteet vaativat sdhkdverkon inves-
tointien merkittdvad liséamistd seka sdhkéverkon ylldpidon eli kunnossapidon ja
varautumisen lisddmista. Velvoitteiden toteutuminen tulee parantamaan erityisesti
haja-asutusalueilla asiakkaiden sdhkdnjakelun laatua - vahemman ja lyhempia
keskeytyksid. Toisaalta asiakkaiden s@hkodn siirtohinta tulee nousemaan osin jopa
merkittévasti riippuen yhtién toimintaympéristoésta ja verkon kunnosta.

Jo lainvalmistelun yhteydessad Energiavirasto arvioi toimitusvarmuuden parantami-
sen johtavan siirtohintojen huomattaviinkin korotuspaineisiin siirtymaaikojen puit-
teissa. Virasto arvioi tuolloin korotusten olevan yhteensa koko siirtymaaikana yhti-
Ostd sekd sen toimintaympaéristdstd ja verkon kunnosta riippuen valilla 0-40 %.
Mahdollinen korvausinvestointivaje saattaisi osalla verkonhaltijoista vield suuren-
taa tata korotustarvetta.

Virasto pitda kuitenkin sdahkémarkkinalaissa asetetun mukaisesti toimitusvarmuu-
den kehittamistad tarpeellisena, jotta kaikkien asiakkaiden sahkdnjakelun toimitus-
varmuus saadaan kohtuullisessa ajassa vastaamaan nykyaikaisen tdysin sahkostéa
riippuvaisen yhteiskunnan tarpeita.

Energiavirasto valvoo toimitusvarmuusvelvoitteiden toteutumista verkonhaltijoiden
laatimien kehittdmissuunnitelmien pohjalta. Kehittamissuunnitelmissa on kuvat-
tava toimenpiteet, jotka toteuttamalla verkko tayttda sahkémarkkinalain mukaiset
séhkdénjakeluverkon toiminnan laatuvaatimukset siirtymaaikojen puitteissa.

Energiavirasto on antanut méaardyksen (Dnro 823/002/2013) kehittdmissuunnitel-
mien sisalldsta, jonka keskeisid osia ovat kehittédmisen strategiset lahtékohdat, 1a-
himmén kahden vuoden ja koko siirtymaajan investoinnit ja kunnossapito seka nii-
den kohdentuminen seka toteumatiedot.

Kehittdmissuunnitelmat toimitetaan Energiavirastolle kahden vuoden vélein. En-
simmadisen kerran ne oli toimitettava 30.6.2014 mennessa ja virasto vaati
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30.6.2015 mennessa niihin tarvittavia muutoksia. Toisen kerran suunnitelmat on
toimitettava 30.6.2016 mennessa ja virasto voi 31.12.2016 mennessa vaatia jake-
luverkonhaltijoita muuttamaan suunnitelmia. Tasté eteenpdin tdma rytmi suunni-
telmien toimittamisessa ja muutosvaatimuksissa toistuu kahden vuoden vélein.

Tarvittaessa Energiavirasto voi puuttua kehitt&dmissuunnitelmien tai yleisesti sah-
kéverkon kehittamisvelvollisuuden?? laiminlyénteihin.

Ensimmaisten kehittédmissuunnitelmien perusteella investointeja kohdennetaan en-
sin vuoteen 2020 mennessa padosin asemakaava-alueille (taajamat) ja sen jalkeen
padosin muille alueille (haja-asutusalueet).

Jakeluverkonhaltijoiden keskeiset toimenpiteet toimitusvarmuuden parantamisessa
tulevat olemaan maakaapelointi, ilmajohtojen siirto teiden varsiin, automaation li-
sddminen, pienen kuormituksen keskijénniteverkon korvaaminen 1 kV sdhkéver-
kolla ja varautumisen parantaminen sekd johtokatujen raivaamisen, vierimetsien
hoidon ja muun ennakoivan kunnossapidon lisédminen.

Siirtymaaikana vuosina 2014-2028 jakeluverkonhaltijoiden korvausinvestoinnit tu-
levat ensimmaisten kehittdmissuunnitelmien perusteella olemaan kokonaisuudes-
saan noin 8,2 miljardia euroa (0,55 mrd €/vuosi)!l. Lisdksi yhtiét panostavat vuo-
sina 2014-2028 vuosikululuonteiseen ennakoivaan kunnossapitoon noin 0,7 miljar-
dia euroa (0,05 mrd €/vuosi).

Kokonaistarve verkon kehittédmiseen siirtymaaikana 2014-2028 on siis noin yhdek-
sdn miljardia euroa. Valvontamenetelmien mukaisen verkonarvon pohjalta nykyi-
sen verkon ylldpitamiseksi vaadittavat investoinnit vastaavalla ajanjaksolla olisivat
karkeasti arvioiden noin kuusi miljardia euroa. Témén perusteella voidaan todeta
toimitusvarmuuden parantamisen vaikutuksen olevan kahdesta kolmeen miljardia
euroa. Jos huomioidaan nykyinen korvausinvestointivaje, voitaneen puhua jopa yli
kolmesta miljardista eurosta. Tdma vastaa sangen hyvin lainvalmistelun aikaisia
arvioita toimitusvarmuuden parantamisen kokonaiskustannuksista.

Valvonnan muutokset 1.1.2016 alkaen

Séhkdémarkkinalain muutosten perusteella Energiavirasto kehitti valvontamenetel-
midan vuonna 2016 alkavalle valvontajaksolle. Nykyiset menetelmat ovat voimassa
kahdeksan vuotta ajanjaksolla 2016-2023 eli kahden perdkkdisen valvontajakson
ajan. Hinnoittelun kohtuullisuus vahvistetaan tana aikana kahdesti!2,

10 Kehittdmisvelvollisuuden laiminlydnnista on tuore korkeimman hallinto-oikeuden paatés (KHO:n taltio-
numero 72/2016)

11 yhtiétyypeittéin tdma jakautuu seuraavasti: maaseutumaiset yhtiét 2,1 miljardia euroa (0,14 mrd
€/vuosi), taajamamaiset yhtiot 4,2 miljardia euroa (0,28 mrd €/vuosi) sekd kaupunkimaiset yhtiét 1,9
miljardia euroa (0,13 mrd €/vuosi). Eniten investointeja, noin 75 % kokonaissummasta, kohdentuu
keski- ja pienjanniteverkkoihin (20 ja 0,4 kV)

12 Energiavirasto vahvistaa 4. valvontajakson 2016-2019 hinnoittelun kohtuullisuuden vuonna 2020 an-
nettavilla yhtiékohtaisilla valvontapaéatoksilld ja 5. valvontajakson 2020~2023 hinnoittelun kohtuullisuu-
den vuonna 2024 annettavilla yhtidkohtaisilla valvontapaatoksilla
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Uudet valvontamenetelmat muodostavat jatkumon aiemmilie menetelmille sisél-
tden tarkennuksia, joilla erityisesti mahdollistetaan lainséadda@nndon uusien toimitus-
varmuusvaatimusten toteutuminen. Keskeiset muutokset koskivat verkkotoimin-
taan sitoutuneen omaisuuden arvostamista ja verkkotoiminnan kohtuullista tuotto-
astettal® seka kannustimia.

Valvonnan pitda edistda ja mahdollistaa lainsdddanndn tavoitteiden toteutuminen.
Valvonnan ohjausvaikutuksia onkin vahvistettu nykyisissé menetelmissé lainsda-
danndén muutosten perusteella. Hinnoittelun kohtuullisuuden ohelle on nostettu
aiempaa keskeisemmaéksi osaksi menetelmia toimitusvarmuuden parantaminen va-
hintdan lainsdadannodn vaatimalle tasollel4.

Muutosten tarkoituksena oli varmistaa erityisesti lainsdadannén edellyttédmien li-
sadntyvien investointien toteutusedellytykset kaikille verkonhaltijoille, joiden I&h-
tékohdat eli koko, toimintaymparistd, verkon rakenne ja yleiset toimintaedellytyk-
set sekd omistusrakenne poikkeavat toisistaan merkittavasti. Lainsaadantd ja oi-
keuskaytanto edellyttavat, ettd valvontamenetelmét ovat kaikille tasapuoliset, jo-
ten esimerkiksi kohtuullisen tuottoasteen on oltava sama kaikille sahkon jakeluver-
konhaltijoille. 15

Menetelmdmuutoksia tehdessddn viraston oletuksena oli, ettd lisdantyvien inves-
tointien rahoittamiseksi tehtavat siirtohinnan korotukset toteutettaisiin maltillisesti
pitkan ajan kuluessa vastaten siirtymaaikojen mukaista aikataulua, jonka puitteissa
investoinnit tultaisiin tekemaan.

Carunan siirtohintojen korotus 1.3.2016 alkaen

Caruna Oy ja Caruna Espoo Oy tiedottivat 18.1.2016 nostavansa siirtohintoja
1.3.2016 alkaen. Yhtididen mukaan korotusten suuruudet sdhkdnsiirron verolliseen
(siséltden sahkoveron ja arvonlisdveron) hintaan ovat Carunalla keskimaarin noin
27 % ja Caruna Espoolla noin 22 %?%6. Korotuksia yhtict perustelivat sahkémarkki-
nalain toimitusvarmuusvelvoitteiden toteuttamisen edellyttadmilla kasvaneilla inves-
tointitarpeilla.

Korotukset ovat Energiaviraston muistivaraisten'? tietojen mukaan kaikkien aikojen
prosentuaalisesti suurimmat yksittéiset siirtohintojen korotukset.

13 sahkoverkkotoimintaan sitoutuneen pddoman kohtuullinen tuottoaste (ns. WACC-%) on vuodesta 2005
sovellettujen nykyisenkaltaisten ennakollisen valvonnan menetelmien aikana vaihdellut kolmen ja kuuden
prosentin valilld. Kolmannella valvontajaksolla vuosina 2012-2015 tuottoaste on vaihdellut valilld 3,03-
4,58 %. Menetelmamuutosten johdosta vertailukelpoinen arvo vuonna 2016 on 5,93 %. Jos korkotaso
sdilyy nykyisellaan, laskee kohtuullinen tuottoaste noin viiteen prosenttiin vuoteen 2019 mennessa

14 Rjittévat investoinnit verkon kehittdmiseksi, investointien oikea kohdentaminen ja investointien teho-
kas toteutus

15 Esimerkiksi kohtuullista tuottoastetta ei voi maéritelld vaikkapa verkonhaltijan omistuspohjan perus-
teella vaan sen on oltava tasapuolisuuden nimissd sama

16 Keskimaaraiset vaikutukset séhkénsiirron verottomaan hintaan ovat tété suurempia

17 Energiavirasto ei tilastoi yksittéisten siirtohintojen muutosprosentteja, vain siirtohintojen muutoksia
muodossa senttid/kilowattituntia
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Caruna on ollut toisella valvontajaksolla 2008-2011 yhteensa 14,0 miljoonaa euroa
alijdamainen ja kolmannen valvontajakson vuosina 2012-2014 yhteensa 44,9 mil-
joonaa euroa ylijddmainen. Vuoden 2014 aikana Caruna on antanut asiakkailleen
kertaluonteisen hyvityksen sahkén siirtohinnasta. Voidaan olettaa, ettd tdman ta-
voitteena on ollut vaikuttaa siihen, ettei yhti6 olisi ylijaddmainen kolmannella val-
vontajaksolla.

Caruna Espoo on ollut toisella valvontajaksolla 2008-2011 yhteensa 4,2 miljoonaa
euroa ylijdamainen ja kolmannen valvontajakson vuosina 2012-2014 yhteensa 6,9
miljoonaa euroa ylijadmainen. Vuonna 2013 Caruna Espoo laski sdhkon siirtohintaa
ja vuosina 2014 ja 2015 Caruna Espoo antoi asiakkailleen kertaluonteisen hyvityk-
sen sdhkoén siirtohinnasta. Voidaan olettaa, ettd tdman tavoitteena oli varmistaa,
ettei yhtié olisi ylijdéadmainen kolmannella valvontajaksolla ja ettd se myods tasoittaisi
toiselta valvontajaksolta peraisin olevan ylijadman.

Mikali kolmannella valvontajaksolla Caruna osoittautuisi valvontapéatoksessa ali-
jaamaiseksi ja Caruna Espoo riittavan alijddmaiseksi kompensoidakseen myds toi-
sen valvontajakson ylijddman, ei Energiavirasto voi puuttua yhtididen hinnoittelun
kohtuullisuuteen ennen vuonna 2020 annettavaa valvontapaatosta. Talldinkin mah-
dolliselle neljannen valvontajakson ylijédmalle on annettava tasoitusaikaa viiden-
nen valvontajakson 2020-2023 ajaksi.

Mikali Caruna osoittautuisi ylijddmaiseksi kolmannella valvontajaksolla, se ei voi
olla ylijadmdinen neljannelld valvontajaksolla 2016-2019. Mikéli Caruna Espoo
osoittautuisi ylijddmaiseksi toisen valvontajakson lisaksi myds kolmannella valvon-
tajaksolla, se on rikkonut sdhkémarkkinalakia ja Energiavirasto tulee puuttumaan
tahan muun muassa valvontapaatoksella.

Yhtididen hinnoittelun yli- tai alijdamaisyys kolmannen valvontajakson 2012-2015
osalta vahvistetaan valvontapdatoksilld, jotka Energiavirasto tulee antamaan vuo-
den 2016 lopulla.

Nyt tekeilld olevien Carunan ja Caruna Espoon hinnankorotusten osalta Energiavi-
raston lakisdateinen toimivalta ja meneilldaan oleva tutkinta rajoittuu ensinnakin sii-
hen tayttddké hinnankorotusten ilmoittaminen sdhkdmarkkinalain vaatimukset.
Tastd seuraamuksena voi olla korjaavien toimenpiteiden vaatiminen hinnanmuu-
toksista ilmoittamisen lainmukaisuuden osalta. Toisaalta virasto selvittda ovatko
hinnankorotukset kohdistuneet tasapuolisesti yhtididen asiakkaisiin. Tamén seu-
raamuksena voi olla korjaavina toimenpiteind vaatimuksia hinnankorotusten koh-
dentamisen osalta.!8

18 Tytkinnan alustavat lahtdkohdat ja alustava ndkemys mahdollisista seuraamuksista
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Carunan ja Caruna Espoon hinnankorotusten suuruus, ajoitus ja tiedottamistapa
eivét ole laillisuuskysymyksié!?, joihin ainakaan Energiavirasto nykyisen lakisaatei-
sen toimivaltansa puitteissa voisi puuttua2’. Ottaen huomioon asiasta nousseen jul-
kisen keskustelun, voidaan kuitenkin todeta tdmén tapaisten hinnankorotusten
edustavan epétoivottavaa tyylid sdahkéverkkotoimialalla.

Lainsaadannon kehittamiskohtia

Energiavirasto esittdd tyd- ja elinkeinoministerion harkittavaksi seuraavia kahta
sahkdmarkkinalainsdddannoén kehittamistoimenpidetta.

Molemmat ehdotukset ovat Energiaviraston alustavia pohdintoja. Mikali katsotaan
aiheelliseksi jatkaa naiden selvittdmistd, haluaa Energiavirasto korostaa, ettd eh-
dotukset vaativat vield merkittédvasti tarkennuksia seka perinpohjaisen vaikutusar-
vioinnin tekemistd. Téssa yhteydessa on tarkasteltava huolella myods toimenpitei-
den yhteensopivuus nykyisten valvontamenetelmien ja muun saantelyn kanssa.

1 Katon maarittdminen sahkon siirtohinnan korotuksen kertamuutokselle sek
toistumisvalille.

Sdhkoén siirtohinnalle voitaisiin maarittda kohtuulliseksi katsottava enim-
maisprosentti kertakorotuksen keskiméaaraiselle suuruudelle. Liséksi olisi
maéritettdva vahimmaisaika korotusten toistumisvalille.

Talld muutoksella voitaisiin rajoittaa yksittdisen siirtohinnan korotuksen pro-
sentuaalinen suuruus kohtuulliseksi katsottavalle tasolle. Taméan ohella voi
olla tarve tarkastella my&s toimitusvarmuuden parantamisen vaatimien in-
vestointien taytantéonpanon jatkoajan myodntdmisen kriteereita.

2 Verkkopalvelumaksuina perittdvien tulojen riittdvd kohdentaminen inves-
tointeihin ja muuhun verkkotoiminnan kehittdmiseen.

Voisi olla perusteltua pohtia mahdollisuutta lainsdadéantoteitse rajoittaa ver-
konhaltijan omistajalleen tulouttamien voitonjakoluonteisten erien?! enim-
maistasoa.

Talld muutoksella voitaisiin rajoittaa verkonhaltijan omistajalleen tulout-
tama voitto kohtuulliseksi katsottavalle tasolle seké osaltaan varmistaa, ettd
asiakkailta verkkopalvelumaksuina perittavia tuottoja sijoitettaisiin riitté-
vasti investointeihin ja muuhun verkkoliiketoiminnan kehittdmiseen. Tama
harkitusti toteutettuna tukisi myds nykyistéd hinnoittelun kohtuullisuuden
valvontaa ja valvontamenetelmien ohjausvaikutusten toteutumista.

19 vain Energiaviraston, ei muiden viranomaisten, toimivallan kannalta alustavasti arvioituna

20 | ukuun ottamatta edelld mainittuja hinnankorotusten ilmoittamista seka korotusten tasapuolisuutta
koskevaa tutkintaa

21 Voitonjakoluonteisia erid valvontamenetelmien kannalta ovat esimerkiksi osingot, konserniavustukset
ja muut erét. Muilla erilld tarkoitetaan muun muassa vastikkeettomia johtoalue-, tariffiero- ja resurssi-
sekad resurssivarauskorvauksia seké korvauksia peruspddomasta
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Yhteiskunnalliseen keskusteluun ovat viime paivind vahvasti nousseet merkittavat
sédhkénsiirtohintojen kertakorotukset. Energiavirasto toivoo, etté asian jatkokasit-
telyssd pidettéisiin mielesséa riittdva suhteellisuus. Sdhkén siirtohinta esimerkiksi
muodostaa noin kolmanneksen kuluttaja-asiakkaiden séahkdn kokonaishinnasta.

Asiassa olisi myds otettava huomioon mité séahkonsiirrolta halutaan - halpaa hintaa
vaiko korkeaa toimitusvarmuutta. Molempia ei voida saada samaan aikaan, silla
korkeampi séhkénsiirron laatu johtaa vaistdmaéattd myés korkeampiin siirtohintoihin.

Lisdksi Energiavirasto toivoo saantelylta vakautta ja pitkdjanteisyyttd seka huolel-
lista suunnittelua ja tarkkaa vaikutusten arviointia. Harkitulla ja tavoitteellisella
lainsdadéannollad ja riittavilla viranomaisen valvontaresursseilla saadaan aikaiseksi
tehokkaita ja toimivia tuloksia.

Edelld mainittujen tavoitteiden asettaminen on kuitenkin lains&atédjan harkintaval-
lan puitteissa, ei lainsdddant6d soveltavan viranomaisen toimivallassa.

Sahkon jakeluverkonhaltijoiden nykyinen valvonta on pa&saéntodisesti toimivaa, te-
hokasta ja riittavalla lakisadteisella toimivallalla varustettua. Toisaalta Energiavi-
raston toimivalta ei nykyiselldan riitd puuttumaan tiettyihin nopeasti esiin nouseviin
yksittadisiin tapahtumiin, esimerkiksi yksittdisten hinnankorotusten suuruuteen.
Hinnoittelun kohtuullisuus kuitenkin tasoittuu valvontajaksoittain néissakin tapauk-
sissa.

Lainsddadanndn ja valvonnan kehittémiseksi sekd Energiaviraston toimivallan laa-
jentamiseksi Energiavirasto esittdad harkittavaksi kahta kehittédmistoimenpidetta

1 Katon maarittaminen sahkonsiirtohinnan korotuksen kertamuutokselle seka
toistumisvalille

2 Verkkopalvelumaksuina perittévien tulojen riittdvéd kohdentaminen inves-
tointeihin ja muuhun verkkotoiminnan kehittdmiseen

Energiavirasto on jarjestanyt toimintansa sangen tehokkaasti verrattuna esimer-
kiksi muiden EU-valtioiden vastaaviin kansallisiin saantelyviranomaisiin. Mikali
Energiaviraston toimivaltaa ja tehtévia lisattaisiin, haluaa Energiavirasto kuitenkin
jo tdssd yhteydessd kiinnittdd huomiota, ettd sille olisi samalla taattava riittavét
resurssit lakisdateisten tehtéviensa asianmukaiseen hoitamiseen.
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Lisdtietoja asiasta antavat ylijohtaja Simo Nurmi (puh. 029 5050 011) ja johtaja
Veli-Pekka Saajo (puh. 029 5050 023) .
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Ylijohtaja Simo Nurmi
Johtaja Veli-Pek aajo

Jakelu Ty6- ja elinkeinoministerid (vain sdhkopostilla): olli.rehn@tem.fi; markku.ra-
jala@tem.fi; riku.huttunen@tem.fi; petteri.kuuva@tem.fi; arto.rajala@tem.fi;
tatu.pahkala@tem.fi; kirfjaamo@tem.fi

Tiedoksi

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (vain sahkdpostilla): juhani.jokinen@kkv.fi; paivi.hentu-
nen@kkv.fi; timo.mattila@kkv.fi; paivi.seppala@kkv.fi; jukka.kaakkola@kkv.fi



