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VIERASKYNA: Uusiutuvaa energiaa tuetaan veronmaksajien
kustannuksella. Mihin unohtui saastuttaja maksaa -periaate?

Markku Ollikainen ja llkka Savolainen Ollikainen on Helsingin yliopiston professori ja Savolainen
VTT:n tutkimusprofessori. He ovat ymparistoministerion nimittaman ilmastopaneelin jasenia.

Euroopan ilmastopolitiikka on tehotonta

uroopan unionin ja myo6s Suomen

nykyinen ilmastopolitiikka on te-

hotonta ja tulee kalliiksi. EU on siirta-

nyt pddstdjen vahentamisen paatyo-
kaluksi luodun péaastooikeuskaupan sivu-
osaan.

Padstékaupan sijasta komissio suosii maa-
rdrajoitteita ja ohjaa valtioiden energian-
kdyttoa esimerkiksi uusiutuvan energian di-
rektiivilld. Uusiutuvaa energiaa tuetaan, ja
kustannukset kaatuvat veronmaksajille.

Tukien avulla saavutettu padstojen vihen-
nys pienentdd padastdoikeuksien kysyntia ja
hintaa, joita koettelee mybs lama. Loppu-
tuloksena pddstdoikeuden hinta ei enia
ohjaa investointeja vdhahiiliseen energian-
ja hyddykkeiden tuotantoon. Veronmaksaja
maksaa -kdytidnto on sivuuttamassa saastut-
taja maksaa -periaatteen.

PAASTOOIKEUSKAUPAN valinta EU:n ilmas-
topolitiikan padohjauskeinoksi oli innovatii-
vinen ratkaisu. Padstokauppa on kustannus-
tehokasta. Se puristaa paastot sille tasolle,
jonka EU on asettanut tavoitteeksi, ja luo yh-
tendisen hinnan hiilipadstoéille koko unionin
alueella,

Paidstokauppa edistdd investointeja vaha-
hiiliseen tekniikkaan. Padstokaton kiristami-
nen nostaa paastdoikeuksien hintaa ja tekee
asteittain kannattavaksi lisitd uusiutuvan
energian kdyttod. Erillisid tukia ei tarvita,
kun pédstokatto on riittavan tiukka ja pads-
tooikeuden hinta ohjaa yrityksia.

Paadstokaupan innovatiivisuus nakyy myos
siind, ettd padttdjat voivat arvioida ilmasto-
politiikan uskottavuutta ja onnistumista tut-
kimalla systemaattisesti tilastollisin mene-
telmin péastdoikeuksien hintojen ja maa-
rien kehitysta.

EU:n paastooikeuskauppa on periaatteessa
hyvin toimiva markkina, ja se on painanut
paastot asetetun paédstokaton alapuolelle. Va-
litettavasti pddstdoikeuden hinta, noin 8 eu-
roa tonnilta, on liian halpa chjatakseen in-
vestointeja vahahiiliseen yhteiskuntaan.

Syyt hintaan ovat moninaiset. Tarkein on
lilan korkea pdastokatto: jasenmailla ei ollut
riittdvad poliittista tahtoa sopia tiukoista ra-
joitteista. Tdima koskee sekd nykyistd Kioton
kautta ettd tulevaa kolmatta paastokauppa-

kautta (2013-2020). Toinen syy on finanssi-
kriisi ja sen jdlkeinen lama, jotka ovat vi-
hentédneet tuotantoa ja paastojd.

Kolmas syy liittyy EU:n omaan uusiutuvan
energian politiikkaan. EU on luonut paasto-
jen vdahentdmiseen rinnakkaisen, tukiaisiin
perustuvan jirjestelman, joka syd pdasto-
kaupan perustaa. Lopputulos onkin, ettd
paastokatto kevenee ja pdidstooikeuksien
hinta laskee. Ndin EU itse mitdtoi paasto-
kaupan alkuperaisen ohjauksen tehon.

Jos PAASTOOIKEUDEN hinta olisi nykyistad
suurempi, esimerkiksi 25-30 euroa hiilidiok-
siditonnilta, syntyisi vahva kannuste paasto-
jen vdhentdmiseen. Kivihiilen ja muiden il-
makehda runsaasti kuormittavien poltto-
aineiden kayttd vahenisi. Metsdhakkeen
kdyttd eri muodoissaan olisi kannattavaa
ilman tukia, ja tuulivoimasta tulisi kilpailu-
kykyista.

Myos energiatehokkuuden parantaminen
olisi entistd houkuttelevampaa. Tama lisdisi
vahahiilisen tuotannon edellytyksia ja hei-
kentdisi runsaasti kuormittavan tuotannon
kannattavuutta. Saastuttaja maksaisi enem-
mdn, ja veronmaksajan taakka kevenisi. Yh-
teiskunta hyotyisi padstdoikeuksien huuto-
kauppatulojen kasvusta.

KULUVALLA paistokauppakaudella on pais-
tooikeuksia kdytettdvissa yhteensd 9 938 mil-
joonaa tonnia. Naistd ja4 arviomme mukaan
kdyttamattd noin 280 miljoonaa tonnia. Jos
lukuun lasketaan mukaan arvio yksikoistd,
joita Euroopan maat ovat hankkineet toteut-
tamalla paastoja vahentavia hankkeita kehi-
tysmaissa, paastooikeuksien ylijadama nou-
see yli 1 000 miljoonaan tonniin.

Tuleva pddstdkauppakausikaan ei ndilld
ndkymin korjaa tilannetta. Alustavien ar-
vioidemme mukaan pédistdoikeuksia on
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Erillisia tukia ei tarvita, kun
padstokatto on riittdavan
tiukka ja paastooikeuden

hinta ohjaa yrityksia.

jaettu litkaa suhteessa yritysten tarpeisiin.
Jos taantumasta toivutaan hitaasti, tulevan
kauppakauden ylijadma voi olla jopa ldhes
650 miljoonaa tonnia. Jos kehitysmaahank-
keilla saadut oikeudet otetaan huomioon,
ylijadma voi nousta jopa lahelle 2 000:ta mil-
joonaa tonnia. Tdiman lisdksi tulevat vield
uusille jisenmaille varatut noin 1400 mil-
joonan tonnin paastooikeudet.

EU on hankalan tilanteen edessd. Pdasto-
katon tulisi olla nykyistd merkittavasti tiu-
kempi, jotta sen avulla pystyttdisiin ohjaa-
maan investointeja toivottuun suuntaan.
Markkinoihin puuttuminen kesken kauppa-
kauden ei kuitenkaan ole suotavaa.

Sen sijaan EU:ssa pohditaan parhaillaan,
mitd pitdisi tehdd niille padstooikeuksille,
jotka on varattu uusille tulokkaille. Myds
tulevan kauden huutokauppojen ajoitusta
mietitddn. Markkinaehtoinen vaihtoehto oli-
si ostaa huomattavia madria padstooikeuksia
pois markkinoilta.

PAASTOKAUPAN korkeampi hintataso ei
ratkaise kaikkia ilmastopolitiikan haasteita.
Monilla padstékauppasektorin ulkopuolisilla
aloilla, esimerkiksi liikenteessd ja maatalou-
dessa, tarvitaan lisdatoimia ja ohjausta paas-
tojen vahentdmiseksi. On jdrkevad lisdtd
tukea myds vapaaehtoiseen ilmastotyohon
kunnissa seka rahoittaa tutkimusta ja teknii-
kan kehittdmista.

Paastdoikeuksien hinnannousu voi hei-
kentdd runsaasti paastoja tuottavan teolli-
suuden kilpailukykyd suhteessa EU:n ulko-
puolisiin maihin. Tdhdn haasteeseen EU
vastaa jakamalla edelleen ilmaisia paisto-
oikeuksia ndille teollisuudenaloille.

Ajan mittaan tukien avulla saavutettavat
padstdjen vahennykset tulevat yhteiskun-
nalle kohtuuttoman kalliiksi. Paastokaupan
avulla kustannukset voidaan kohdistaa saas-
tuttavaan toimintaan, jolloin teollisuus jou-
tuu tehostamaan prosessejaan.

EU:n tulee tiukentaa padstokattoa, lisdtd
padstooikeuskaupan ohjaavuutta nostamalla
hiilipadstdjen hintaa sekd laajentaa padsto-
kauppaa alueellisesti ja yhdentdd sitd mui-
hin péistokauppajirjestelmiin. Neuvottelut
yhteisestd paadstokaupasta muun muassa
Australian kanssa ovatkin jo meneilldan.
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